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INDLEDNING

2005 var et & med mange miljopolitiske udfordringer. Aret var isat preget af en rekke
begivenheder pé folgende tre omréder:

e Der blev taget nogle vigtige skridt i kampen mod klimaandringer. Kyoto-
protokollen trddte i kraft, og verdens sterste CO,—handelsordning fik startskuddet
1 EU. Klimakonferencen i Montreal banede vejen for en global indsats i tiden efter
2012 og kom herunder ogsa ind pa, hvordan de lande, der ikke er bundet af
Kyoto-forpligtelserne, kan inddrages i1 bestrabelserne.

e Grundlaget for miljopolitikkens naste generation blev lagt med Kommissionens
vedtagelse af fem temastrategier inden januar 2006. De skal vere ramme for
indsatsen 1 de kommende tyve dr pd omréderne: luftforurening, havmilje, bymilje,
ressourceudnyttelse og affald. Arbejdet med to andre strategier — beskyttelse af
jordbunden og pesticider — skrider godt frem, og de ventes vedtaget i begyndelsen
af 2006. Herudover har Radet og Parlamentet gjort store fremskridt med dossieret
vedrerende registrering, vurdering og godkendelse af kemikalier (REACH), som
ventes vedtaget i 2006.

e Med revisionen' af EU's strategi for baredygtig udvikling blev der skabt en ny
ramme for behandling af langsigtede ekonomiske, sociale og miljepolitiske
tendenser og synergien mellem dem. Genoplivningen af Lissabon-strategien for
vaekst og beskeftigelse og medlemsstaternes reformprogrammer pa dette omride
understregede, hvor stor en rolle miljoet spiller for vakst, konkurrenceevne og
beskzftigelse’. Alt dette skete pa baggrund af et stadig storre pres pa
naturressourcerne verden over, sigende oliepriser og klimabetingede katastrofer i
Europa — et vidne om, hvor tat vores ekonomi og samfund ha&nger sammen med
miljoet.

I denne rapport beskrives de vigtigste emner for EU’s miljepolitik 1 2005. I det forste kapitel
gennemgas miljepolitikkens rolle 1 Lissabon-strategien for vaeekst og beskaftigelse. Herefter
gennemgas kort arets vigtigste miljopolitiske haendelser pa de fire prioriterede omrider af det
sjette miljehandlingsprogram, de nyeste data preesenteres, og der gives et omrids af de
vigtigste aspekter ved indsats i 2006°.

! KOM(2005) 658 endelig.

Europa-Kommissionens arlige statusrapport om vaekst og beskaftigelse — 2006.

Arbejdspapir SEC (2006) xxx indeholder statistiske data og et resumé af miljedelen af
medlemsstaternes nationale reformprogrammer.
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MILJOPOLITIK OG STRATEGIEN FOR VAKST OG BESKAFTIGELSE:
MILJOINNOVATION OG BEDRE LOVGIVNING

Hovedpunkterne

Miljepolitikken er et led i Lissabon-strategiens partnerskab for vakst og
beskzaftigelse

Rapporten “The European Environment, State and Outlook 2005 udgivet af Det
Europziske Miljoagentur® viser, at EU’s miljopolitik har visse positive resultater —
fra naturbeskyttelse til luftkvalitet. Den viser ogsd, at de miljeproblemer, EU star
over for, har deres rod 1 ubzredygtige forbrugs- og produktionsmenstre, der fortsat er
den vigtigste hindring for yderligere fremskridt. Den fremhaver, at det er billigere at
forebygge forurening end at rense op bagefter, og bekraefter, at effektiv
miljebeskyttelse og skonomisk vaekst kan gé hind i hand.

Da Det Europaiske Rad i marts tilsluttede sig Kommissionens forslag om en fornyet
strategi for vaekst og beskaftigelse, understregede stats- og regeringscheferne, at
strategien skulle ses 1 sammenhang med det almene krav om baredygtig udvikling,
og at synergien mellem den ekonomiske, miljopolitiske og sociale dimension skulle
udnyttes. I forlengelse heraf blev der vedtaget 24 integrerede retningslinjer. De
tjener som rettesnor for Kommissionen og medlemsstaterne, nar de opstiller malene
for deres reformprogrammer, og sigter mod at fremme miljeinnovation® og bedre
miljelovgivning.

Fremme af miljeinnovation

Miljeinnovation og miljeteknologi kan vere en spore til skonomisk vaekst og bidrage
til oget beskaftigelse’. EU’s miljoindustrier tegner sig for ca. 1/3 af det globale
marked og beskaftiger over 2 millioner mennesker, med et handelsoverskud for EU
pa over 600 mio. EUR. Sektoren er vokset med 5 % pr. ar siden midten af 1990’erne.

Medlemsstaterne har varet opmaerksomme péd disse muligheder, da de uformede
deres reformprogrammer. De har sédledes sat fokus pa forskning og udvikling,
energieffektivitet, gronne offentlige indkeb og ekonomiske virkemidler, som f.eks.
afgifter.

P& fzllesskabsplan blev der truffet folgende foranstaltninger til fremme af
miljeinnovation:

e Der blev sat yderligere skub i Fallesskabets handlingsplan for miljeteknologi med
medlemsstaternes udarbejdelse af kereplaner for planen.

http://reports.eea.eu.int/

Retningslinje 11 omfatter ogsé reform af miljeskadelige subsidier og foranstaltninger til bekeempelse af
klimazndringerne.

SEK(2005)1530.
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e I et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (2007-2013)" blev en
femtedel af det foreslaede budget eremaerket til miljginnovation. Det foreslaede
syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling understreger
betydningen af miljeinnovation, og det samme ger de nye samherighedspolitiske
retningslinjer for 2007-2013.

Bedre lovgivning som politisk virkemiddel

I 2005 satte Kommissionen ’bedre lovgivning’ hgjt pa sin dagsorden som et middel
til at nd de politiske mal pd en omkostningseffektiv made. EU’s miljepolitik gjorde
sig sterkt geldende pd dagsordenen for bedre lovgivning, hvad udformning af ny
politik og effektivisering af den nuvarende politik angar.

Nye politiske tiltag

Miljepolitikken har varet ophav til koncepter, som nu er blevet standardpraksis, nar
det drejer sig om bedre lovgivning, is@r konsekvensvurdering, omfattende
interessentheringer og en integreret tilgang til politiske spergsmadl. I 2005 fortsatte
denne udvikling med offentliggerelsen af 4 temastrategier, som opstiller kort- og
mellemsigtede malsatninger baseret pa en tilbundsgaende analyse.

Saledes blev temastrategien for luftforurening udarbejdet pa grundlag af en
analyse, der varede fem ar. Den byggede pa en konsekvensvurdering foretaget af
ledende eksperter, 100 interessentmeder og en offentlig hering, som resulterede i
11 000 svar. Der blev udviklet en peer-reviewed, state-of-the-art modelleringsramme
til analyse af de ekonomiske, sociale og miljemassige konsekvenser af forskellige
politikscenarier. Saledes blev sammenhangen mellem luftforurening og felgende
andre faktorer analyseret: sundhed, forsuring af jordbunden, eutrofiering og
yderligere bestrabelser pa at mindske kulstofudledningen.

Bédde i1 forbindelse med temastrategierne og andre miljepolitiske tiltag blev der
anvendt detaljerede konsekvensanalyser til at udvalge det bedst mulige
styringsmiddel, og heri indgik ogsd muligheden for markedsbaserede alternativer i
stedet for direkte regulering. De administrative byrder og virkningerne for
konkurrenceevnen blev analyseret, si mulighederne for synergieffekt kunne
indkredses. F.eks. fremgik det af undersogelserne forud for temastrategien for
affaldshandtering, at anvendelse af den bedste praksis ved affaldsminimering kunne
betyde besparelser for fabrikanterne pa 2,9-4,2 mia. £ pr. ar.*

Béde bedre politik og effektiv gennemforelse beror pd god dataindsamling.
Kommissionen og EEA har arbejdet pd oprettelsen af et felles informationssystem
for at forbedre adgangen til data og disses kvalitet og anvendelighed og for at
mindske administrationsomkostninger og overlapning af data.

7

KOM(2005) 121 endelig.
The Benefits of Greener Business: Cambridge Econometrics & AEAT, 4/2003
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2.1.

Forenkling

Formaélet med at forenkle (’stroemline’) den gaeldende lovgivning er at opfylde de
opstillede médl med faerre omkostninger. Kommissionens program pa dette omrade
har temastrategierne har séledes fundet anvendelse: Med strategien for luftforurening
vil fem love om luftkvalitet blive samlet 1 en kortere lov, hvor definitionerne bringes
1 indbyrdes overensstemmelse og rapporteringskravene revideres. I temastrategien
om affald foreslds en revision af rammeaffaldsdirektivet, ophavelse af direktivet om
olieaffald og andre former for forenkling.

Effektivitet og bedre gennemforelse

I 2005 ogede Kommissionen sin indsats for at hjelpe medlemsstaterne med at
gennemfore Feallesskabets miljolovgivning pd en nemmere og mere effektiv mide,
nemlig gennem udveksling af bedste praksis. Som led i rationaliseringen af
behandlingen af overtraedelser, som skyldtes strukturelt betingede mangler ved
gennemforelsen, indledte Kommissionen en rakke “horisontale sager” (flere
overtreedelser under ¢t) mod visse lande. Bedre gennemforelse vil ogsa abne
mulighed for bedre miljeresultater til mindre omkostninger.

Udsigterne for 2006

e Kommissionen vil laegge stadig storre vagt pd bedre gennemferelse og
hidndhavelse gennem et nert samarbejde med medlemsstaterne. Kommissionen
vil forelegge et program for bistand til overholdelse af lovgivningen med sigte
pa smi og mellemstore virksomheder for at hjelpe disse virksomheder med at
lose eventuelle problemer med at gennemfere lovreglerne.

e Kommissionen har til hensigt at foreleegge et papir, hvor den gere rede for de
forskellige muligheder for og metoder til at styrke anvendelsen af ekonomiske
instrumenter 1 EU’s miljepolitik.

e Kommissionen har planer om at forenkle lovgivningen pa en raekke andre omréder
i de kommende tre &r.” Forenkling spiller ogsd en afgerende rolle i de mere
grundleggende revurderinger af miljepolitikken, f.eks. den revurdering af
foranstaltninger til bekempelse af industriudledninger, der blev indledt i 2005.

RESULTATERNE, TENDENSERNE OG UDSIGTERNE PA DE
PRIORITEREDE OMRADER I DET 6. MILJOHANDLINGSPROGRAM
Klimagendringer

Hovedpunkterne

2005 var et markear — emissionshandelen gik 1 gang, Kyoto-protokollen tradte 1 kraft
og anden fase af det europaziske klimaprogram (ECCP) blev lanceret. Det
kulminerede med konferencen i Montreal, som pustede nyt liv i indsatsen pa globalt
plan.

9

KOM(2005) 535 endelig.
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EU’s emissionshandelsordning - verdens steorste — dbnede for handel. Med denne
ordning sattes der en pris pa kulstofemissioner, og det vil give 11 500 industrielle
udledere et incitament til at e@ndre investeringsadferd og vere en
omkostningseffektiv fremgangsmade til at nedskare emissionerne.

Da Radet har bekraftet, at de fremtidige globale temperaturer ikke ber stige mere
end 2°C over de pre-industrielle niveauer, hvilket indebaerer storre
emissionsreduktioner 1 de industrialiserede lande, vil man med anden fase af
klimaprogrammet begynde at udforme en politik for husholdnings-, industri-,
handels- og transportsektoren sdvel som tilpasningsforanstaltninger. Ved
fremlaeggelsen af disse forslag anbefalede Kommissionen, at emissionerne fra
luftfarten tages med i EU’s emissionshandelsordning. °

Tidligere pa aret gav Kommissionen tonen an i den internationale debat om indsatsen
efter 2012 med meddelelsen “At vinde kampen mod den globale klimacendring”™"',
hvor hovedvagten laegges pa: oget deltagelse fra udviklede lande og udviklingslande,
som aktuelt ikke er bundet af Kyoto-protokollen; inddragelse af flere politikomrader;
fremme af udvikling og anvendelse af lavemissionsteknologi; anvendelse af fleksible
markedsbaserede instrumenter og inddragelse af tilpasningsforanstaltninger.

De Forenede Nationers klimakonference i Montreal pustede nyt liv i klimaindsatsen
pa verdensplan. Konferencen blev afsluttet med vedtagelsen af over 40 beslutninger,
som vil betyde en gget indsats mod klimaendringerne, bl.a.:

— Vedtagelse af Kyoto-protokollens regelset (Marrakech-aftalerne) og en
overholdelsesordning, der indeholder de nedvendige regler og procedurer til, at
det kan fungere efter hensigten

— Igangsatning af mekanismen for felles gennemforelse (Joint Implementation) og
styrkelse af mekanismen for baredygtig udvikling (Clean Development
Mechanism - CDM) samt budgetmidler til CDM-institutioner. Det giver EU-
selskaber mulighed for at investere i renere teknologi i udviklingslandene i bytte
for emissionskreditter og signalerer, at investeringer 1 ren teknologi betaler sig

— Vedtagelse af et femarigt arbejdsprogram for tilpasning til de uundgéelige
konsekvenser af klimagndringerne

— Aftale med lande uden for Kyoto-protokollen om at drefte foranstaltninger pa lang
sigt.

Kommissionen offentliggjorde endvidere en handlingsplan for biomasse, der tager
sigte pd at sette fart i udviklingen af biomasseenergi, nedskare emissionerne og
fremme gkonomien i landdistrikterne.

10
11

KOM(2005) 459 endelig.
KOM(2005) 35 endelig.
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Nye data

EU vil - i kraft af foranstaltninger, der er under forberedelse, og med anvendelse af
Kyoto-mekanismerne'? - kunne n4 sit Kyoto-mal og nedskare sine emissioner med
9,4 % under basiséret inden 2010. EU-25’s drivhusgasemissioner steg med 1,5 % fra
2002 til 2003 som folge af oget brug af kul og stigende emissioner fra husholdnings-
og servicesektoren. De seneste data for EU-15’s emissioner viser et fald pd kun
1,7 % siden 1990."

2005 synes at have vaeret det varmeste 4r, der er registret globalt'*hvilket forte til,
at de europiske terrestriske gkosystemer blev nettokilder til CO, 15

Temperaturendringer, ekstreme vejrforhold og @ndringer i arealanvendelsen
medforer, at der frigives drivhusgasser fra jordbunden. Der er 1 de sidste 25 &r sket
et fald pa 15 % 1 kulstofindholdet i overjorden visse steder i Det Forenede
Kongerige, hvor sterstedelen menes at vere frigivet 1 form af CO2. Dette ville
haveléldlignet alle nedskaringer i de menneskeskabte kulstofemissioner siden
1990

Afkolingen af atmosferen forarsaget af forurenende partikler har skjult
drivhusgassernes fulde opvarmningseffekt; aftkelingen vil imidlertid mindskes,
efterhanden som luftkvaliteten bliver bedre'’

I gronbogen om energieffektivitet'® peges der pa mulige energibesparelser pa
20 % inden 2020, hvilket mindsker EU’s ansldede energiudgifter med 60 mia.
EUR pr. &r og reducerer drivhusgasemissionerne og aftha@ngigheden af importeret
energi

Venturekapitalinvesteringerne 1 renere energiteknologi steg med 150 % mellem
2000 og 2004. Markedet for vedvarende energi vil kunne nd op pa 1,4 billioner
EUR inden 2020".

Udsigterne for 2006

EU vil péatage sig en aktiv rolle i post-Montreal-dialogen om den langsigtede
indsats, bl.a. hvad angar en ny arbejdsgruppe, der skal se pa de udviklede landes
forpligtelser i tiden efter 2012 og pa revisionen af Kyoto-protokollen

EU’s emissionshandelsordning vil blive revurderet medio juni, som fastsat i
direktivet fra 2003. Herudover vil nye sektorer og nye drivhusgasser blive taget i
betragtning, bl.a. med et lovgivningsforslag om luftfart”®

EEA 2005.

Se ogséa: EPICA project, Spahni et. al, Science, 310, 1317, 25/11/2005.

NASA.

CARBOEUROPE Integrated Project, Ph. Ciais et al, Nature 03972, 23/06/2005.
Bellamy et al, 2005. Nature, 437, 245-248.

JRC: Aerosols Climate and Policy EUR 21391 EN.

KOM(2005) 265 endelig.

www.thecarbontrust.co.uk.

KOM(2005) 531 endelig.
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2.2.

e EU vil fortsette sine internationale bestreebelser pa at drive Kyoto-processen
fremad pd en mide, der 1 hgjere grad inddrager samtlige de store udledere,
herunder USA, Kina og Indien

e Kommissionen vil forelegge en handlingsplan for energieffektivitet, der skal
bidrage til at mindske vores energiatha@ngighed, sette gang i1 vaksten og
bekaempe klimazndringerne

e Kommissionen vil offentliggere en meddelelse om ren kulteknologi med henblik
pd at fremme teknologisk udvikling pd omréddet og en EU-strategi for
biobreendsler, indeholdende politikforslag for tiden efter 2010

e [ anden fase af EU’s klimaprogram vil der blive lagt storre veegt pid
tilpasningsforanstaltninger

Biodiversitet og okosystemer
Hovedpunkterne

I FN-undersogelsen Millennium Ecosystem Assessment konkluderes det, at det vil
kraeve en hidtil uset indsats, hvis man inden 2010 i markbar grad skal kunne bremse
tabet af biodiversitet pa alle niveauer.”’ @kosystemerne bidrager med en rakke
okologiske ydelser, der er afgerende for vores livskvalitet og ekonomiske velstand. I
marts understregede Det Europziske Rad nedvendigheden af, at hensynet til
biodiversiteten indarbejdes i andre sektorpolitikker i betragtning af biodiversitetens
betydning for visse skonomiske sektorer”.

Kommissionen har integreret biodiversitetsaspektet i temastrategierne, herunder
navnlig:

e Temastrategien for havmilje sigter mod at beskytte ressourcegrundlaget for
vigtige ekonomiske og sociale aktiviteter

e Temastrategien for luftforurening vil bidrage til at mindske to af de vigtigste
trusler mod biodiversiteten — forsuring og eutrofiering

Der skete store fremskridt med gennemforelsen af Natura 2000-nettet. Beskyttelse af
biodiversiteten blev integreret yderligere i den faelles landbrugspolitik, bl.a. med
vedtagelsen af Fallesskabets strategiske retningslinjer for udvikling af
landdistrikterne®® og en forordning om udvikling af landdistrikterne®, som
indeholder stottemuligheder for gavnlige landbrugs- og skovbrugsaktiviteter. Pa
internationalt plan har EU sat sterre fokus pd beskyttelse af biodiversiteten i1 sine
bistandsprogrammer og med held arbejdet for multilaterale tiltag, navnlig
biodiversitetskonventionen.

21
22
23

Ecosystems and Human Well Being, Biodiversity Synthesis. MEA, 2005.
KOM(2005) 304 endelig.
EUT L 277 af 21.10.2005, s. 1.
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2.3.

Nye data™*

e Mange europziske arter er fortsat truede — f.eks. 42 % af de hjemmehorende
pattedyr, 15 % af fuglene og 52 % af ferskvandsfiskene®

e Huvis vi ikke er tilstreekkeligt opmarksomme pé koblingerne mellem biodiversitet
og wokonomisk wudvikling, vil det blive vanskeligt at nd Millennium-
udviklingsmalene

e Langt storstedelen af gkosystemfunktionerne er gaet tilbage i de sidste 15 ér,
f.eks. havfiskeri, temmerproduktion og vandrensning

Udsigterne for 2006
e Kommissionen vil forelaegge en temastrategi for beskyttelse af jordbunden

e En meddelelse om biodiversiteten vil pege pa de vigtigste problemer og
prioriteringer frem til 2010 og tiden derefter, herunder optimering af de fordele for
biodiversiteten, den nuvarende politik kan indebaere

e Natura 2000-nettet vil blive ferdigudviklet for EU-25 og udvidet til ogsd at
omfatte havmiljoet

e Den 8. partskonference under biodiversitetskonventionen (i marts) vil arbejde pa
skabelsen af et globalt net af beskyttede havomrader, pd yderligere forhandlinger
om en international ordning for deling af ressourceadgangen og -udbyttet (Access
and Benefit Sharing) og pa forbedring af gennemforelsen

e Kommissionen vil lancere en EU-daekkende oplysningskampagne om fordelene
ved eokologiske fodevarer, som led i EU-aktionsplanen for ekologiske fedevarer
og okologisk landbrug®®

Miljo og sundhed
Hovedpunkterne

Miljeforureningen péferer Europa store omkostninger, de fleste som folge af
sundhedsskader.

REACH-forslaget vil medfere betydelige fordele for sundhed og milje og samtidig
sikre, at EU-industrien bevarer sin konkurrencedygtighed. Det nye forslag erstatter
40 bestdende retsakter og indferer en enhedsordning, der omfatter alle kemiske
stoffer. Der blev gjort store fremskridt med REACH-forslaget i 2005. Det gik
gennem Europa-Parlamentets forstebehandling, og Radet ndede til politisk enighed.

24
25
26

MEA, medmindre andet er angivet.
EEA.
KOM(2004) 415 endelig.
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To strategier — om luftforurening og kvikselv — pegede pd andre milje- og
sundhedsrelaterede omkostninger og pa foranstaltninger til at bringe dem ned.
Arbejdet som led 1 handlingsplanen for milje og sundhed blev viderefort.

Som led i temastrategien for luftforurening’”’ niede man frem til, at
sundhedsudgifterne som folge af luftforurening ville ligge pa 189-609 mia. EUR pr.
ar 1 2020, hvis der ikke blev truffet yderligere bekampelsesforanstaltninger.
Kommissionens forslag ville medfere en reduktion 1 disse udgifter pd 42-135 mia.
EUR pr. &r i 2020 og forhindre 60 000 flere for tidlige dedsfald i1 forhold til de
nuverende foranstaltninger.

Ridet kunne tilslutte sig en kvikselvstrategi’®, der sigter mod at begranse
udledningen af kvikselv 1 miljeet og sundhedsskaderne som folge heraf. Strategien
indeholder et forslag om, at eksport af kvikselv fra EU forbydes senest i 2011, og at
der treeffes foranstaltninger til at forhindre, at overskydende kvikselv genindferes pa
markedet.

Kommissionens politiske arbejde var koncentreret om at udvikle metoder til
integreret risikovurdering af miljeets indvirkning pa sundheden, der kan bruges til at
pavise, om, eller hvor, der med fordel kan treffes yderligere foranstaltninger.
Forskningsaktiviteterne i handlingsplanen for milje og sundhed® har iszr bestdet i
tvaerfaglige forskningsprojekter vedrerende virkningerne af sundhedsbelastende
faktorer (f.eks. metaller).

Et revideret direktiv om kerselsafgifter, der illustrerer nytten af markedsbaserede
styringsmidler, blev godkendt ved Europa-Parlamentets andenbehandling. Ifelge
direktivet kan der opkreves differentierede keorselsafgifter for lastbiler, baseret pa
koretgjernes udledninger og kerselstidspunkt.

I en afgorelse er der - for forste gang — fastsat stgjgrenser for rullende
jernbanemateriel med sigte pd gradvis at nedbringe stgjen fra jernbanetransport.

Nye data

e Luftforureningen er arsag til, at europaeernes gennemsnitlige forventede levetid er
reduceret med 9-24 méneder. Treeffes der ingen yderligere foranstaltninger, vil det
betyde, at ca. 1 million km” ferskvandsomréader, skove og andre habitater vil vere
beskadiget af sur nedber og eutrofiering i 2020

e [ EU-15 er der i det forgangne arti sket en betydelig vakst i produktionen af
giftige kemikalier, og udviklingen gér 1 retning af stadig mere farlige stoffer

Udsigterne for 2006

¢ Andenbehandlingen og den endelige vedtagelse af REACH er planlagt, séledes at
forslaget kan traede i kraft 1 2007

27
28
29

KOM(2005) 446 endelig.
KOM(2005) 20 endelig.
KOM(2004) 416 endelig.
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e Kommissionen vil fremsatte forslag til @ndring af direktivet om de nationale
emissionslofter med sigte pd at fremme temastrategien for luftforurening og
opstille mal for fire vigtige forureningsstoffer

e Temastrategien for bymilje vil sigte mod at mindske sundhedsbelastningen —
navnlig ved at samordne forskellige bypolitikker og ved at videreformidle og
implementere succesfuld byforvaltningspraksis

e Der vil blive udarbejdet en gennemforelsesplan for milje- og
sundhedsinformationssystemet. Protokollen for human bioovervdgning vil blive
feerdiggjort og afprevet og séledes danne grundlag for bedre indsigt i
eksponeringsvilkirene og for udformning af bedre losninger

o Kommissionen vil forsld en temastrategi for baredygtig anvendelse af pesticider.
Sigtet er at mindske risikoen for sundhed og milje og samtidig give mulighed for
passende beskyttelse af afgrederne

e Kommissionen vil fremsatte lovgivningsforslag til fremme af gennemforelsen af
kviksglvstrategien

2.4 Ressourceudnyttelse
Hovedpunkterne

Ressourceforbruget 1 EU er relativt stort: materialeintensiteten er siledes dobbelt s&
stor som Japans. Dette forer til athaengighed af import af en raekke ressourcer og
skaber miljoproblemer uden for EU. Kan vi lese disse problemer, kan vi bedre
opfylde Lissabon-malene og honorere vores globale forpligtelser.

Temastrategien for beeredygtig udnyttelse af naturressourcerne tjener pa
mellemlang sigt som ramme for kortlegning af, hvilke foranstaltninger der ber
treeffes for at reducere miljobelastningen fra ressourceudnyttelse. Dette vil ogsé give
mulighed for at forbedre produktiviteten og oge EU-virksomhedernes
konkurrenceevne, uden at tersklen for overudnyttelse af de fornyelige ressourcer
overskrides.

Sigtet med temastrategien for forebyggelse og genanvendelse af affald er at styre
Europa i retning af et genanvendelsessamfund, der stiler mod at undgé at producere
affald og mod at udnytte affald som en ressource. Samtidig med at hierarkiet af
affaldshanderingsmuligheder bevares, foreslar strategien, at affaldsrammedirektivet
@&ndres, sdledes at livscyklustankegangen indferes som et grundleggende princip og
medlemsstaterne forpligtes til at udarbejde programmer for forebyggelse af affald.
Der skal fastsettes genanvendelsesstandarder, hvilket vil forbedre vilkdrene for et
voksende indre marked pa dette omrade, der nu ligger pa 95 mia. EUR.

Pa eftersporgselssiden gor EU allerede en aktiv indsats for at fremme grenne
offentlige indkeb. En handbog, der er offentliggjort pa alle EU-sprogene, indeholder
praktiske rad til de offentlige myndigheder om grenne indkeb, herunder indkeb af ny
miljoteknologi. Kommissionen har vedtaget et direktiv, hvori det hedder, at
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offentlige instanser skal bruge en fjerdedel af deres arlige budget til tunge koretojer
pa miljovenlige koretojer’’.

I efteraret blev der lanceret en europaisk platform for livscyklusanalyse (LCA) som
stotte for den skonomiske og politiske beslutningsproces i Europa.

P& internationalt plan indgdr miljo og baeredygtig forvaltning af naturressourcerne nu
1 EU’s nye udviklingspolitik som et af samarbejdstemaerne, og der stilles krav om
systematisk anvendelse af strategisk miljevurdering’'. Fallesskabets internationale
foranstaltninger til opfyldelse af millenium-udviklingsmélene er opstillet i

meddelelsen om *Sammenhang i udviklingspolitikken’.>?

Nye data

e EU har gjort store fremskridt, nér det drejer sig om effektivisering af udnyttelsen
af materialer og energi, men der er stadig et stort behov for forbedringer pa dette
omrade, navnlig i de 10 nye medlemsstater, f.eks. gennem teknologioverforsel’®

e Ressourceindvindingen er dalet i Europa, samtidig med at importen af nogle
ressourcer er vokset, hvilket har fort til en forvaerring af miljebelastningen 1 andre
dele af verden®

e Europas ekologiske fodspor er mere end to gange sterre end Europa selv.
Europ@erne bruger nu gennemsnitligt 4,9 hektar pr. person, men har kun 1,8 til
radighed. Den arlige vakst i EU-25's fodspor siden 1990 har vaeret pa 3 %>

e [ 7 medlemsstater — Ostrig, Danmark, Finland, Tyskland, Nederlandene, Sverige
og Det Forenede Kongerige — spiller grenne offentlige indkeb en stor rolle.

Udsigterne for 2006

e Kommissionen vil udarbejde en handlingsplan til fremme af beredygtige
produktions- og forbrugsmenstre, herunder ogsa globale initiativer, baseret pa
instrumenter som f.eks. ressource- og affaldspolitik, integreret produktpolitik,
miljeledelsesordninger og innovationspolitik

e Der vil blive stillet forslag om @ndringer til forordningerne om EMAS og
miljomerkning med henblik pd at maksimere miljogevinsten og lette
gennemforelsen. Arbejdet med at indkredse, hvilke produkter der har det storste
miljeforbedringspotentiale, vil blive viderefort og ventes afsluttet 1 2007

e Kommissionen vil fardiggere handbogen om integration af miljeet 1 det
internationale udviklingssamarbejde

30
31
32
33
34
35

KOM(2005) 634 endelig.

KOM(2005) 311 endelig.

KOM(2005) 134 endelig.

SOE, EEA, 2005.

EEA 2005.

The Global Footprint Network and WWF's Report "Europe 2005: The Ecological Footprint".
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KONKLUSIONER

I beretningen for 2005 fremhaeves den sterke kobling mellem gkonomi og milje. For at kunne
fremme bdde livskvalitet og ekonomisk vakst er det derfor afgerende, at vi udnytter
synergien mellem disse to elementer. EU’s borgere er i hgj grad klar over dette forhold — de
mener saledes, at beskyttelse af miljoet er lige si vigtigt som fremme af ekonomisk vaekst.*
Denne holdning afspejler sig i de foranstaltninger, der stottes gennem strategien for
bearedygtig udvikling og som led 1 Lissabon-dagsordenen. Kommissionen har udformet en
raekke miljopolitiske foranstaltninger, der tager sigte péd at stimulere ekonomisk vakst og
beskaftigelse, mindske de negative folger og fremme losninger, der er gunstige pa alle
fronter. Da miljepolitik er et politikomrdde med ansvarsdeling, er medlemsstaterne forpligtet
til at folge samme spor.

Med udarbejdelsen og vedtagelsen af temastrategierne er der taget et stort skridt i denne
retning. Et af de vigtige punkter pd dagsordenen for 2006 vil vere at ferdiggere
temastrategierne og tage fat pa gennemforelsen af dem.

Hvad klimaindsatsen efter 2012 angdr, vil der i forlengelse af det positive klimamede 1
Montreal vaere behov for en klar vilje til bade at reducere udledningerne og tage del i den
internationale proces. Slaget kan kun vindes, hvis flere lande og sektorer inddrages, hvis der
udvikles kulstoffattige teknologier, og hvis anvendelsen af markedsbaserede virkemidler
finder storre udbredelse.

At bevare biodiversiteten er en af de mest presserende udfordringer. I denne forbindelse er der
bade brug for sterkere politikintegration og eget opmarksomhed om problemet. Biodiversitet
vil derfor veere hovedemnet for Den Grenne Uge i 2006, og meddelelsen om biodiversitet vil
indeholde forslag om en ambitigs kereplan pd dette omride.

Gor vi en indsats for at fremme gennemforelsen af de miljopolitiske foranstaltninger, kan vi
spare samfundet for de unedige omkostninger, der skyldes passivitet pd miljgomrddet, og
sette en stopper for forvridninger af det indre marked, der skyldes forskellig behandling af
virksomheder forskellige steder i EU. Samtidig hermed viderefores bestraebelserne pa at
tilpasse lovgivning og politik i takt med de nye udfordringer.

De klare tegn pa presset pa naturressourcerne i 2005 er vidne om EU’s ubaredygtige
produktions- og forbrugsmenstre. Pé trods af visse fremskridt sker @ndringerne ikke hurtigt
nok. Dette pres pd ressourcerne er globalt - ligesom klimazndringerne og tabet af
biodiversitet. Ligesom 1 2005 md EU vise vejen ved at gore en indsats pd hjemmebane og ved
at yde stotte til sine internationale partnere.

De europziske borgere har stor interesse for miljoet og mener, at dette er et omrade, hvor EU
giver og ber give mervardi pd hjemmebane, hos sine nermeste naboer og pa globalt plan. At
vise, at miljobeskyttelse kan gé hidnd 1 hdnd med ekonomisk veakst og social integration, er
saledes en glimrende méde til at skabe sterre entusiasme for det europaiske projekt.

36 Eurobarometer 215/2004.
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