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RESUME

Den humaniteere situation var i 2000 som helhed preeget af flertydige tendenser. Hvad
naturkatastrofer angar, var de starste begivenheder med humanitaere implikationer
oversvgmmelserne i Mozambique og i Sydgstasien og tarken pa Afrikas Horn. Alt i alt var
naturkatastrofernes humaniteere effekt mindre i 2000 end i 1999, fordi befolkningstsetheden i
de omrader, der blev ramt, var ringere.

Situationen med hensyn tihenneskeskabte katastroferer imidlertid en anden. Ikke alene
fortsatte de leengstvarende kriser og krige, men det samlede antal igangveerende krige og
voldelige kriser steg til 36 ved udgangen af 2000. Af omrader, der navnlig giver anledning til
bekymring, kan naevnes det nordlige Kaukasus, Colombia, Israel/Vestbredden og Gazastriben
samt Afghanistan. En raekke lokale konflikter i Afrika har udviklet sig til et bredt krisebeelte,
der spaender over kontinentet fra Sudan via Den Demokratiske Republik Congo og De Store
Sgers Omrade til Angola. En vigtig indikator for den humanitzere dimension af disse
begivenheder er antallet af flygtninge og internt fordrevne personer/hjemstavnsfordrevne
(IDP), der skgnnes at udggre 20-25 mio. pa verdensplan. Dette antal — som godt nok er lavere
end i midten af 1990’erne — er uacceptabelt hgijt, ikke mindst fordi det risikerer at
destabilisere selve veertslandene.

ECHO's respons pa humaniteere kriser blev i 2000 kanalisexgd 121
finansieringsafgarelserog udgjorde i alt491,7 mio. EUR Der blev indgaet 993 kontrakter

til et samlet belgb pa 545 mio. EUR (herunder 242 kontrakter til implementering af afggrelser
truffet i 1999) til finansiering af humanitaere projekter i over 60 lande. Midlegexyrafiske
fordeling afspejler den markante forbedring af situationen i det vestlige Balkan i 2000, idet
det tidligere Jugoslaviens andel blev reduceret fra 55% i 1999 (herunder 346 mio. EUR fra
Kommissionens budgetreserve til ofrene for Kosovo-krisen) til 20% i 2000. AVS-landenes
andel af midlerne udgjorde i 2000 35% (1999: 16%). For sa vidt angar de gvrige regioner,
modtog Asien 16% (1999: 11%), Nordafrika/Mellemgsten 10% (1999: 2,5%), NIS 10%
(1999: 6,8%) og Latinamerika 6% (1999: 6%). 3% af midlerne kan ikke henfgres til et
specifikt land (f.eks. ekspertudgifter, gavebistand).

Med hensyn tilpartnertype var de tre stgrste partnergrupper ngo’er i Feellesskabet (65% af
ECHO-midlerne blev kanaliseret gennem disse), FN (19%) og andre internationale
organisationer (10%). ECHO var gennem sine partnere i standydeangdhjeelp til mindst

18 mio. personer

ECHO har pabegyndt implementeringen af den handlingsplan, "artikel 20-evalueringen” fra
1999 resulterede i, og har indfgrt en reekkeganisatoriske og proceduremaessige
aendringer for at gagre operationerne endnu mere effektive. Ar 2000 har imidlertid ikke bragt
det steerkt gnskede gennembrud til lgsning af en raekkerdringer, alle bidragydere af
humanitaer bistand star over for, som f.eks. det stigende antal sikkerhedsproblemer,
neegtelse af adgang til ofre samt risikoen for pavirkning af skrgbelige lokalsamfund gennem
bistanden. Den voksende liste over bestdende menneskeskabte kriser og den vedholdende
tendens til flere og stadig mere @gdelseggende naturkatastrofer som fglge af demografiske
forandringer og forringelse af miljget er bekymrende symptomer pa det internationale
samfunds sldende mangel pa evne til at lase problemerne. Den humaniteere hjeelp kan i den
forbindelse behandle symptomerne. Den kan ikke fierne de grundleeggende arsager til disse
problemer. Disse bgr lgses med andre midler: konfliktforebyggelse, miljgbeskyttelse og
baeredygtig udvikling.



1 GENEREL POLITISK RAMME

Ar 2000 var et overgangséar for ECHO, i lgbet af hvilket den politiske dagsorden, kommissaer
Poul Nielson havde opstillet, indeholdt nye tiltag pa tre vigtige politiske omrader, nemlig den
sakaldte sammenkobliref ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling (LRRD), forbindelserne

til FN og en administrativ reform. Som led i den samlede reformindsatg under ledelse af
ECHO'’s nye direktgr, Costanza Adinolfi, tog ECHO konkrete skridt til gennemfgrelse af den
s8kaldte "artikel 20-evaluering” | tr&d med disse henstilinger og Kommissionens
overordnede reformproces retter foranstaltningerne sig mod tre strategiské&ombkgge
ECHO's rolle i forhold til de gvrige faellesskabsinstrumenter pa omradet eksterne relationer
pa en klarere og mere sammenhaengende neidstrukturere ECHO's internerganisation

og arbejdsmetoderog ggre ECHO's operationamere effektive

For sa vidt angar de institutionelle og politiske aspekter, har man lagt vaegt pa at etablere en
mere koheerent arbejdsdeling mellem feellesskabsinstrumenterne pa omradet eksterne
forbindelser, hovedsagelig med hensyn tlen "gra zone” mellem ngdhjeelps-,
rehabiliterings- og nadhjeelpsaktioner men ogsa i relation til konfliktforebyggelse og
krisestyring. ECHO's rolle er blevet korrigeret, sadledes at der atter fokuseres pa kontorets
grundleeggende mandat, dvs. yde gjeblikkelig livsngdvendig hjeelp i ngdsituationer, og ECHO
bevarer sin operationelle uaftheengighed med hensyn til ikke-militeer krisestyring. Dette vil
sikre ECHO en afggrende neutralitet under humaniteere kriser. En meddelelse om den "gra
zone” er under udarbejdelse. Kommissionen har endvidere indledt arbejdet pa en meddelelse
om etablering af et mere effektivt partnerskab nked inden for udviklingssamarbejde og
humaniteere anliggender. Kommissionen vil i meddelelsen betone den store strategiske
betydning, den tilleegger forbindelserne mellem Feellesskabet og FN.

Hvad angar ECHO'’s organisatoriske struktur, blev der i juni 2000 indfemyebrganigram.

Ifglge dette indrettes ECHO'’s aktiviteter saledes, at den humaniteere bistand ydes sa effektivt
som muligt. Der laegges navnlig veegt pa at styrke stattefunktionen for ECHO’s
administrative, konceptuelle og finansielle komponenter samt revisions- 0g
evalueringsfunktionerne, som er blevet knyttet teettere og mere logisk til de proceduremeaessige
og politiske aspekter af ECHO's interventioner i forskellige geografiske sammenhaenge. Det
nye organigram imgdekommer ogsa behovet for en hurtig og effektiv reaktion og giver
ECHO'’s eksterne partnere ubesveeret og overskuelig adgang til den relevante komponent.

ECHO har ogsa ivaerksat en revision af sine interne procedurer med henblik pa at befordre og
fremskynde beslutningstagningsprocessen, samtidig med at kontoret opretholder et passende
kontrolniveau. Den pakke af foranstaltninger, Kommissionen vedtog i november 2000
vedrgrende en forenkling af procedurerne, gav ECHO mulighed for at etablehereg
beslutningstagningsprocedureDette vil seette ECHO i stand til at finansiere projekter inden

for 24 — 72 timer efter en pludselig indtruffet katastrofe. Den nye procedure forventes at veere
operationel i farste halvar af 2001.

Med hensyn til denresultatorienterede operationelle strategi styrkede ECHO sit
partnerskab med andre humanitaere organisationer og forbedrede metoderne for strategisk

Jf. Kommissionens meddelelse af 16. maj 2000.

2 Meddelelse fra Kommissionen (KOM(1999) 468 endelig udg. af 26.10.1999) om "Evaluering af og
fremtiden for Faellesskabets humaniteere aktiviteter” (artikel 20 i forordning (EF) nr. 1257/96).
Henstillingerne opnaede bred tilslutning i Radet og Europa-Parlamentet. Jf. referat af 2263. samling i
Radet (udvikling) den 18. maj 2000, s. 17-18, og beretning af Udvalget om Udvikling og Samarbejde,
28. juni 2000 ("Imbeni-beretningen”).



programmering. | teet dialog med partnerne blev f.eks. de tekniske dokumenter under
partnerskabsrammekontrakten forenklet og preeciseret, og der blev sikret stgrre fleksibilitet.
For at indfgre mere gennemsigtighed og forudsigelighed i planlsegningsprocessen farte ECHO
for fgrste gang nogensinde en bred strategisk dialog med medlemsstaterne, Europa-
Parlamentet og de mest fremtreedende humaniteere organisationer, herunder FN, om kontorets
operationelle og tematiske prioriteter for det kommende ar.

2. OVERSIGT OVER OPERATIONERNE

ECHO reagerede ngje pa udviklingen i den globale humaniteere situation i 2000. Hvad
naturkatastrofer angar, var de Vvigtigste begivenheder med humaniteere falger
oversvgmmelserne i Mozambique og i Sydgstasien og den tarke, der ramte Afrikas Horn.
Med 850 tilfeelde af naturkatastrofer var 2000 et rekordar, idet dgdstallet dog var lavere end i
1999, fordi katastroferne generelt ramte mindre befolkede omt&der

Trods den positive udvikling pa Balkan er den samlede situation, hvad angar
menneskeskabte katastroferalarmerende. lkke alene fortsatte de lseengstvarende kriser og
krige; det samlede antal igangveerende og voldelige kriser voksede fra 28 i 1996 til 36 ved
udgangen af 2000 hvilket skabte 20-25 mio. flygtninge eller internt fordrevne pa
verdensplah Blandt de omré&der, der volder starst bekymring i ECHO-sammenhaeng, skal
naevnes det nordlige Kaukasus, Colombia og Afghanistan. En reekke lokale konflikter i Afrika
har udviklet sig til et bredt krisebaelte, som spaender over kontinentet fra Sudan via De Store
Sgers Omrade til Angola. ECHO’s geografiske fokus i 2000 afspejler denne situation.

ECHO’s svar pa humanitaere kriser blev i 2000 kanalisei@tl21 finansieringsafggrelser
nemlig i alt 491,7 mio. EUR il finansiering af humaniteere projekter i over 60 lande.
Midlernesregionale fordeling afspejler den markante forbedring af situationen i det vestlige
Balkan, der i 2000 modtog 20% af midlerne i sammenligning med 55% i 1999. Det ar var
imidlertid exceptionelt, idet ECHO’s oprindelige budget blev revideret, sa det omfattede
supplerende allokeringer til Kosovo-krisen (346 mio. EUR fra ngdhjeelpsreserven).

AVS-regionen modtog i 2000 35% af de allokerede midler, primeert til imgdegaelse af den
forveerrede situation i Den Demokratiske Republik Congo og i Vestafrika og tearken i
@stafrika. Allokeringerne til andre regioner forblev mere eller mindre de samme: 16% til
Asien, 10% til henholdsvis Nordafrika/Mellemgsten og CIS/NIS samt 6% til Latinamerika.

Mange ECHO-interventioner finansierede projekter, der var specifikt udformet med henblik
pa at opfylde behovene hos deest sarbare befolkningssegmenterF.eks. imgdekom 47
projekter med et samlet budget pa 16,7 mio. EUR de specifikke behov hos katastroferamte
barn.

ECHO'’s stgrstepartnergruppe er fortsat ngo’er i Feellesskabet (65% af allokeringerne)
efterfulgt af FN (19%) og andre internationale organisationer (10%). Den store veegt pa
fadevarehjeelpen pa grund af tarken i mange regioner betgd, at verdensfadevareprogrammet
var den stgrste individuelle partner i 2000 (43 mio. EUR i kontrakter).

3 10 000 i sammenligning med 80 000 personer i 1999. Kilde: Munich Re; IFCR World Disasters Report
2000.

Heidelberger Institut fir Internationale Konfliktforschung: Konfliktbarometer 2000.

Brookings Institution Project on Internal Displacement, Occasional Paper, September 2000, and
UNHCR Refugees and Others of Concern to UNHCR - 1999 Statistical Overview.
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ECHO var gennem sine partnere i stand tiydé ngdhjeelp til ca. 18 mio. mennesker

2.1 AFRIKA , VESTINDIEN OG STILLEHAVET
Centralafrika

Da ingen af de krigsfarende parter i konflikteDén Demokratiske Republik Congo (DRC)
overholdt bestemmelserne i Lusaka-vabenstilstandsaftalen og i FN-resolutionerne, udviklede
krisen sig i 2000 til en humaniteer katastrofe af enestaende omfang. Ifalge en uvildig rapport
fra juni havde konflikten pa under to ar kreevet 1,7 mio. "yderligere” dgde, hvoraf kun 12%
menes at veere forarsaget af direkte voldshandlinger. Folk der ikke pa grund af kugler, men af
undererneering og darligt behandlede sygdomme, som f.eks. malaria. Pa denne baggrund
finjusterede og udbyggede ECHO sin strategi, der sigter mod at sikre adgang til
grundleeggende primeer sundhedspleje i en tredjedel af landets 300 sundhedsdistrikter.
Sammenlaegger man de midler, der blev besluttet i 1999, men implementeret i 2000, med den
interventionsplan pa 20 mio. EUR, som blev godkendt i juni, bidrog ECHO i 2000 med ca. 30
mio. EUR til humaniteere operationer i Den Demokratiske Republik Congo.

Tanzania huser stadig den stgrste flygtningepopulation pa kontinentet, idet 400 000
burundiere og 100 000 congolesere lever i lejre i de vestlige provinser. ECHO bidrog i 2000
med knap 27 mio. EUR til det tanzaniske flygtningeprogram gennem FN og Rgde Kors og
tegnede sig saledes reelt for over en tredjedel af den samlede humanitzere hjeelp, der blev ydet
til flygtninge i dette land.

Den humaniteere situatiorBurundi blev ikke veesentlig forbedret i 2000, idet en stor del af
landet var preeget af sporadiske kampe og en generel mangel pa sikkerhed. ECHO ydede
under disse omsteendigheder 13,7 mio. EUR til bistanden til de mest sarbare
befolkningsgrupper, navnlig bgrn, internt fordrevne og personer uden adgang til rent
drikkevand eller sanitet.

ECHO pabegyndte med held sin tilbagetraekning fra to lande, hvor det tidligere havde veeret
steerkt involveret: aRwanda, hvor ECHO trak sig ud i starten af 2000 og dermed gjorde
plads for mere egnede, strukturelle instrumenter, og @Yngo-Brazzaville hvor
repatrieringen af stgrsteparten af flygtningene og de internt fordrevne satte ECHO i stand til at
pabegynde udfasningen af dets programmer.

Afrikas Horn og @stafrika

| 2000 var situationen i denne region hovedsagelig praeget af tarken i Etiopien, Eritrea, Kenya
og Somalia samt af krigen mellem Etiopien og Eritrea. ECHO reagerede hurtigt og fleksibelt
pa begge situationer.

Selv om ECHO ikke tidligere havde veeret til stedé&tiopien pa permanent basis eller
gennemfart starre operationer i landet, udlgste de fgrste tegn pa vidtraekkende fglger af tarken
i 2000 en reekke beslutninger om ngdhjeelp til i alt 9,4 mio. EUR, herunder f.eks. et veesentligt
bidrag til ICRC’s supplerende fgdevareprogram for 188 000 mennesker. ECHO ydede
endvidere finansiel stgtte til et ECHO-Flight-fly til WFP for at fremme den tgrkerelaterede
ngdhjeelp i det sydgstlige Etiopien, hvor der er logistiske problemer. Hertil kommer, at ECHO
tegnede en kontrakt pa 3,5 mio. EUR med WFP (1999-budgettet) og allokerede yderligere 5
mio. EUR til dette program til fordel for de befolkningsgrupper i Tigray, som var blevet
drevet pa flugt pa grund af krigen. For at sikre en taet koordinering med partnere og andre
donorer abnede ECHO et kontor i Addis Abeba.



| Eritrea rettede ECHO’s indsats sig i 2000 mod de behov, som blev fremkaldt af
greensekrigen med Etiopien. ECHO ydede stgtte til aktioner inden for vand/sanitet og
sundhed/fadevarer, leverancer af non-food-artikler og ngdly for internt fordrevne og
deporterede personer. Dette omfattede f.eks. leverance af 6 000 telte. ECHO bidrog saledes i
haj grad til en stabilisering af situationen for de sarbare befolkningsgrupper i lejrene og — i en
noget mindre udstraekning — dem, der blev huset af veertsfamilier. Det nyligt abnede ECHO-
kontor i Asmara vil fortsat spille en veesentlig rolle med hensyn til overvagningen af
behovene hos befolkningen i lejrene, sa laenge disse lejre bestar. ECHO vil ogsa have en
begraenset rolle, hvad angar de internt fordrevnes og flygtningenes repatriering og
reintegration. ECHO ydede i lgbet af aret 8 mio. EUR i form af ngdhjzelp.

| Kenya satsede ECHO pa at afbgde virkningerne af tarken i de nordlige og @stlige egne.
ECHO allokerede 4 mio. EUR til fodevare- og husdyrprogrammer samt ftil
ngdvandforsyningsprojekter. Der blev allokeret yderligere 400 000 EUR til bekeempelse af
malaria i hgjlandet i Sydvestkenya.

Situationen i det centrale og sydlig@malia,som deekkes af ECHO, var fortsat ustabil i hele
2000 trods oprettelsen af et parlament og en regering for hele landet. | mangel af bidragydere
til rehabiliteringsindsatsen viderefgrte ECHO et malrettet program til 6,5 mio. EUR inden for
sundheds- og fadevaresektoren for at sikre de mest sarbares overlevelse.

Ofrene for borgerkrigen $udan fortsatte med at modtage betydelige ECHO-midler (11 mio.
EUR). Selv om ECHO fortsat gar ind for neutral og uvildig stgtte til befolkninger i nad,
indstillede det ikke desto mindre statten til de SPLM-kontrollerede omrader i marts 2000 som
folge af indfgrelsen af et obligatorisk aftalememorandum, som de ngo’er, der opererede i dette
omrade, skulle underskrive. Man fglte, at aftalememorandummet fiernede muligheden for at
yde hjeelp i overensstemmelse med humaniteere principper. Dette gav mulighed for at
omlaegge hjeelpen i retning af stort set udeekkede omrader i Sydsudan, hvor den humaniteere
krise blev afbgdet gennem leverancer af Ilokale overlevelseskit til fordrevne
befolkningsgrupper.

Vestafrika

Det starste kriseomrade i regioneSierra Leone/Guinea/Liberia— var fortsat ustabilt i hele

2000 efter genoptagelsen af volden i slutningen af maj. Dette skabte en ny bglge af fordrevne
personer fra RUF-kontrollerede omrader til omrader kontrolleret af regeringen. Det lykkedes
ECHO at reagere med fleksibilitet pa disse begivenheder gennem en omlaegning af indsatsen
gennem hele aret. De ECHO-stattede projekter rettede sig bade mod flygtninge i nabolandene
(ca. 340 000) og mod internt fordrevne i Sierra Leone (ca. 400 000). For at mindske risikoen
for spaendinger blev en del af bistanden tildelt veertssamfundene. ECHO’s projekter rettede
sig ogsa mod bgrn, som led under krigen, og mod ofre for lemleestelser. Den samlede
allokering til Sierra Leone og nabolandene udgjorde 16,1 mio. EUR. Dette belgb omfatter
indsatsen til deekning af ngdhjeelpsbehovene hos fordrevne og flygtninge i nabolandet Guinea.
Guinea, der hidtil havde veeret et forholdsvis stabilt land og hovedtilflugtssted for
sierraleonske og liberianske flygtninge, blev fra september skueplads for angreb ind over
greensen og interne uroligheder. Hjeelpen inkluderede 1,7 mio. EUR til en
vaccinationskampagne til bekeempelse af en epidemi af gul feber i Guinea. Kampagnen naede
ud til 1 mio. mennesker og satte en effektiv stopper for epidemien efter to maneder.
Meningitisepidemien Chad og Niger udlgste en stgtte pa 1,2 mio. EUR til finansiering af
vaccinationen af 2 mio. mennesker.



Det sydlige Afrika

Der viste sig ingen synlig forbedring i situationen for den krigshaergede befolkning i Angola,
hvor borgerkrigen fortsatte. 60% af de omrader, der huser internt fordrevne, var stadig uden
for de humaniteere ngdorganisationers raekkevidde, idet stigningen i oliepriserne dog
afstedkom et vist gkonomisk opsving i landet. Der er indledt drgftelser med GD for Udvikling
med det formdl at overdrage det visse projekter (navnlig inden for den sekundzere
sundhedssektor) og dermed sikre en bedre koncentration af midlerne pa strengt humaniteere
omrader. ECHO ydede i 2000 en statte pa 15,7 mio. EUR til aktioner i Angola.

ECHO har ikke i de senere ar veeret inddraget i hjeelpearbejd®zambique, men de
kraftige oversvgmmelser i Limpopo-, Save- og Buzi-flodsystemerne i februar-marts kreevede
en hurtig, men koordineret og afbalanceret reaktion, navnlig i lyset af den genergse respons
fra EU-medlemsstaternes og offentlighedens side pa mediedaekningen af katastrofen. ECHO
havde en ledende feltkoordinator pa plads i Maputo inden 48 timer efter hovedkatastrofen, og
der blev straks oprettet en taskforce med deltagelse af GD DEV, ECHO og SCR for at sikre
beeredygtigheden af ECHO'’s indsats, der fra starten af var planlagt at skulle udfases i
begyndelsen af 2001. Overdragelsen af ECHO-projekterne ma siges at have veaeret vellykket,
idet de fleste af disse var udfaset i henhold til planen ved udgangen af 2000. Pa baggrund af
tilstramningen af penge til ngdhjeelpsaktioner fra andre kilder fokuserede ECHO pa
ngdhjeelpen til genboseettelse, idet kontoret i alt ydede knap 10 mio. EUR.

Det Indiske Ocean

Orkanerne Eline, Gloria og Hudah ranmtéadagaskar meget hardt. ECHO ydede 1,6 mio.

EUR til afbgdning af fglgerne af katastrofen. Situationen @émorerne, herunder
situationen pa gen Anjouan, der keemper for lgsrivelse, kreevede en hjeelpeindsats inden for
sundhedssektoren i en stgrrelsesorden af 2,1 mio. EUR.

2.2 DE CENTRAL - OG @STEUROP£ISKE LANDE, NIS-LANDENE

Det vestlige Balkan

| 2000 undergik den generelle humaniteere situation i det vestlige Balkan en markant
forbedring. ECHO’s bidrag til regionen afspejlede dette, idet det faldt fra 447 mio. EUR i
1999 til 98,7 mio. EUR i 2000. Det bgr dog bemeerkes, at 50 mio. EUR af 1999-allokeringen,
som var blevet hensat til reserver, reelt blev anvendt til finansiering af projekter i december
2000. Den farste stgrre finansieringsafggrelse i 2000 (61 mio. EUR til Kosovo, Serbien og
Montenegro) blev saledes farst truffet i juni.

ECHO gjorde i kalvandet pEosovo-krisen status over sin indsats gennem en selvevaluering

i november 1999, som blev godkendt af en uafhaengig ekstern evaluering i farste halvar af
2000. Henstillingerne er blevet integreret i den igangveerende ECHO-strategi for Balkan. De
to hovedopgaver, ECHO'’s satte sig, var amgdekomme de hardest ramte
befolkningsgruppers humaniteere behov gennem hele aret, specielt i de barske
vintermaneder, ogt statte overgangen til genopbygning og langsigtet udvikling

Med hensyn til det fgrste punkt ydede ECHO fgdevarehjeelp, ngdly og vinterkit samt primaer
sundhedspleje og sociale ydelser samt vand og sanitet. Den internationale humaniteere bistand
var saledes i stand til at opfylde de basale behov, og der rapporteredes ikke om nogen
dgdsfald som fglge af kulde, epidemier eller sult.



| Serbienstod ECHO - ligesom andre humanitaere organisationer — over for det stgrste antal
flygtninge og internt fordrevne i Europa (508 000 flygtninge fra Bosnien-Hercegovina og
Kroatien samt 180 000 internt fordrevne fra Kosovo). Situationen var identisk i Montenegro —
om end i mindre malestok (28 000 flygtninge og 32 000 internt fordrevne). | Serbien har den
gkonomiske nedgang fart til voksende fattigdom og et stigende antal personer, der lider
sociale afsavn, specielt blandt flygtningene, der er hovedmalgruppen for ECHO'’s indsats.

Selv om stgrstedelen af de personer, der flygtede til Albanien og FYROM under krisen i
1999, vendte tilbage, var det ngdvendigt at deekke behovene hos dem, der blev tilbage. Da der
var en tendens til, at de fleste flygtninge og internt fordrevne opholdt sig hos veertsfamilier
snarere end i kollektive centre, sikrede ECHO sig, at en del af stgtten gik til at imgdekomme
de basale behov i veertssamfundene og dermed bidrog til at mindske risikoen for
"veertstraethed”.

Med undtagelse af Serbien kunne situationen i det vestlige Balkan ved udgangen af 2000 ikke
lzengere betegnes som en akut ngdsituation. Hovedmalet for ECHO var sdledes at sikre
overgangen til genopbygning og langsigtet udvikling primaert gennem overdragelse af
indsatssektorer til passende institutioner, idet man reducerede afhaengigheden af humanitaer
bistand, styrkede selvtillidsfremmende aktiviteter og fokuserede pa varige Igsninger pa
flygtningesituationen. Et vigtigt skridt fremad i den forbindelse var den formelle etablering af
Det Europaeiske Agentur for Genopbygning og Udvikling (EAR) i februar 2000, som vil sikre
overgangen fra ngdhjeelp til genopbygning og udvikling.

Man vil kunne forvente endnu stgrre forbedringer af det dramatiske politiske skift i
Jugoslavien, som i veesentlig grad vil bidrage til stabiliserings- og forsoningsprocessen i hele
regionen. Medens begivenhederne i Beograd grundlseggende aendrer den sammenhaeng, i
hvilken de humaniteere organisationer arbejder, blev arten og reekkevidden af ECHO'’s statte
ikke umiddelbart pavirket, selv om en gget koordinering med andre faellesskabstjenester og
donorer, der bidrager med langsigtede bistandsinstrumenter blev ngdvendig. Den naeststarste
finansieringsafgerelse, ECHO traf i 2000 (31,6 mio. EUR), vedrgrer identificerede og
anslaede prioriterede behov blandt flygtningene, de internt fordrevne og andre ekstremt
sarbare personer i lgbet af vinteren i Serbien, Kosovo, Montenegro, Albanien og FYROM.
For at undga et afbraek i den humaniteere bistand i lgbet af vinteren er der planlagt en
supplerende finansieringsafggrelse over budgettet for 2001.

Ud over ovenstaende stgtte blev der i august 2000 allokeret 2 mio. EBRROM, og i
november 2000 blev det besluttet at allokere 3,7 mio. EUR i stgtte til ofrene for
oversvgmmelser Yojvodina. ECHO’s kontorer iKroatien og Bosnien-Hercegovinablev

lukket henholdsvis i maj og december 2000. Projekterne til stgtte for flygtningenes
tilbagevenden til Bosnien-Hercegovina, som pabegyndtes i 1999, blev afsluttet, medens andre
langsigtede bistandsprogrammer under Kommissionen, som stgtter denne proces, viderefgrer
opgaven.

NIS

Den generelle humaniteere situation i De Nye Uafhaengige Stater (NIS) undergik ingen
forbedring i 2000. Selv om der i mange NIS-lande er gjort forsgg pa at iveerkseette
gkonomiske reformer, er der endnu ikke opnaet nogen konkrete resultater, hvad angar den
almindelige befolknings levevilkar. Der var tveertimod en tendens til, at de offentlige udgifter
til sundheds- og socialsektoren reduceres, til at hospitalsudstyret foreeldes, og til at
befolkningen finder det stadig vanskeligere at opna adgang til en fyldestgerende
sundhedspleje. Blandt de hardest ramte er store familier, zeldre og handicappede og personer,



der opholder sig i sociale institutioner, som i seerlig grad lider under falgerne af den stadigt
forveerrede gkonomiske situation, og hvis overlevelsesmekanismer praktisk talt er udtamte.

Det er tydeligt, at de problemer, der har fart til den vanskelige humaniteere situation, er af
strukturel art. Dette ger det vanskeligt at begrunde ECHO’s indsats, navnlig i lyset af at
ECHO er i feerd med pa ny at rette fokus mod sit grundleeggende mandat. Men pa baggrund af
ovenstaende omstaendigheder og mangelen pa feellesskabsinstrumenter, der er bedre egnede til
at intervenere pa dette omrade, fortsatte ECHO med i 2000 at allokere — om end begreensede —
midler (8,25 mio. EUR) til veldefinerede hgjrisikogrupper, som f.eks. bgrn pa institutioner,
isolerede eeldre og store familier.

| overensstemmelse med ECHO's fornyede fokusering pa sit grundleeggende mandat
viderefarte ECHO en gradvis udfasnin@eélarus, Moldova og Ukraine samt idet sydlige
Kaukasus (Armenien, Aserbajdsjan, Georgien) odet centrale Asien (Kirgisistan,
Kasakhstan, Turkmenistan og Usbekistan).

Men i betragtning af den tgrke, det sydlige Kaukasus og spetadsjikistan oplevede i

2000, var det ngdvendigt at yde en seerlig statte (15,6 mio. EUR) for at afbgde de umiddelbare
negative fglger. ECHO ma nok fortseette sin indsats i Tadsjikistan i en begreenset periode,
indtil landet far styr pa situationen efter konfliktens ophar, og bilaterale hjaelpeprogrammer
eller andre feellesskabsprogrammer atter er fuldt operationelle.

ECHO allokerede en begraenset hjelp (1,8 mio. EUR) med henblik pd at afbgde de
katastrofale vejrfeenomener (snestorme, tagrke)Mongoliet, hvor det finansierede
fadevaresikkerhedsoperationer for at hjselpe de mest sarbare familier og institutioner.

| Den Russiske Fagderatiorer der i det nordlige Kaukasus et treengende behov for humanitaer
bistand blandt de mange fordrevne som fglge af den vaebnede korifigtjenien. Med en

statte pa 23,2 mio. EUR er ECHO langt den starste donor, idet det i betydeligt omfang statter
det internationale ngdhjeelpsarbejde, bl.a. et UNHCR-projekt, der ikke alene yder
fadevarehjeelp til 70 000 internt fordrevne, men ogsa til over 8 000 vaertsfamilier i Ingusjetien,
som med stor genergsitet huser internt fordrevne fra Tjetjenien. Imidlertid er det
internationale samfunds bestraebelser pa at hjeelpe med at imgdekomme disse behov ofte
blevet forhindret af ekstremt vanskelige arbejdsforhold, navnlig i selve Tjetjenien.
Bistandsorganisationer, der gnsker at arbejde i Tjetjenien, har mattet slds med et tungt
"adgangs- og arbejdstilladelsessystem” og utilstraekkelige sikkerhedsgarantier. Kommissionen
og hjeelpeorganisationerne har anmodet og fortseetter med at anmode de russiske myndigheder
om en mere samarbejdsvillig holdning.

| lyset af den fortsatte tilneermelse mellem EU dg centrale og gsteuropaeiskéande og
forbedringen af disse landes gkonomi blev der ikke i 2000 allokeret ECHO-midler til
operationer i disse.

2.3 ASIEN, MELLEM@STEN , NORDAFRIKA OG L ATINAMERIKA

Asien

Pa kontinentet kreevede en raekke kriser en respons i form af ECHO-finansierede operationer,
da effekten af langvarige menneskeskabte konflikter fortsat har indvirket pa millioner af
menneskers liv, medens naturkatastrofer af en stadig starre intensitet ramte store omrader
over hele Asien og satte lokale og internationale hjeelpeorganisationer under et stort pres.
ECHO's indsats matte ofte — som f.eks. i Afghanistan og Indonesien — rette sig mod
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virkningerne af savel naturkatastrofer som menneskeskabte konflikter, da omrader, som i
forvejen led under krig eller etnisk uro tiimed matte dgje med falgerne af voldsomme
vejrfeenomener.

Indonesien er et land med voksende humaniteere problemer, da stadig steerkere politiske,
religigse eller etniske spaendinger rammer nye omrader af griget. ECHO’s ngdhjeelpsindsats
rettede sig mod internt fordrevne og ofre for konflikter i forskellige og undertiden nye
miljger, som f.eks. Molukkerne, Aceh, Irian-Jaya og Vesttimor, samt ofrene for jordskaelvene
pa Sulawesi og Sumatra. ECHO's stgtte, der i alt udgjorde 7,5 mio. EUR, tog sigte pa
fadevareleverancer, leegehjeelp, sanitet og finansiering af en bad til transport af drikkevand.

Da karakteren af den internationale bistand @sttimor gradvis skiftede fra
ngdhjeelpsoperationer til rehabilitering og udvikling, bidrog ECHO med et betragteligt belgb
(10,5 mio. EUR) med det formal at deekke de resterende behov for humanitaer bistand,
hovedsagelig primeer sundhedspleje, psykosocial radgivning og ngdly. Med statten fra ECHO
var distriktshospitalerne i stand til at sikre ngdadgang til primaer sundhedspleje i
landdistrikterne. | samarbejde med UNHCR og IOM finansierede ECHO reparationen af huse
i landdistrikter og flygtningenes repatriering.

Den skrgbelige situationNordkorea blev forveerret af gdeleeggende tyfoner og tarke. ECHO
fortsatte med at yde humaniteer bistand (8 mio. EUR) gennem de fire europaeiske ngo’er, der
er til stede i landet, og Rgde Kors-familien. Projekterne vedrgrte sundheds-, vandforsynings-
og sanitetssektoren. Man var specielt opmaerksom pa gennem forhandling at sikre respekten
for humanitaere principper i Nordkorea (direkte adgang til modtagerne af hjeelpen, uhindret
overvagning og fokus pa de mest sarbare grupper). De nordkoreanske myndigheder har nu
indvilget i at underskrive et memorandum indeholdende en bekreeftelse af disse principper for
hvert enkelt ECHO-finansieret projekt.

Iran, Pakistan and Afghanistan blev ramt af den veerste tarke i 30 ar. ECHO udarbejdede en
hjeelpepakke pa 9,5 mio. EUR til imgdegaelse af denne katastrofe og allokerede den i forhold
til de tre landes respektive evne til at klare situationen.

Starstedelen af hjeelpen fra denne pakke blev tildelt det krigsheeAfgtanistan, hvor den

blev kanaliseret til ofrene for terken gennem "mad-for-arbejde-aktioner”, der sammenkaeder
ngdhjeelp med kortsigtede rehabiliteringsaktiviteter (f.eks. til genopbygning af
overrislingskanaler). Tarken fremkaldte ogsa et massivt opbrud fra land mod byomrader i
sggen efter fadevarer. Det lykkedes de projekter, ECHO’s partnere havde iveerksat, at standse
dette opbrud i visse omrader (Ghor). ECHO intensiverede kampen mod bybefolkningens
sarbarhed, idet det inddrog lokale kvinder i projektgennemfarelsen. Det opretholdt desuden
finansieringen af en  medicinsk  ngdklinik  langs  frontlinjerne og et
"katastrofeberedskabssystem”, i tilfeelde af at der skulle udbryde en epidemi eller ske en
uventet indstrgmning af internt fordrevne. | betragtning af krisens omfang ggede ECHO i
2000 stgtten til Afghanistan til i alt 19 mio. EUR.

Trods den internationale ngdhjeelpsindsats var den generelle humaniteere situlaéikn i
fortsat alarmerende med en foruroligende hgj bgrnedgdelighed og en udbredt underernaering.
Medens behovet for humaniteer bistand i Nordirak blev tilgodeset gennem mekanismerne i
"olie-for-fgdevarer-programmet”, rettede ECHO i 2000 den samlede hjeelp (8,6 mio. EUR)
mod det centrale og sydlige Irak, hvor det bestreebte sig pa at udvide programmet gennem
fokusering pa rehabilitering af primeere sundhedscentre, hospitaler og vandbehandlingsanleeg.
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Mellemgsten og Nordafrika

Sammenbruddet i mellemgstfredsprocessen og volden og afspaerringerne pa Vestbredden og i
Gazastriben medferte en yderligere forveerring af den alvorlige situation, paleestinenserne
allerede befandt sig i, og kreevede en starre respons fra ECHO’s side. Ved udgangen af 2000
naede ECHO’s samlede statteMitllemgstenop pa 23,9 mio. EUR. Dette omfattede bistand

til paleestinensiske flygtninge (sundhed og ngdly) og til oversete sarbare grupper, bl.a.
beduinersamfundene. Efter Israels tilbagetraekning fra Sydlibanon ydede ECHO stgatte til
befolkningen i dette omrade, som havde lidt under mange ars konflikt. Stgtten omfattede
minerydningsaktiviteter for at beskytte befolkningen og tilskynde de fordrevne til at vende
tilbage. | takt med at de dramatiske begivenheder tog fart, og volden gradvis tiltog, reagerede
ECHO pa ngdsituationen ved at tilpasse indsatsen og yde katastrofehjeelp til de hardest ramte,
sasom bgrn i flygtningelejrene i Gazastriben.

Et andet eksempel pa en langvarig konflikt er de sahariske flygtninges glemte situation. Da
folkeafstemningen onVestsaharatil stadighed udseettes, forbliver situationen for dem, der
lever i lejrene, uzendret. ECHO anvendte sin stgtte pa at sikre et mindstemal af
fadevaresikkerhed for de 155 000 flygtninge. Gennem en samlet stgtte pa 13,9 mio. EUR
fokuserede ECHO pa supplerende fgdevarehjeelp kombineret med leverancer af basale
nadhjeelpsartikler. Koordineringen med de fa eksisterende donorer blev anset for afgarende
med hensyn til ngdhjaelpen til saharanerne, og indsatsen pa dette punkt baerer langsomt frugt,
idet den f.eks. sikrer flygtningene en mere afbalanceret kost.

Latinamerika

ECHO afsluttede i lgbet af 2000 udfasningen af bistanden til ofrene for orkanen Mitch i takt
med indfasningen af rehabiliteringsinstrumenterne. ECHO afsluttede desuden stgtten til
ofrene for oversvgmmelser og mudderskred i Venezuela. Situationen var ikke blevet bedre,
hvad angar de stgrre menneskeskabte kriser pa kontinentet: den interne konflikt i Colombia
var stadig centrum for ECHO’s ngdhjeelpsindsats i regionen.

Oversvgmmelserne\fenezuelaefterlod mellem 10 000 og 20 000 dgde. Omkring 200 000
personer blev hjemlgse og over 400 000 blev direkte bergrt. ECHO’s katastrofehjeelp (6,7
mio. EUR) desekkede de basale behov hos mere end 60 000 mennesker, der levede i
midlertidige nadly, gennem leverancer af fadevarer og teepper.

Den interne konflikt iColombia forvaerredes voldsomt i lgbet af aret og skabte yderligere
300 000 internt fordrevne. ECHO fastholdt omfanget af den humaniteere bistand (6,5 mio.
EUR) og udvidede deekningen til hele landet gennem Rgde Kors-familien, ngo’er og
UNICEF. For at gge bistandens generelle effektivitet blev der gjort en saerlig indsats for at
sikre en bedre koordinering med de colombianske institutioner, der har internt fordrevne som
ansvarsomrade.

ECHO fortsatte udfasningen af stgtten til Cuba.

2.4 KATASTROFEBEREDSKAB - DIPECHO

Efter evalueringen af DIPECHO-handlingsplanen for Sydgstasien, Mellemamerika og
Vestindien i 1999 udarbejdede ECHO en ny handlingsplan for disse regioner. Den bestar af
tre hovedkomponenter:
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Styrke den lokale kapacitetmed det formal at forbedre responsen pa katastrofer og skabe
teettere relationer mellem lokalsamfund, lokale institutioner og civilbeskyttelsesorganer.

Udvikle et net af hurtigtvirkende varslingssystemer med det formal at detektere
katastrofer, udsende varsler og fremme tilretteleeggelsen af redningsarbejdet.

Pilotdemonstrationsprojekter: anvendelse af nye katastrofeforebyggelsesteknologier, der er
tilpasset de sarbare befolkningsgruppers kulturelle og sociogkonomiske milja.

Den anden handlingsplan for Sydgstasien (4 mio. EUR) blev vedtaget i juli 2000. Af de 14
projekter under planen vil de 13 blive gennemfart pa nationalt og lokalt plan og 1 pa regionalt
plan. Det regionale projekt sigter mod at fremme samarbejdet og koordineringen af
katastrofeberedskabsaktiviteterne i hele regionen, navnlig gennem udveksling og formidling
af viden og erfaringer.

Den anden handlingsplan for Mellemamerika (3,5 mio. EUR) blev godkendt i oktober 2000.
Stgtten vil gare det muligt for ngo’erne at gennemfare 10 projekter over en periode pa 12
maneder. Hovedsigtet er at mindske de mellemamerikanske befolkningers sarbarhed.
Indsatsen vil primaert veere rettet mod to hovedaspekter: styrkelse af de regionale og nationale
institutioners evne til at reagere pa naturkatastrofer og fremme af informationsudvekslingen
og koordinering mellem lokalsamfund, civilbeskyttelsesorganer og kommuner.

3. TVARGAENDE SPORGSMAL
3.1 Forbindelser til partnerne - FPA

Der blev i 2000 behandlet i alt 121 ansggninger om at blive part i
partnerskabsrammekontrakten (FPA). 24 er allerede undertegnet. Det samlede antal
partnerorganisationer blev ved udgangen af 2000 opgjort til 169. Gyldigheden af
partnerskabsrammekontrakten blev forleenget yderligere et ar indtil den 31. december 2001.

3.2 GAVEBISTANDSFACILITETEN / NOHA

ECHO iveerkseetter med regelmaessige mellemrumgeawnebistandsfacilitet vedrgrende
uddannelse, undersggelser og netveerk pa det humaniteere omrade. Der blev i 2000 modtaget
51 ansggninger. ECHO allokerede i alt 1,8 mio. EUR. Blandt de udvalget projekter figurerer
kurser i finansiel styring og fedevaresikkerhed i ngdsituationer samt undersggelser
vedrgrende menneskerettigheder og bgrnesoldater.

Netveerket vedrarende humanitaer bistand(NOHA), der blev lanceret i 1994, er et 1-arigt
tvaerfagligt eksamensbevis pa kandidatniveau inden for det humaniteere omrade. Kurset giver
en bred indsigt i det humaniteere bistandsarbejde og suppleres med en praktikplads i en
humanitzer organisation eller i ECHO. Ca. 20 elever deltager i kurset pa hvert af de otte
deltagende europeeiske universiteter. ECHO’s finansielle bidrag til omkostningerne i
forbindelse med koordineringen af netvaerket udgjorde 231 300 EUR i ar 2000.

3.3 KOMMUNIKATION OG INFORMATION

ECHO opstillede i 2000 en nynformations- og kommunikationsstrategi pa basis af
konklusionerne af "artikel 20-evalueringen”. Den nye strategi indebaerer et markant fokusskift
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bort fra det mere begraensede “synligggrelseskoncept” i retning af de bredere begreber
“information” og "kommunikation”. Det inkluderer en klar definition af malgrupperne og
mere strukturerede malsaetninger baseret pa anvendelsen af bade konventionelle og innovative
kommunikationsveerktgjer. Et hovedelement i strategien har veeret at efterstraebe en bedre
synergi pa informationsomradet mellem ECHO’s hovedssede og aktgrerne i felten (ECHO-
eksperter, ECHO-kontorer, Kommissionens delegationer). | den forbindelse blev der
udstukket retningslinjer, som blev drgftet med ECHO’'s felteksperter og
informationsassistenter pa szerlige seminarer. De forskellige aktgrers ansvarsomrader er blevet
fastlagt i retningslinjerne for at fremme en effektivn. og gjeblikkelig
kommunikationsudveksling i humaniteere katastrofesituationer.

| erkendelse af Internettets voksende betydning som et informationsredskab forbedrede
ECHO designet og de tekniske egenskaber vedhsisted | slutningen af 2000opgav
KommissionenECHO's seerlige loga Fremtidige ECHO-informationsprodukter vil veere
pafgrt det 12-stjernede EU-logo med teksten "ECHO — Kontoret for Humanitaer Bistand” pa
det relevante sprog.

ECHO ydede finansiel stgtte tlublikationer, seminarer og konferencer (411 988 EUR).
Publikationerne omfattede "Annual Review”, det kvartarlige "TECHO News”, en brochure om
ECHO'’s aktiviteter i @sttimor og pressemeddelelser.

3.4 BUDGET, REVISION OG EVALUERING

ECHO's respons pa humaniteere kriser blev i 2000 kanaliseret via 121 finansieringsafgarelser
paialt 491,71 mio. EUR. Nar man sammenligner dette tal med tallet for 1999, bar man huske
pa, at 1999-budgettet fik tilfart midler fra ngdhjeepsreserven (346 mio. EUR) til afhjeelpning
af den humaniteere katastrofe i Kosovo. Der blev i 2000 indgaet 993 kontrakter til i alt 545
mio. EUR (dette inkluderer 242 kontrakter til implementering af 1999-afggrelser).
Budgetudnyttelsesgraden — bade hvad angar forpligtelses- og betalingsbevillinger - udgjorde
over 99% i 2000.

ECHO'’s eksterngevisionsfunktion gennemfgrte revision og kontrol i hovedssedet for de
partnerorganisationer, der modtog hovedparten af ECHO-midlerne. Revisionen blev
gennemfart i overensstemmelse med princippet om abenhed og gennemsigtighed, og de
bergrte partnere blev inddraget pa hvert trin i processen. Revisionen fremmede
informationsstremmen fra partnerne til ECHO, men ogsa i modsat retning. Sterstedelen af
ECHO's revisionsrapporter blev udfeerdiget i henhold til en aftale mellem ECHO og partnerne
om indholdet. Selv om det blev konstateret, at langt de fleste af ECHO’s partnere opfyldte i
det mindste minimumskravet til finansiel kontrol og regnskabsfgring, blev der ogsa
konstateret et behov for visse forbedringer. Mange af ECHO’s partnere kunne navnlig
forbedre kvaliteten af de finansielle oplysninger, som anvendes i forbindelse med den interne
beslutningstagning. Koordineringen af den finansielle kontrol og regnskabsfgringen mellem
hovedsaeder og feltkontorer kunne ligeledes forbedres.

Den eksterne revisionsfunktion blev i september 2000 adskilt fra de @vrige opgaver, som
forvaltes af ECHO’s Kontor for Finansielle Spgrgsmal og Revision, og den fik tilfart ekstra
personale. Den vil nu ogsa regelmaessigt anvende revisorer fra den private sektor med henblik
pa en yderligere styrkelse af ECHO's revisionskapacitet.
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ECHO viderefgrte og udviklede i 2000 stvalueringsprogram gennem iveerkseettelse af
uafheengige evalueringsundersggelser af interventionerne i Tadsjikistan, Mali, Niger, Cuba,
Angola, Kosovo og dets respons pa orkanen Mitch. Blandt disse var den vigtigste evaluering
den sakaldte Kosovo-evaluering. Den bekraefter ECHO's store evne til at reagere pa passende
vis pa pludseligt indtrufne begivenheder. ECHO finansierede endvidere en undersggelse om
standardkommissoriet for forudgaende evalueringer.

To forhold understregede i 2000 ECHO'’s behov for at foretage evalueringer af sin indsats.
Det ene var ngdvendigheden af at sikre en bedre udnyttelse af evalueringerne som et
instrument til beslutningstagning, f.eks. ved at skaffe det ngdvendige input til udformningen
af ECHO’s fremtidige aktiviteter. | 2000 blev derfor efterfalgende evalueringer eller
interimsevalueringer i voksende omfang suppleret med en behovsvurderingskomponent. Det
andet forhold var ECHO’s gnske om pa ny at fokusere pa sit grundlaeggende mandat. Saledes
inkluderede kommissoriet for evalueringer i voksende omfang forpligtelsen til at fastleegge
udfasningsstrategier for en reekke af ECHO’s operationer eller disses langsigtede
komponenter.

4. UDSIGTER OG FREMTIDSPERSPEKTIVER

De nuveerende midtvejstendenser viser en stigning snarere end en reduktion i stgrre
naturkatastrofer og menneskeskabte kriser i mange omrader i verden. Risikoen for
miljggdelaeggelser og demografiske aendringer overvejer tidligere landvindinger inden for
katastrofeberedskab. Feellesskabets evne til at reagere pa humaniteere katastrofer pa en
meningsfyldt made vil derfor ikke kun afhaenge af en effektiv humaniteer indsats, men ogsa og

i endnu hgjere grad af etableringen og styrkelsen af mekanismer, som kan fjerne de
grundliggende arsager til disse katastrofer. Det er ngdvendigt at intensivere bestraebelserne pa
at mindske sarbarheden over for naturkatastrofer langt ud over, hvad ECHO er i stand til at
preestere. Katastrofeberedskab bgr derfor blive en integrerende del af udviklingssamarbejdet.
Feellesskabet har  opstillet ambitisse mal for  konfliktforebyggelses- og
krisestyringsforanstaltninger, og det har skabt nye muligheder for at na disse mal under
Cotonou-aftalen. Alle disse nye strategier og procedurer vil utvivisomt udggre et veesentligt
bidrag til sikring af stgrre stabilitet og vil sandsynligvis svaekke ovennaevnte tendenser.

Der er dog hgjst usandsynligt, at den humanitaere bistand vil miste sin aktualitet, da der altid
vil indtraeffe uforudsigelige eller sveert kontrollerbare begivenheder, som f.eks. jordskeelvene i
El Salvador og Indien i januar 2001 eller et pludseligt udbrud af voldshandlinger.
Mulighederne for at afbgde virkningerne af sadanne kriser ved andre midler end direkte
humaniteer bistand vil forblive begraenset. Der er fglgelig et klart behov for at opretholde og
styrke ECHO. ECHO vil derfor fortseette bestraebelserne pa at styrke sin evne til at reagere
hurtigt og effektivt pa humaniteere kriser.

5. STATISTISKE BILAG

Bilag 1: ECHO's budget udgjorde i 2000 491 715 000 EUR. (Bilag 1A). Der blev i alt
undertegnet 993 kontrakter i 2000 (pr. 24. januar 2001); heraf 751 over budgettet for 2000.
Differencen skyldes, at et stort antal af de kontrakter, der blev undertegnet i 2000, rent faktisk
implementerer afggrelser fra 1999, primaert vedrarende Balkan. Som det fremgar af bilag 1B,
var hovedfinansieringskilden budgetpost B7-210. Der er kun gjort ringe brug af Lomé-
konventionens budget. Belgbet pa 3,36 mio. EUR péa budgetpost B7-210A vedrarer farst og
fremmest undersggelser samt uddannelses- og informationsaktiviteter.
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Bilag 2: Preesentationen af tabellen i bilag 2A er blevet noget forenklet i sammenligning med
tidligere ar. Da der ikke er nogen grund til at opretholde en separat opfarelse af Irak, er landet
nu blevet integreret i Mellemgst/Nordafrika-sektionen. DISPECHO og flerlandeafggrelserne
blev — hvor dette var muligt — opfart under den respektive geografiske region. Steerkt
varierende samlede budgetter og en gget anvendelse af flerlandeafggarelser gor det i stigende
grad vanskeligt at foretage land-ti-land-sammenligninger over en arreekke. Bilag 2B
fokuserer derfor pa de respektive geografiske subregioner snarere end pa individuelle lande
og kun péa ar 2000. Hovedposten under sektionen "globalt” omfatter udgifter til netveerket af
felteksperter.

Bilag 3: Der var i 2000 et markant skift i allokeringerne til FN-familien, nemlig fra UNHCR

tii WFP. Dette afspejler den ggede betydning af fgdevarehjeelpen som fglge af
tarkesituationen i 2000. Procentangivelser og belgb i bilag 3A og 3B vedragrer kontrakter, der
blev undertegnet i 2000, ikke afgagrelserne. En reekke af disse kontrakter implementerer
afgerelser fra de foregdende ar. Tallet for 2000 er derfor hgjere end det faktiske budget for
2000 pa 491 mio. EUR.
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Bilag 1 : Oversigt over finansieringsafggrelser 1995 - 2000

Finansieringsafgarelser vedrgrende Faellesskabets humaniteere bistand 1995 -
2000 (belgb i EUR)
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Bilag 1B: Finansieringsafggrelser vedrgrende Feellesskabets humaniteere bistand efter

finansieringskilde

Finansierings- 1995 1996 1997 1998 1999 ZOOJ{
kilde/ Budget-
post
Beskrivelse AF- AF- AF- AF- AF- AF-
GORELSER||GORELSER||GORELSER||GORELSER|| GORELSER i [|[GORELSER
i ECU i ECU i ECU i ECU euro i euro
LOME IV Art. 164 og 254 (1) 46 456 000|| 3487 000|f 7420000/ 37 387 000 83082 000ff 2850 000
B7-510 KATASTROFEBISTAND _ _ _ _ _ —
UDVIKLINGSLANDENE
B-210 A 3360 000
B7-210 (2)|[238 339 500]]386 550 000|212 162 954/1283 089 060|| 197 974 000|478 005 000
B7-511 FODEVAREN@DHJIALP _ _ _ _ _ _
B7-211 (2)|| 33 710 000 _ _ _ _ _
B7-514 HUMANIT AR BISTAND TIL _ _ _ _ _ _
COEL
B7-214 (2)|[236 670 000]] 187 150 000]| 158 985 000|135 097 000]| 450 250 000 _
B7-515 HUMANITAR BISTAND TIL _ _ _ _ _ _
DET TIDLIGERE USSR
B7-215 (2)f 93 350 000]| 49 750 000]| 36 050 000|| 37 040 000 55 325 000 _
B7-516 HUMANITZAR INDSATS | _ _ _ _ _ _
TREDJELANDE
B7-216 2) _ _ _ _ _ _
B7-517 FLYGTNINGE OG _ _ _ _ _ —
FORDREVNE |
UDVIKLINGSLANDENE
B7-217 (2)|| 38540 000|| 21 420 000ff 19 960 000|| 17 044 000 18 360 000 _
B7-219 OPERATIONEL ST@TTE, 5027 012| 6298 500[ 7034 000| 8000000 7570 000| 7500 000
KATASTROFEBEREDSKAB
B7-644 HUMANIT AR BISTAND TIL _ 2 000 000 _ _ _ _
DEN VESTSAHARISKE
BEFOLKNING
I ALT 692 092 512656 655 500||441 611 954|517 657 060|f 812 561 000||491 715 000

(1) Den farste 5-arige allokering under Lomé 4 (1991-1995) udgjorde 250 000 000 ECU. Den anden (1996-2000)
udgjorde 143 000 000 ECU. | 1999 kun art. 254/F8.

(2) 11995 skiftede ECHO-budgetkapitlet fra B7-500 til B7-200.
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Bilag 2: Finansieringsafggrelser i 2000 — Geografiske fordeling

Finansieringsafg@arelser vedrgrende humaniteer bistand efter
region
Samtlige afggrelser i 2000: EUR 491,715,000
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Bilag 2A : Finansieringsafggrelsernes geografiske fordeling 1998 - 2000
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Bilag 2B: Finansieringsafggrelsernes fordeling efter land/(sub)region

Finansieringsafgarelsernes fordeling efter land/(sub)region

i1000 EUR
AFRIKA, VESTINDIEN, STILLEHAVET

LAND/SUBREGION Budget 2000
Afrikas Hom | 45 263
Etiopien/Eritrea | 22 495
Uganda eeee_____810]
Somalia eee.___b518]
Sudan .12 000
Kenya e 4440
Store SgersOmréde | 63 630]
Burundi _______ 13780
Demokratiske RepublkCongp | 20 000
Congo-Brazzaville eeee__.__3000]
Tanzania @ 26 850
Vestafrika 17 702
Mauretanien 369
Sierra Leone/Guinea/Liberia-kriseomradet _______1s137|
Tchad/Niger _________1200]
Vestindien/ Stillehavet/Indiske Ocean 4835
Belize e _______850
Comorerne e 2179
Madagaskar .. 1610
Andre ger —{0[0)
Sydlige Afrika | 29 948
Angola e 15 768]
Mozambique (+ Botswana) ... 9680
Zambia oe___A500]
ECHO-Flight 8 800
SUBTOTAL AVS 170178

DSTEUROPA / NIS

LAND/SUBREGION Budget 2000
NIS-region :::::E@f?ﬁi@
Nordlige Kaukasus | 23 200
Belarus, Moldova, Ukraine e_____2800
Sydlige Kaukasus eeee__.__3855
Russiske Fgderation (ekskl. Kaukasus) 1200
Tadsjikistan/Armenien | 15 600
Georgien 400]
Mongoliet e 1879
Vestlige Balkan 98700
FRJ-sSerben | 50450
FRJ - Montenegro/Kosovo | 38 400
Albanien eee.___3400]
Regional bistand - FYROM, B-H _____ 6450
SUBTOTAL @STEUROPA 147 630
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ASIEN / LATINAMERIKA / MELLEM@STEN / NORDAFRIKA

Budget 2000
Asien
Afghanistan/Pakistan/Iran — tarke 9500
Afghanistan — generel bistand 12 017
Bangladesh . 1500
Burma o ______10009]
Cambodja/Viemam | 10400
Nordkorea o ______8050
Indien 5830
Indonesien e _____7500]
Laos 1140
Kina (Tibet) e 1 300
Filippinerne eeee____263Y
Sri Lanka ______ 1200
Thailand 4500
Trmor 10,500
SUBTOTAL ASIEN 77 072
Mellemgsten / Nordafrika
Algeriet 300
Irak 8 600
Mellemgsten 23 920
Vestsahara 13 935
Yemen 1740
SUBTOTAL MELLEM@STEN / NORDAFRIKA 48 495
Latinamerika
Mellemamerika 4429
Colombia o ______6500]
Cuba e ______2000]
Mexico 850
Sydamerika e 4035
Venezuela 8750
SUBTOTAL LATINAMERIKA 24 560
[ DIPECHO |
LAND/SUBREGION Budget 2000
Mellemamerika oee.._3500
Sydgstasien 4000
SUBTOTAL DIPECHO 7 500
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ANDRE UDGIFTER

Aktion Budget 2000
GAVEBISTAND / UNDERS@GELSER 1800
UDGIFTER FELTEKSPERTER (B7-210 A) 1100
UDGIFTER FELTEKSPERTER (B7-210) 109009
Nno o
REVISION 200
INFORMATION 1880
EVALUERING 600
SUBTOTAL 16 280
I ALT ECHO 491715
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Bilag 3: Kontrakternes fordeling efter operative partnere

Feellesskabets humaniteere bistand i 2000 efter grupper af partnere
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Bilag 3A: Finansieringens fordeling efter grupper af partnere 1998 - 2000

ECHO-finansieringens fordeling efter grupper af partnere 1998 - 2000
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Bilag 3B: ECHO-kontrakter efter gruppe og partnernes nationalitet 1998 — 2000

[ECHO-kontrakter efter gruppe og partnernes nationalitet 1998 - 2000

KONTRAKTTYPE 1998 1999 2000
ECU 1% AF EURO 1% AF | EURO 1% AF
DET DET DET
SAM- SAM- SAM-
LEDE LEDE LEDE
BEL@B BEL@B BEL@B
EU-KOMMISSIONEN-DIREKTE
SUBTOTAL 38 141 252 6,6% 34 319 273 4,7% 3673811 0,679
MEDLEMSSTATERNES
SPECIALORGANER
SUBTOTAL 8070 000 1,4% 5302 900 0,7% 1560 000 0,29%
ANDRE REGERINGER
SUBTOTAL 0 0,0% 698 192 0,1% 0 0,00%
NGO'ER | FAELLESSKABET(1)
@STRIG 5885672 1,0% 4598 195 0,6% 3090 500 0,6%
BELGIEN 34709 559 6,0% 29953028 4,1% 35691414 6,5%
DANMARK 10 318 800 1,8% 27625812 3,8% 31555 000 5,8%
FINLAND 1417 000 0,2% 2829189 0,4% |1800 000 0,3%
FRANKRIG 69 896 507 12,1% 93620 821 12,79 73626 185 13,5%
TYSKLAND 35631570 6,2% 44822 769 6,1% (33348817 6,1%
GRAKENLAND 1270000 0,2% 10 397 000 1,4% 6 680 000 1,2%
IRLAND 3879 000 0,7% 9002 464 12% [8915000 1,6%
ITALIEN 56 747 208 9,8% 82 042 100 11,2%| 54031478 9,9%
LUXEMBOURG 153 000 0,0% 0 0,0% |136 050 0,0%
NEDERLANDENE 25422 706 4,4% 25869 500 3,5% 18 313190 3,4%
PORTUGAL 2086 108 0,4% 3000 000 0,4% |2 680 000 0,5%
SPANIEN 48 953 103 8,5% 46 374 270 6,3% 33288771 6,1%
SVERIGE 1716 394 0,3% 1420000 0,2% |810 000 0,1%
FORENEDE KONGERIGE 46 898 913 8,1% 75 251 493 10,2% 53085717 9,79
SUBTOTAL 344 985 540 59,7% 456 806 641 62,29 357 052 122 65,50%
ANDRE NGO’ER (1)
NORGE 1900 000 0,3% 2 450 000 0,3% |979 000 0,18%
SCHWEIZ 2830000 0,5% 4 405 000 0,6% 2680 000 0,499
USA 13 370000 2,3% 19 877 445 2,7% (15711 000 2,88%
SUBTOTAL 18 100 000 3,1% 26 732 445 3,6% 19 370 000 3,559
LOKALE NGO'ER (1)
SUBTOTAL 500 000 0,1% 2000 000 0,3% 3001293 0,55%
FN
FAO 0,0% 560 000 0,1% 880 000 0,16%
IDNDR 0,0% 123 000 0,0% 0,00%
PAHO 1530000 0,3% 0,0% 500 000 0,09%
UNFPA 0,0% 0,0% |1 040 000 0,19%
UNDP 1020 000 0,2% 4396 000 0,6% 2000 000 0,37%
UNESCO 3000 0,0% 0,0% 0,00%
UNHCR 61 794 000 10,7% 82 157 000 11,29 35104 000 6,44%
UNHCS 0,0% 0,0% |2 495000 0,46%
UNICEF 13 445 000 2,3% 15959 000 2,2% 12 091 000 2,229
UNOCHA 32000 0,0% 445 000 0,1% 0,00%
UNRWA 200 000 0,0% 1020 000 0,1% 5 780 000 1,06%
WFP 27 793 059 4,8% 33695 000 4,6% |43 250000 7,93%
WHO 1030 000 0,2% 7 200 000 1,0% 1740000 0,329
SUBTOTAL 106 847 059 18,5% 145 555 000 19,89 104 880 000 19,24%
ANDRE INTERNATIONALE ORG.
SUBTOTAL 60 822 950 10,5% 51179 632 7,0% 55 595 000 10,20p%6
Frigarelser
Andet 115 000 0,0% 12044 701 1,6% 1050 0,00%
IALT 577 581 801 100% 734638784 100%| 545133276 100%

(1) INKLUSIVE NATIONALE R@DE
KORS SELSKABER
Kilde: ECHOSTAT pr. 24/01/01
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Bilag 4: Projekter finansieret under gavebistandsfaciliteten 2000

Ansgger Projekt Gavebistand
(euro)
CORDAID, Nederlandene Kurser i finansiel styring 142 941
IFRC, Schweiz "Sphere Training”, 150 000
katastrofeudrykning
Deusto University, Spanien NOHA 204 142
Red R, Det Forenede Kongerige Sikkerhedsvideo 96 187
MANGO, Det Forenede Kongerige Kurser i finansiel styring 116 959
SOLIDAR, Belgien Kurser i katastrofeintervention 113 346
SAVE the CHILDREN, Det Forenede Kongerige Kurser i metoder inden for 103 845
fodevaresikkerhed i
husholdningsgkonomien
ACTION AGAINST HUNGER, Det Forenedegdevaresikkerhed i 95 000
Kongerige katastrofesituationer,
fiernundervisning
CRIC, ltalien Kurser i styring af 111 500
katastrofesituationer
| alt komponent 1 (uddannelse) 1133920
Det Norske Flygtningerad, Norge Det globale IDP-projekt 79 000
Belgisk Rgde Kors Bgrnesoldater i Afrika 52 416
Handicap International, Frankrig Projekter vedrgrende udvikling af 44 740
landdistrikter i post-
krisesammenhaeng
InterSOS, Italien Integrering af menneskerettigheder i 117 800
humanitsere aktioner
Bioforce, Frankrig Forundersggelse vedrgrende 55 800
oprettelse af en europaeisk database
over humaniteert personel
ODI/ALNAP, Det Forenede Kongerige Global undersggelse af 100 000
konsulentvirksomhed*
ODI, Det Forenede Kongerige P& vej mod en politisk informeret 100 000
tilgang til krig*
Voice, Belgien Humaniteert sikkerheds- og 50 000
beskyttelsesnetveerk*
Voice, Belgien Humaniteer gateway* 50 000
| alt komponent 2 (undersggelser og netveerk) 649 756

* Lontrakterne vedrgrende de to forslag fra Voice og de to forslag fra ODI er endnu ikke endeligt feerdigforhandlet
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