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Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spgrgsmal 21 (Alm. del - bilag 180)
stillet af Folketingets Europaudvalg den 6. november 2002.

Spgrgsmal:

Statsministeren bedes — som lovet pa Europaudvalgets mgde onsdag den 23. oktober
2002 - sende et opdateret statusnotat om de overgangsperioder, der er aftalt som led i

EU’s udvidelsesforhandlinger med de kandidatlande, der ventes at kunne afslutte for-

handlingerne inden udgangen af 2002 samt et notat om de foreslaede sikkerhedsmeka-
nismer sammenlignet med tidligere udvidelser.”

Svar:

Der henvises til vedlagte 2 notater fra Udenrigsministeriet.



NOTAT

UDENRIGSMINISTERIET

Nordgruppen

Tik: Folketingets Europaudvalg Jor: N.UDV, 400.E.9.CE.1.
CC: Bilag:

Fra: Udenrigsministeriet Dato: 20. december 2002
Emne: Overgangsperioder der er aftalt som

led i EU's udvidelsesforhandlinger
med de 10 lande, der afsluttede
forhandlinger piA DER/Kobenhavn.

EU’s samlede regelszt er opdelt i 31 forhandlingskapitler. Udgangspunktet for tiltredelse af EU
er, at de nye medlemslande overtager hele EU’s regelsat, idet der dog er mulighed for at
forhandle om overgangsperioder. Overgangsperioder skal vaere tidsbegrensede, af begranset
rekkevidde og ledsages af en plan med klart definerede etaper for gennemforelsen af EU-
reglerne. Folgende kan oplyses om aftalte overgangsordninger for enkelte kapitler.

1. Varernes frie bevegelighed

Der er aftalt overgangsordninger pi mellem to og fem ar for Litauen, Polen, Slovenien, Cypern
og Malta vedrorende fornyelse af markedsferingstilladelser for medicin. Herudover har Polen
fiet en 2-drig overgangsordning for anvendelse af eksisterende polske licenser for medicinsk
udstyr.

2. Personers frie bevegelighed
Kandidatlandene har accepteret en sakaldt 2+3+2 overgangsordning (omfatter ikke Cypern og

Malta) for adgang til de nuverende EU-landes arbejdsmarkeder. Ordningen indeberer, at de
nuvzrende EU-lande i to ir opretholder nuvarende regler for borgere fra kandidatlandene. Det
enkelte nuvarende EU-land kan herefter beslutte, om man vil forlenge overgangsordningen
forst i tre 4r og derefter i yderligere to 4r. Ordningen giver mulighed for, at nuvarende EU-
lande kan iverksztte nationale liberaliseringer af arbejdsmarkedet fra tiltredelsen eller i lobet af
overgangsperioden. Danmark har, ligesom Sverige, Irland, UK og Holland (samt Norge og
Island som led i EQS-aftalen), besluttet at dbne arbejdsmarkedet fra tidspunktet for de enkelte
landes optagelse i EU. Overgangsperioden er gensidig, siledes at de kommende medlemslande
har tilsvarende mulighed for at vente med at dbne deres respektive arbejdsmarkeder. Malta har
opniet en syv-irig periode, indenfor hvilken en sikkerhedsmekanisme kan finde anvendelse,
hvis det er nodvendigt pd grund af udvidelsens konsekvenser p4 arbejdsmarkedet.

3. Tienesteydelsernes frie bevagelighed

Der er aftalt en rekke overgangsordninger pa mellem et og fem ir vedrorende krav til visse
kreditinstitutter (Cypern, Ungarn, Letland, Litauen og Polen), investorgarantiordninger
(Estland, Ungarn, Letland, Litauen og Slovakiet), indskudsgarantiordninger (Estland, Letland
Litauen og Slovenien) og startkapital (Slovenien).




4. Kapitalens frie bevagelighed

Alle kandidatlande (undtagen Slovenien) er blevet indremmet overgangsordninger pi mellem
fem og 12 4r for liberalisering af kapitalbevegelser, herunder vedr. udlzndinges kb af fast
ejendom (landbrugsjord, skovbrugsjord og sommerhus). Herudover tilbydes alle lande — pi nar
Polen, der fik en 12-drig overgangsordning — en sikkerhedsmekanisme, hvorved
overgangsperioden pa grund af alvorlige forstyrrelser kan forlenges i op tl tre ir, sifremt
Kommissionen finder belzg herfor. Slovenien enskede ingen overgangsordning og fik derfor
en syv-arig sikkerhedsmekanisme.

Herudover har Malta opnéet en tidsubestemt ordning, som begrznser muligheden for at kebe
sommerhus pd Malta til de EU borgere, som har veret bosiddende pi Malta i mindst fem ér.

5. Selskabsret
Ingen overgangsordninger.

6. Konkurrencepolitik
Det er aftalt en rekke overgangsordninger pa mellem to til otte ar. Det gzlder navnlig

udfasning af skattebegunstigelsesordninger, som er i strid med EU’s regler (Cypern, Malta,
Polen, Slovakiet, Tjekkiet samt Ungarn), omstrukturering af stilsektoren (Tjekkiet og Polen) og
stotte til omstrukturering af skibsvaerftssektoren (Malta).

7. Landbrug
Den mest omtalte overgangsordning under dette kapitel har varet de ny medlemslandes

indfasning i den direkte stotte. Overgangsperioden er pd 10 ir startende med 25 pct. i 2004, 30
pet. i 2005 og 35 pct. i 2006. Herefter arlig 10 pct. point stigning frem til 2013. Som supplement
hertil har kandidatlandene mulighed for “topping up” til 55 pct. af EU-15-niveuaet i 2004, 60
pet. 12005 og 65 pct. i 2006. Fra 2007 ma der toppes op med 30 pct. point over det gzldende
indfasningsniveau frem til slutpunktet i 2013. Alternativt kan kandidatlandene vzlge at toppe
op fra det nationale stotteniveau, der gzlder i 2003 for hver produktgruppe og legge 10 pct.
point til det indfasningsniveau, der gzlder i perioden frem til 2013. Uanset hvilken model der
vzelges, mi det maksimale beleb dog ikke overstige det belob, kandidatlandene ville have
modtaget fra EU ved fuld deltagelse i den direkte stotte.

Der er aftalt overgangsordninger for efterlevelse af EU’s hygiejnekrav for nzrmere bestemte
forarbejdningsvirksomheder i flere kandidatlande. Dog kun for produktion til
hjemmemarkedet.

8. Fiskeri

Ingen overgangsordninger. Der er enighed om tekniske bevaringsforanstaltninger med Letland
(serligt adgangsregime for Riga-bugten) og med Malta (szrskilt kontrolregime inden for 25
somil).
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9. Transportpolitik
Overgangsordninger er aftalt med de fleste kandidatlande pa forskellige omrader. Der er aftalt

en gensidig overgangsordning pa op til i alt fem 4r for adgang tl cabotagemarkedet i
henholdsvis EU- og kandidatlande med Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Tjekkiet og
Slovakiet. Herudover er aftalt fra et- til seks-drige overgangsordninger for adgang til
jernbanenettet (Ungarn og Polen), afgift pA motorkeretojer i indenlands transport (Ungarn og
Malta), greensevaerdier for lastbilers akseltryk pa enkelte dele af indenlands vejnetvark (Ungarn
og Polen), installering af kontrolapparater i enkelte koretojer i indenlands transport (Letland,
Litauen og Malta), operation af flyvemaskiner med hej lydstyrke (Ungarn og Litauen),
finansielle kriterier for transporterer i indenlands transport (Letland og Litauen) og teknisk
kontrol med enkelte motorkoeretojer (Malta).

10. Skattelovgivnin
De fleste lande har opniet enkelte et- til seks-drige overgangsordninger. Cypern, Tjekkiet,

Litauen, Polen, Estland, Letland, Bulgarien, Slovakiet og Slovenien har opniet fritagelse for
registrering og opkrevning af moms for smi og mellemstore vitksomheder (SME) med
begrznset omsztning (f.eks. under 10.000 € irligt). Herudover er der aftalt overgangsordninger
pa mellem tre og seks 4r med Tjekkiet, Litauen, Polen, Estland, Letland og Slovakiet for
tilpasning tl EU’s minimumsafgifter pa cigaretter. Tjekkiet, Slovakiet og Bulgarien kan
opretholde lavere afgifter for frugtavleres destillation til eget brug, og Ungarn kan i en fire-arig
overgangsperiode opretholde lavere punktafgifter for sma destillerier. Et 4rig overgangsordning
er aftalt med Polen vedrerende afgift pa en bestemt type brendstof. Estland har fiet fem 4r tl
fuldt ud at tilpasse sig EU’s direktiv om fzlles beskatningsordning for moder- og
datterselskaber fra forskellige medlemsstater (’parent subsidiary” direktivet). Endelig har
enkelte lande opndet overgangsperioder fra et til fem ér for gradvis tilnermelse til EU’s
minimum-momssatser pi forskellige produkter og tjenesteydelser.

11. MU
Ingen overgangsordninger.

12. Stausuk
Ingen overgangsordninger.

13. Social- og arbejdsmarkedspolitik
Der er aftalt overgangsordninger pa henholdsvis to og fire 4r med Ungarn og Bulgarien

vedrorende maksimalt tjzreindhold i cigaretter. Herudover er en rekke overgangsordninger pé
mellem et halvt til to ar aftalt med Polen, Malta, Slovenien og Letland vedrerende forskellige
direktiver angiende sikkerhed pa arbejdspladsen.

14. Energi
Overgangsordninger pi mellem to og otte ar er aftalt med alle kandidatlande (undtagen

Ungarn) vedrorende opfyldelse af olielagerforpligtelsen pa 90 dages forbrug. Herudover har



Estland fiet en overgangsordning pa fem dr til at gennemfore eldirektivet, og Tjekkiet har fiet
et ir til gennemforelse af gasdirektivet.

15. Industripolitik

Ingen overgangsordninger.

16. Smi og mellemstore virksomheder (SME)

Ingen overgangsordninger.

17. Fotskning og teknologisk udvikling

Ingen OVEr gangsordninger .

18. Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom
Ingen overgangsordninger.

19. Telekommunikation og informationsteknologi
Ingen overgangsordninger.

20. Kultur og audiovisuel politik

Ingen overgangsordninger.

21. Regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter
Ingen overgangsordninger.

22. Miljo
De fleste kandidatlande har opnéet en rekke overgangsordninger pa mellem et og 14 ir for

sztligt omkostningstunge EU-krav. Det gzlder eksempelvis drikkevand, spildevand,
affaldshindtering og visse typer luftforurening. Herudover har Malta opniet en
overgangsordning pa fem r for fangst i fuglefalder af syv finkearter (tornirisk, gulirisk,
gronirisk, stillits, bogfinke, grensisken og kernebider) med henblik pi etablering af et
avlsprogram.

23. Folkesundhed og forbrugerbeskyttelse
Ingen overgangsordninger.

24. Samarbejde om retlige og indre anliggender
Ingen overgangsordninger.

Ungarn har opniet overgangsordning pd tre ir angiende import af en bestemt type aluminium.

26. Eksterne relationer
Ingen overgangsordninger.



27. EU’s Felles Udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Ingen overgangsordninger.

28. Finansiel kontrol
Ingen overgangsordninger.

29. Fiskale og budgetmassige bestemmelser
Midlertidig budgetkompensation (maksimalt 3 4r) aftalt med de lande, hvis nettoposition efter

medlemskab er dérligere end 4ret inden tiltreedelsen (2003) som modtagere af
fortltredelsesstotte.

30. Insttutioner.
Ingen overgangsordninger.

Udenrigsministeriet
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Emne: Sikkerhedsmekanismer i forbindelse med den forestiende
udvidelse sammenlignet med sikkerhedsmekanismer ved
ddligere udvidelser

I forbindelse med denne udvidelse etableres to typer sikkerhedsmekanismer. Dels en
generel skonomisk sikkerhedsmekanisme — ad modem tidligere udvidelser. Dels
specifikke sikkerhedsmekanismer — der er nye i forhold til tidligere udvidelser — og som vil
kunne finde anvendelse, sifremt nye medlemslande ikke efterlever de forpligtigelser, de har
pitaget sig under forhandlingerne, med brud pa acquiset — eller risiko herfor — tl folge. Begge
typer sikkerhedsmekanismer vil kunne supplere allerede eksisterende horisontale
sikkerhedsmekanismer pi forskellige omrader af acquiset.

Den generelle, skonomiske sikkerhedsmekanisme

Den generelle, okonomiske sikkerhedsmekanisme vil kunne anvendes i tilfzlde af alvorlige
problemer i en okonomisk sektor eller en alvorlig forvarrelse af den okonomiske situation i et
bestemt omride og kunne paberabes af bade nuverende og kommende medlemsstater.
Der er siledes tale om reciprocitet. Safremt sikkerhedsmekanismen piberibes, vil det vere op
til Kommissionen at foresla de relevante beskyttelsesforanstaltninger. Det anfores udtrykkeligt,
at grensekontrol ikke kan omfattes af sikkerhedsmekanismen.

I forbindelse med tidligere udvidelser har der ligeledes veret generelle reciprokke
sikkerhedsmekanismer. Ved EFTA-udvidelsen med Sverige, Finland og Ostrig var der tale om
en etirig sikkerhedsmekanisme, der kunne piberabes i tilfzlde af alvorlige vanskeligheder pa
det okonomiske omride. I forbindelse med udvidelserne forud herfor var der tilsvarende
sikkerhedsmekanismer af en varighed pa hhv. syv ar for Spanien og Portugal og fem ar for
Grzkenland samt UK, Irland og Danmark. Tidligere udvidelsestraktater har tillige indeholdt en
reciprok sikkerhedsmekanisme szrligt mélrettet mod landbrugssektoren, som kunne anvendes
safremt et marked for landbrugsprodukter udsattes for alvorlige forstyrrelser eller trusler
herom. Ved EFTA-udvidelsen fik Finland og Ostrig (men ikke Sverige) en sidan
sikkerhedsmekanisme af en varighed pa fem 4r. Spanien og Portugal fik en syvarig
sikkerhedsmekanisme, der ligeledes inkluderede markedet for fiskeprodukter, mens
Grzkenland fik en femarig sikkerhedsmekanisme.

Den generelle okonomiske sikkerhedsmekanisme i forbindelse med den forestiende udvidelse
vil blive udmentet med udgangspunkt i sikkerhedsmekanismen for EFTA-udvidelsen, idet der
dog ikke denne gang er lagt op til en serskilt sikkerhedsmekanisme for landbrugsprodukter (pa



Polens foranledning er det blevet praciseret, at den generelle okonomiske
sikkerhedsmekanisme ogs4 dekker landbrug). Mens den generelle sikkerhedsmekanisme for
EFTA-landenes vedkommende havde en varighed pa et ir, vil der denne gang vzre tale om en
varighed p4 tre ar. Dette kan begrundes med, at EFTA-udvidelsen var mere enkel som folge af,
at de nye medlemslande for optagelsen i EU deltog i E@S-samarbejdet.

Sikkerhedsmekanismer i det eksisterende acquis

P4 en rekke omrader i det eksisterende acquis findes allerede sikkerhedsmekanismer. Et
eksempel herpi er sikkerhedsmekanismen knyttet til fadevaresikkerhed, der dbner
mulighed for, at Kommissionen af egen drift — eller efter anmodning fra en eller flere
medlemsstater — kan tage en rzkke ekstraordinare tiltag i tilfzlde af mistanke til
fodevareprodukter fra et medlemsland. Der findes ogsé sikkerhedsmekanismer pa andre
omrider, som f.eks. transport-acquiset. Sikkerhedsmekanismer i det eksisterende acquis gzlder
pt. definition for bide nuvarende og nye medlemslande — og uden tidsbegrensning.

De nye specifikke sikkerhedsmekanismer

De nye specifikke sikkerhedsmekanismer tager udgangspunkt i de forpligtigelser, som de nye
medlemsstater har pitaget sig som led i optagelsesforhandlingerne. Sikkerhedsmekanismerne vil
kunne piberibes, safremt nye medlemslande ikke efterlever de forpligtigelser, de har
pataget sig under forhandlingerne, med brud pi acquiset — eller risiko herfor — til folge. De
specifikke sikkerhedsmekanismer er rettet mod det indre marked samt retlige og indre
anliggender.

Hvad angjr sikkerhedsmekanismen pd det indre marked anlzgges en bred definition, som
ikke kun omfatter de fire friheder, men medtager alle sektorpolitikker, der vedrerer
grenseoverskridende okonomisk aktivitet. P4 sektorpolitikker, hvor acquiset i forvejen mitte
indeholde sikkerhedsmekanismer — sisom f.eks. fodevaresikkerhed — vil den specifikke
sikkerhedsmekanisme fungere som en ekstra garanti. Det understreges, at
beskyttelsesforanstaltningerne ber vere proportionale og udformes siledes, at de forstyrrer det
indre marked mindst muligt. Beskyttelsesforanstaltningerne mé ikke kunne fungere som skjulte
handelsbarrierer.

Sikkerhedsmekanismen vedr. retlige og indre anliggender er rettet mod gensidig
anerkendelse p det strafferetlige og civilretlige omride. Behovet for en sarskilt
sikkerhedsmekanisme mi ses i lyset af, at der — i modsatning til ved tidligere udvidelser — nu
eksisterer et omfattende acquis pi omradet, samt at dette acquis er under fortsat udvikling i takt
med implementeringen af Amsterdam-traktaten og konklusionerne fra DER/Tampere.
Beskyttelsesforanstaltningerne kan have form af en midlertidig ophzvelse af relevante
bestemmelser og beslutninger i forholdet mellem en ny medlemsstat og andre medlemsstater.

Det bemearkes, at de specifikke sikkerhedsmekanismer alene vil kunne piberdbes af nuverende
medlemsstater og/eller af Kommissionen. I modsztning til den generelle, okonomiske
sikkerhedsmekanisme er der siledes ikke tale om reciprocitet, hvilket er begrundet i, at
mekanismerne knytter sig til forpligtigelser pitaget som led i optagelsesforhandlingerne.
Kommissionen har understreget, at de specifikke sikkerhedsmekanismer kun kan bruges 1
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tilfzlde, hvor det nye medlemsland ikke er omfattet af en overgangsordning. Der vil kunne
treffes beslutning om beskyttelsesforanstaltninger i op til tre ar efter den nye medlemsstats
tiltreden. Selve beskyttelsesforanstaltningen vil dog ikke nedvendigvis udlebe efter tre ar. Der
er alene tale om en frist for at trzeffe beslutning herom. Beskyttelsesforanstaltningerne vil kunne
bringes i anvendelse allerede fra tiltredelsesdatoen, sifremt Kommissionens
monitoreringsrapporter — der prasenteres forud for tiltredelsen — skaber grundlag herfor.

Afsluttende bemarkninger

Den generelle skonomiske sikkerhedsmekanisme er primert tiltzenkt som en
foranstaltning, der kan beskytte nye medlemslande. Flere kandidatlande frygter, at deres
landbrugsprodukter ikke vil kunne modsti konkurrencepresset efter EU-medlemskab. Den
generelle ekonomiske sikkerhedsmekanisme vil kunne sikre nye medlemslande i denne
henseende. Dette har ogsi vzret tilfeldet ved forrige udvidelser. Som eksempel herpé kan
nzvnes, at Spanien i sin tid paberibte sig sikkerhedsmekanismen i forbindelse med forstyrrelser
pi markederne for jordbzr og kartofler.

De specifikke sikkerhedsmekanismer mé i hoj grad anskues som en naturlig konsekvens af,
at aquiset har udviklet sig betydeligt siden forrige udvidelser. Hertil kommer, at den
forestiende udvidelse omfatter langt flere lande end tdligere udvidelser. Dette medforer et
behov for serlige foranstaltninger. Med etableringen af de nye sikkerhedsmekanismer er der
skabt et fleksibelt instrument, som ger det muligt at sztte ind overfor brud pi acquiset, uden at
man behover at aktivere de komplicerede og tidskrevende formelle
traktatkrenkelsesprocedurer. Dermed kan tlvejebringes en mere troverdig og effektiv
afskrekkelse mod brud pi acquiset. Samtidig mindskes faren for overbelastning af EF-
domstolen som folge af talrige, tunge traktatkrznkelsessager.

EU-udvidelseskontoret
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