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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Mulige migrations- og sikker hedsmaessige konsekvenser af en fremtidig
visumliberalisering for Republikken Moldovai EU

Forelgbig vurdering

1- INDLEDNING
1.1. Baggrund

Kommissionen forelagde handlingsplanen for en visumliberalisering ("handlingsplanen”) for
de moldoviske myndigheder den 24.januar 2011. Kommissionen aflesgger med jsavne
mellemrum rapport til Europa-Parlamentet og Radet om handlingsplanens gennemfarel se.
Den farste statusrapport blev forelagt den 16. september 2011*. Den anden statusrapport blev
forelagt den 9. februar 2012°. Kommissionen vedtog den 22. juni 2012 en rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om Republikken Moldovas gennemfarelse af handlingsplanen for
visumliberalisering.

| overensstemmelse med handlingsplanen blev Kommissionen ogsa anmodet om at fremlasgge
en mere generel evaluering af mulige migrations- og sikkerhedsmaessige konsekvenser af en
fremtidig visumliberalisering for moldoviske borgere, der rejser til EU.

1.2. Metode

Kommissionen har for at udarbejde denne vurdering involveret de relevante EU-agenturer og
-interessenter, hvis bidrag ans3s for ngdvendige, nemlig Europol, EU's gramsebistandsmission
I Republikken Moldova og Ukraine (EUBAM), Frontex og European University Institute -
Migration Policy Centre (EUI). Den 12. oktober 2011 afholdt Kommissionen et made med
interessenternes deltagelse. | januar 2012 indleverede Europol*, EUBAM?®, Frontex® og EUI’
deres vurdering af de mulige migrations- og/eller sikkerhedsmaessige konsekvenser af en
fremtidig visumliberalisering.

Der blev ogsd anmodet om et bidrag fra Republikken Moldova pa madet pa hgijt
embedsmandsplan den 7. oktober 2011. Bidraget fra Republikken Moldova blev modtaget i
januar 2012. Emnet blev dernsest debatteret pa medet pa hgjt embedsmandsplan den
27. februar 2012, hvorefter der blev fremsendt gjourfarte oplysninger. Der blev afholdt et
opfelgningsmaede med de relevante EU-agenturer og -interessenter den 23. april 2012, og der

Se SEK(2011) 1075 endelig.

Se arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2012) 12 endelig.

Se KOM(2012) 348 endelig.

Konklusionerne i Europols bidrag er baseret pa de informationer, der stér til agenturets radighed.
Bidraget er ikke en udtemmende trusselsvurdering af organiseret kriminalitet i Moldova.

EUBAM's bidrag er fokuseret pa en analyse af situationen ved den fadles gramse mellem Republikken
Moldova og Ukraine.

Frontex' skraaddersyede risikoanalyse er baseret pa den fadles integrerede risikoanalysemodel. Der er
blevet indsamlet oplysninger gennem Frontex' risikoanalysenetvaak (FRAN) og Frontex'
risikoanalysenetvaak for den astlige gramse (EBRAN). Desuden er der blevet anvendt oplysninger fra
Frontex' egne rapporter og oplysninger indsamlet under Frontex' koordinerede fadles operationer,
offentligt tilgamgelige statistiske data og efterretninger indhentet fra dbne kilder i bidraget.

EUl's konklusioner er baseret p& primeae og sekundsae kvalitative oplysninger: Delphi-
ekspertundersagel sen gennemfert i december 2011, kvalitative interviews med moldoviske migranter i
Tyskland, Italien og Polen, sdvel som interviews med potentielle migranter i Republikken Moldova og
en gennemgang af den retlige ramme.
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blev fremsendt yderligere kommentarer og oplysninger i maj og juni 2012, som blev brugt til
at faardiggere vurderingen.

| denne forbindelse er det vigtigt at understrege, at de modtagne bidrag ikke ngdvendigvis
pegede i samme retning, og at i overensstemmel se med de nuvaerende oplysninger og tidligere
erfaringer vil de mulige konsekvenser af en visumliberalisering for Republikken Moldova
ikke vagre de samme for alle EU-medlemsstater.

Pa baggrund af de fremsendte bidrag stiler naavaende vurdering efter at identificere
hovedfaenomener og nggletendenser inden for omrdderne migration, mobilitet og
sikkerhed i forbindelse med Republikken Moldova og de mulige konsekvenser, som
visumfrihed vil have herfor. Den identificerer ogsa foranstaltninger, som bar overvejes i
Republikken Moldova, samt i EU og EU's medlemsstater, hvor det er relevant.

Denne vurdering afspejler situationen pr. juni 2012. Resultaterne i naarvaarende dokument vil
skulle gjourfares efter de lovgivningsmaessige, politiske og institutionelle reformer, som
Republikken Moldova skal gennemfare i henhold til handlingsplanen. Naarvaarende vurdering
giver derfor et forelgbigt gjebliksbillede af, hvilken tilstand gennemfarelsen af
handlingsplanen befinder sig i. Situationen forventes at aendre sig og muligvis forbedres
vassentligt efter den faktiske gennemferelse af handlingsplanen. Kommissionen vil fortsat
overvége den gradvise gennemfarelse af handlingsplanen og fremlaggge sine resultater i de
regelmasssige rapporter til Europa-Parlamentet og Radet.

2—RELEVANT G/LDENDE LOVGIVNING

2.1. Baggrund

Formalet med visumdialogen mellen EU og Republikken Moldova er at forberede en
fritagelse for visumpligten for kortvarige ophold for statsborgere i Moldova, der rejser til
Schengenomradet. Sadan en visumfritagelse vil blive reguleret i Radets forordning (EF)
nr. 539/2001 om fastlaggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vage i
besiddelse af visum ved passage af de ydre gramser, og listen over de tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget for dette krav. | denne forbindelse er det relevant at huske, at
Kommissionen den 24. maj 2011 fremlagde et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om andring af Ré&dets forordning (EF) nr. 539/2001°. Forslaget, som for tiden
debatteres i Europa-Parlamentet og Radet, tilsigter at etablere en mekanisme til midlertidig
suspension af visumfritagelsen for et tredjeland palisteni bilag Il til Rédets forordning (EF)
nr. 539/2001 i tilfadde af en nedsituation, hvor der er behov for en hurtig reaktion for at |gse
en eler flere medlemsstaters vanskeligheder, og som tager hensyn til ngdsituationens
overordnede konsekvenser for EU som hele.

En visumliberalisering andrer ikke betingelserne for indrejse og ophold som fastsat |
Schengengransekodeksen® for kortvarige ophold og i den nationale lovgivning for
langvarige ophold. En visumliberalisering betyder ikke automatisk ret til indrejse og ophold
for moldoviske statsborgere. Den betyder heller ikke, at betingelserne for indrejse og ophold
ikke vil blive kontrolleret. | sardeleshed vil moldoviske statsborgere, nar de krydser
medlemsstaternes ydre gramse, selv efter indfgrelsen af visumfrihed for kortvarige ophold
skulle begrunde, bl.a. ved at yde dokumentation herfor, hvad formalet og betingelserne for
deresrejse er, samt at de har intention om at forlade en medlemsstats omrade, inden fristen for
det maksimalt tilladte ophold (90 dage inden for en 180-dages periode) er udlgbet. Dog vil en

8 Se KOM(2011) 290 endelig.
° Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en
fad|esskabskodeks for personers gramsepassage (EUT L 105 af 13.4.2006, s. 1).
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visumliberalisering reducere den tid og de omkostninger til forberedelse, som rejser til
Schengenomrédet er forbundet med.

Handlingsplanen angiver, at visumfritagelsen kun gadder moldoviske statsborgere med
biometriske pas, derfor er de risici, som er forbundet med visumfritagelse for indehavere af
iIkke-biometriske pas, ikke analyseret her.

2.2. EU'svisumordning for Republikken Moldova

Pa nuvaaende tidspunkt er moldoviske statsborgere visumpligtige med undtagelse af visse
personkategorier, som er undtaget herfra i henhold til visumlempelsesaftalen eller national
lovgivning (sasom indehavere af diplomat- og tjenestepas og flyvende personae inden for
civil luftfart). Udstedelsen af visatil kortvarige ophold er reguleret ved visumlempel sesaftalen
eller visumkodeksen.

Visumlempel sesaftalen mellem EU og Republikken Moldovatradtei kraft den 1. januar 2008.
Det blandede udvalg, der overvager gennemfarelsen af visumlempelsesaftalen, har jeavnligt
adresseret problemet med dokumentsvindel. Republikken Moldova rapporterede, at den havde
udpeget kontaktpunkter i landets forvaltning, sa mediemsstaternes konsulater hurtigt kunne
kontrollere agytheden af visse dokumentkategorier. | lgbet af det seneste mede i det blandede
visumlempelsesudvalg, som fandt sted i Chisinau den 23. maj 2012 med deltagelse af EU-
medlemsstaterne, konstaterede Kommissionen, at gennemfarelsen af aftalen generelt set var
tilfredsstillende.

For sd vidt angdr antallet af visa til kortvarige ophold udstedt af Schengenstaterne i
Republikken Moldova, blev der i 2008 udstedt 28 911 visa til kortvarigt ophold, i 2009
33820, i 2010 45612 og i 2011 49 296. | 2008 fik 12,1 % af dem, der ansagte om visum til
kortvarigt ophold, afslag, i 2009 var det 10,15 %, i 2010 11,43% og i 2011 9,7 %. Disse
afslagsprocenter er hgjere end de gennemsnitlige, global e af slagsprocenter, som var 6,68 % (i
2009), 5,79 % (i 2010) 0og 5,5 % (i 2011).

For sa vidt angér antallet af nationale visa til kortvarige ophold udstedt af Bulgarien,
Rumaenien og Cypern i Republikken Moldova, udstedte Bulgarien i 2009 31 657 nationale
visa til kortvarigt ophold, Rumaaien 65042 og Cypern 900. | 2010 udstedte Bulgarien
40 898, Rumaaien 92 556 og Cypern 539. | 2011 udstedte Bulgarien 52 209 og Rumamien
50 836. Der er ingen tilgangelige tal for Cypern fra 2011. | 2009 var afslagsprocenterne
7,49 % (Bulgarien), 4,45 % (Rumamien) og 1,52 % (Cypern). | 2010 var afslagsprocenterne
1,30 % (Bulgarien), 6,89 % (Rumamien) og 7,39 % (Cypern). | 2011 var afslagsprocenterne
0,58 % (Bulgarien) og 7,61 (Rumamien). Der er ingen tilgaangelige tal for Cypern fra 2011.

| 2011 var den vasentligste arsag til afsag ifelge medlemsstaterne, at redegarelsen for
formdlet med rejsen og vilkarene for det forventede ophold ikke var oplyst, €eller
oplysningerne var ikke palidelige, og at ansggerne ikke pa overbevisende made har kunnet
redegare for deres motivation for at vende tilbage til Republikken Moldova.

En andret visumlempel sesaftale mellem EU og Republikken Moldova blev underskrevet den
27. juni 2012.

2.3. Tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Republikken Moldova og Republikken
Moldovas anvendelse af reglernefor tilbagetagelse

Tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Republikken M oldova

Tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Republikken Moldova muligger en hurtig og let
tilbagevenden for illegale migranter pa gensidig basis, og den reducerer sdledes risikoen for
illegal migration mellem Republikken Moldova og EU. Aftalen tradte i kraft den 1. januar
2008. Republikken Moldova har sdledes accepteret og er ved at gennemfare klare forpligtel ser
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og vilkdr for tilbagetagelsen af egne statsborgere, som ikke eller ikke langere opfylder
betingelserne for indrejse eller ophold pa EU's mediemsstaters omrade, og for tredjelandes
statsborgere og statslgse, som er rejst ulovligt og direkte ind pa medlemsstaternes omrade
efter at have opholdt sig eller have vaget i transit pa Republikken Moldovas omréde, eller
som har et visum eller en opholdstilladel se udstedt af Republikken Moldova.

Medlemsstaterne rapporterer jaevnligt, at der overordnet er tilfredshed med gennemfarel sen af
til bagetagel sesaftalen mellem EU og Republikken Moldova. Dette bekradtes pa det blandede
tilbagetagel sesudvalgs mader, hvor begge parter udveksler oplysninger om gennemfarelsen af
aftalen, og hvor der indtil videre ikke er blevet bragt nogen saalige problemer op. | |gbet af
det seneste mgde i det blandede tilbagetagelsesudvalg, som fandt sted i Chisinau den
23.mg 2012 med deltagelse af EU-medlemsstaterne, konstaterede Kommissionen, at
gennemfearelsen af aftalen generelt set var tilfredsstillende.

Republikken Moldova har endvidere indgaet bilaterale gennemfarelsesprotokoller under
tilbagetagel sesaftalen mellem EU og Republikken Moldova. Gennemf arel sesprotokollerne er
trédt i kraft med @strig, Tjekkiet, Estland, Ungarn, Tyskland, Letland, Litauen, Malta,
Rumamien og Slovakiet. Forhandlingerne med Bulgarien, Italien, Polen, Nederlandene (som
ogsa forhandler pa vegne af Belgien og Luxembourg) er afduttet. Der pagar forhandlinger
med Cypern, Portugal og Spanien. Der kan muligvis i fremtiden indledes forhandlinger med
Finland, Irland, Sverige og Det Forenede Kongerige, men der foretages |gbende en vurdering
heraf.

Bade Danmark og Schweiz har indgéet tilbagetagel sesaftaler med Republikken Moldova.

Republikken Moldova opnar stabile resultater inden for dette omrade, og landets indsats ber
fortsaettes med henblik pa hurtigt at afslutte de udestdende samtaler med medlemsstaterne.

Republikken Moldovas anvendelse af reglerne om tilbagetagelse

Ud over tilbagetagelsesaftalen med EU har  Republikken Moldova indgaet
tilbagetagel sesaftaler med eller er i faad med at forhandle tilbagetagelsesaftaer med
adskillige tredjelande. Tilbagetagelsesaftalerne med Norge, Ukraine og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien er alerede tradt i kraft. Republikken Moldova har
underskrevet tilbagetagel sesaftaler med Serbien, Bosnien-Hercegovina og Montenegro. Der er
forhandlinger i gang med Tyrkiet, Ukraine (for at erstatte tilbagetagel sesaftalen fra 1997),
Albanien, Den Russiske Faderation og Aserbadgan, og der kan muligvis snart indledes
forhandlinger med Libanon. Republikken Moldova bar overveje ogsa at indlede forhandlinger
om tilbagetagel sesaftaler med andre vigtige transitlande i omradet, sdvel som med lande, der
typisk migreres fra.

2.4. Aftalen om lokal graensetrafik mellem Rumaenien og Republikken Moldova

Aftalen om lokal gramsetrafik mellem Rumamien og Republikken Moldova trédte i kraft til
oktober 2010. | henhold til Kommissionens anden rapport om, hvordan ordningen for lokal
gramsetrafik, der er indfart ved forordning (EF) nr. 1931/2006%, gennemferes og fungerer,
overholder aftalen om lokal gramsetrafik mellem Rumamien og Republikken Moldova fuldt
ud reglerne om lokal gramsetrafik.

2.5. Republikken Moldovas anvendelse af reglerne om visum

De lande, hvisindbyggere er fritaget for visumpligten for at indrejse i Republikken Moldoval
op til 90 dage, er: ale EU's medlemsstater, Canada, Den Hellige Stol, 1land, Japan, Andorra,
Monaco, Liechtenstein, Norge, San Marino, Israel, Schweiz, USA, Armenien, Aserbajdsan,

10 Se KOM(2011) 47 endelig.
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Hviderusland, Georgien, Kasakhstan, Kirgisistan, Den Russiske Faderation, Tadgikistan,
Ukraine og Usbekistan.

Visumpligten er ophaevet for indehavere af diplomat- og tjenestepas fra Albanien, Brasilien,
Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Montenegro, Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, Peru, Serbien, Tyrkiet og Vietnam (for ophold i op til 90 dage) og fraKina, Iran
og Turkmenistan (for ophold i op til 30 dage).

Der pagar forhandlinger om mulig visumfritagel se med Chile, Mexico, Serbien og Tyrkiet.

3- MULIGE MIGRATIONSM ASSIGE KONSEKVENSER VED EN VISUMLIBERALISERING

3.1. Den nuvaerende situation
Migrationsstrgmme i almindelighed

Republikken Moldova star som en af de gverste pa listen over lande, der er afhaangige af
udvandreres pengeoverfarsler (nummer 4 pé listen over pengeoverfarsiers andel af BNP'Y), og
derfor er landet ogsa afhangigt af arbejdskraftens migration. Udvandring ses som en vigtig
mulighed for at tjenetil livets ophold.

De vigtigste destinationer for moldoviske migranter er SNG-lande (primaat Den Russiske
Faderation) og EU-medlemsstater. Andre vigtige destinationer er Tyrkiet, USA, Canada og
Israel. | EU er de primage destinationer Italien, Spanien, Portugal, Tyskland, Rumaaien,
Tjekkiet og Graskenland™.

Ifalge oplysninger fra Eurostat er antallet af moldoviske statsborgere, som er registreret i EU's
medlemsstater, steget stet fra 89 033 i 2006 til 190 857 i 2011. Stigningen kan i hgj grad
skyldes legaliseringsprogrammer i forskellige medlemsstater og gennemfarelsen af
arbejdsaftalen med Italien fra 2011. Derfor ber denne gradvise stigning i antallet af migranter
ikke ngdvendigvis ses som et udtryk for en faktisk stigning i migrationsstreammene fra
Republikken Moldova. Indikatorer som antallet af udstedte visa, den normale passagerstram,
antallet af afslag paindrejse, anvendelsen af falske dokumenter, antallet af ulovlige ophold og
ulovlige gramsepassager tyder snarere pa en stabil eller kun svagt stigende tendens for sa vidt
angar migrationsstremmene af moldoviske statshorgere til EU.

Som naevnt ovenfor er SNG-landene en vigtig destination for moldoviske migranter. Der er
tre vigtige faktorer, der afger, om man vadger at migreretil EU eller et SNG-land:

e Indregsemetode: Rejseomkostningerne til SNG-lande er mindre og formaliteterne
begraansede (visumfri ordning).

e Arsager til arbejdsmigration (uddrivelses- og tiltragkningsfaktorer): Migranter, der
vadger at tage til SNG-lande, er ofte ikke i stand til at fa visum til EU, og der er starre
sandsynlighed for, at de reagerer pa umiddelbare uddrivelsesfaktorer i Republikken
Moldova (fattigdom og dérlige beskadtigelsesmuligheder), hvorimod migranter, der
vadger at tage til EU har starre sandsynlighed for at fale sig tiltrukket af eksisterende
migrantnetvaak i destinationslandene. Indvandrersamfund i EU har stor betydning for
potentielle migranter, idet andre migranters erfaringer giver dem mulighed for at
vurdere omkostninger, risici og lgnsomheden af deres forlaagede ophold. Ifgige

n Republikken Moldovas definition p& migrant, som bruges til at udregne pengeoverferser, er temmelig

bred. Den omfatter ophold p& 6 maneder eller mere, hvorimod andre lande baserer deres udregninger pa
ophold af mindst 12 maneders varighed.

Der findes naamere oplysninger pa http://www.carim-east.eu/900/moldovan-emigration-stocks-
residing-in-the-european-union-by-country-of -residence-most-recent-data-circa-2010.
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Frontex' vurderinger menes 75 % af de moldoviske migranter alerede at have en
indtaagtsskabende aktivitet, der venter pa dem, nar de ankommer til destinations andet.
Kort sagt plejer arbejdsmigration til SNG-lande at vaae mindre planlagt og mere drevet
af umiddelbare behov, mens migration til EU's medlemsstater i hgjere grad plgjer at
vage drevet af bade radgivning og muligheder.

e Migrationens varighed: Idet rejseomkostninger og risikoen for uregel maessigheder er
forholdsvis lav i SNG-lande, er migration til disse lande ret sassonbetonet. Pa den
anden side forlader de fleste migranter fra Republikken Moldova, der rejser til EU,
landet for laangere perioder pa grund af de sterrerisici ved at rejse tilbage og de hgjere
rejseomkostninger, hvis der er tale om ulovlig indregjse. En vaesentlig del af dem
kommer med den hensigt at sla sig ned i bestemmelsesmediemslandet, nér de tager
beslutningen om at migrere. Migration til SNG-omréadet er derfor overvejende cirkulaa,
mens migration til EU i hgjere grad plejer at vaare permanent.

Ifelge officielle oplysninger fra Eurostat om opholdstilladelser er arbejdssagende migranter
fra Republikken Moldova i EU primeat kvinder (i 2010 blev der udstedt 24 845
opholdstilladelser med henblik pa indtaggtsgivende aktiviteter til kvinder, mens der blev
udstedt 8 298 til mand™). Mamnd er i overta i adskillige medlemsstater, mest synligt i Polen
og Portugal. Moldoviske statsborgere arbejder primaat som hushjadp, i landbruget eller i
byggebranchen, mens antallet af migranter i hgjtkvalificerede jobs er lavt. Ifglge de
moldoviske myndigheder er moldoviske migranter relativt unge med en alder pa mellem 20
og 49 &™*. Andelen af migranter med en videreg&ende uddannelse var 10 % i 2010, og den er
stigende.

Passagerstrgmme i almindelighed

Antallet af passagerer, der rejser ud af Republikken Moldova har vaget stet stigende i de
seneste ar, bade ved land- og luftgreenser. Ved luftgramserne blev der registreret 426 129
passagerer i 2009, 481231 i 2010 og 421459 i de ferste tre kvartaler af 2011. Ved
landgramsen til Rumamien blev der registreret 1 078 024 passagerer i 2009, 1 922 7531 2010
og 1712 710i deferste tre kvartaler af 2011%.

Ulovlig migration

Afdlagsprocenterne ved ansggninger om visum til kortvarigt ophold varierede |
Schengenstaterne mellem 23 % i Tjekket og 5,3 % i Tyskland i 2010. | 2011 var den hgjeste
afslagsprocent Italiens (14,1 %) og den laveste Tysklands (6,41 %). Den gennemsnitlige
afslagsprocent i Schengenomradet for ansagninger om visum til kortvarigt ophold var 9,7 % i
2011 (et fald fra 11,43% i 2010 og 10,15 % i 2009), men den er stadig hgjere end den
samlede gennemsnitlige afslagsprocent i Schengenomradet (5,5 %) (se ovenfor under afsnit
2.2).

De to mediemsstater, der ikke er en del af Schengenomrédet, Rumamien og Bulgarien, afslog
henholdsvis 7,49 % og 4,45 % national e ansggninger om visum til kortvarigt ophold i 2009. |
2010 var afdagsprocenten 1,3 % for Bulgarien og 6,89 % for Rumamien, og i 2011 var
af slagsprocenten 0,58 % for Bulgarien og 7,61 % for Rumamien (se ovenfor under afsnit 2.2).

13 Oplysninger fra 14 medlemsstater.

1 Alle de  sociogkonomiske  oplysninger er  tilgengelige  her:  http://www.carim-
east.eu/database/demographi c-and-economic-modul e/ ?search=1& fromto=from& cmct=Republic of
M oldova& nocmct=European+Union.

Oplysninger fra Frontex. Passagerstremmene fra Republikken Moldova omfatter alle nationaliteter, der
er rejst ud af landet.
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| 2011 blev 3 435 moldoviske statsborgere med ulovligt ophold i EU identificeret, hvilket er
15 % faare end i 2010, og 1 571 moldoviske statsborgere blev nagtet indrejse ved EU's ydre
gramser, hvilket er 7 % faare end i 2010 (se tabellen nedenfor).

FRAN-indikatorer for moldoviske statsborgere

2009 | % af 2010 | % af 2011 | % af % eendring

EU'stotal EU's EU'stotal [2011ift. 2010
total

Ulovligt ophold 4182 1,0% 4023 1,1% 3435 1,0% -15%
| landet 3452 1,0% 3.149 11% 2331 0,8 % -26 %
Ved gramsen (udrejse) 730 1,0% 874 | 15%| 1104 1,6 % 26 %
Afslag pdindrejse 1866 1,7%| 1690| 16% | 1571 1,3% -7,0%
Ved landgraansen 1582 3.0% 1427 2,6 % 1360 23% -4.7 %
Ved luftgraansen 260 05% 232 0,5% 200 0,4 % -14%
Ved sggraansen 24 05% 31 0,6 % 11 0,1% -65 %
Tilbagesendel sesafger el ser : n.a. : n.a. 1463 0,6 % n.a
Faktiske tilbagesendel ser : n.a. : n.a. 2012 14% n.a

Kilde: Frontex, FRAN-data fra 7. maj 2012

Ifglge Frontex ankommer de fleste migranter fra Republikken Moldova via landgr aenser ne,
primaat pa grund af de lavere omkostninger og den reducerede afslagsrisiko. Pa nuvaarende
tidspunkt er risikoen for at blive naggtet adgang ved de ydre luftgraenser meget hgjere end ved
de ydre landgraanser. De fleste illegale migranter rejser ind i EU ved brug af de amindelige
gramseovergangssteder og -procedurer og bliver efterfalgende for laange.

Sdledes er, som flere medlemsstater har indmeldt, ulovlig passage af graenserne kun et
marginalt problem i Republikken Moldovas tilfadde (213 ulovlige gramsepassager blev
konstateret ved hovedovergangene ved EU's ydre grgnne graanse i de farste tre kvartaler af
2011). Endvidere viser den arlige sammenligning med 2010 et anseeligt fald pa 34 % i
antallet af illegale gramsepassager. Ikke overraskende stod moldoviske statsborgere i 2011
fortsat for en meget lille andel af de ulovlige gramsepassager.

Frontex har bemaaket, at tendensen gér i retning af et konstant fald i det registrerede antal af
moldoviske statsborgere, der ulovligt passerer graansen. Hertil kommer, at de samme personer
ofte har passeret graansen ulovligt.

Ifelge Frontex har antallet af moldoviske statsborgere, som har anvendt falsk
rej sedokumentation, vaaret konstant faldende siden 2009 (174 i 2009, 114 i 2010 og 45 i de
farste tre kvartaler af 2011). De hyppigst forekommende tilfadde drejer sig om forfalskede
rumamnske identitetskort. Europol naavner ogsd forfalskede italienske identitetskort og
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opholdstilladelser, savel som spanske opholdstilladelser (se ogsa nedenfor under afsnit 4).
Ifelge tal fra de moldoviske myndigheder er der sket et fad i antallet af moldoviske
statsborger, der anvender en falsk identitet og falske dokumenter.

Asyl

Ifglge Eurostat er antallet af asylansegninger fra moldoviske statsborgere i EU lavt og
faldende (1 110 asylansggninger i 2009, 735 asylansggninger i 2010 og 602 i 2011). Antallet
af endelige positive afgerelser i forbindelse med ansggninger om international beskyttelse
indgivet af moldoviske statsborgere til EU's medlemsstater er ogsa faldet (25 i 2009, 20 i

2010 og 15 i1 2011). | henhold til de oplysninger, Frontex har indsamlet, ansager de fleste
moldovere om asyl i @strig, efter det er blevet konstateret, at de opholder sig ulovligt i landet.

Ifalge oplysninger fra de moldoviske myndigheder er antallet af asylansggere i Republikken
Moldova relativt lavt (60 ansggninger i 2011, 90 i 2010 og 50 i 2009). | 2011 blev tre
personer tildelt flygtningestatus og 20 blev indremmet humanitaar beskyttelse (herunder
statsl @se personer).

Lovlige migrationsstrgmme

Antallet af moldoviske statsborgere, der opholder sig lovligt i EU's medlemsstater er steget i
de senere ar (129 642 i 2008, 166 977 i 2009 og 184 501 i 2010). Oplysninger indsamlet af
Eurostat viser, at det hgjeste antal opholdstilladelser udstedes pa baggrund af indtasgtsgivende
aktiviteter, og den neeststerste kategori er opholdstilladelser udstedt med henblik pa
familiesasmmenfaringer, hvilket er en stigende tendens.

Opholdstilladelser udstedt fer ste gang til moldoviske statsborgere

Uddannelse | Indtasgtsgivende aktiviteter Familie | Andrearsager | alt
2008 2727 36 766 10555 8394 58 442
2009 2981 21977 10 905 9729 45 592
2010 2931 34 648 16 674 1353 55 606

Kilde: Eurostat

Ifalge oplysninger indsamlet af EUI ser hgjtkvalificerede migranter, der allerede befinder sig i
EU, ikke visumordningen som et problem for dem selv, men snarere for deres familier og for
bevarelsen af familieband. Migranter, herunder ogsa de hgjtkvalificerede, og turister har
tendens til ikke at kende deres rettigheder (f.eks. klageadgang ved visumafslag) i henhold til
visumlempelsesaftalen og visumkodeksen. Forskellig praksis ved gennemfarelsen af
visumlempel sesbestemmelserne i EU-medlemsstaternes konsulater er en af de vaesentligste
arsager til bekymring hos hgjtkvalificerede moldoviske migranter og deres familier, og dette
spiller en rolle, nér de skal beslutte sig for, hvilket land de ensker at migrere til. Ligeledes
anfares ventetiden for afgerelser pd visumansggninger, omkostningerne™® og det pakrasvede
papirarbejde som nogle af de vigtigste forhindringer (det ma ikke glemmes, at

16 Det er vigtigt at notere sig, at prisen for et Schengenvisum fortsat er ganske anseelig for moldoviske

statshorgere, ndr man tager landets gennemsnitsindkomst i betragtning. For eksempel udgjorde et visum
til 35 EUR i 2010 omkring 34 % af den gennemsnitlige manedlige indkomst. Prisen for at oversadte den
nadvendige dokumentation skal laggges oveni.
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visumlempelsesaftalen og visumkodeksen kun vedrarer kortvarige ophold og ikke gadder
langvarige ophold, som reguleres gennem national lovgivning).

Endelig har visumordningen ifgige EUI's analyse en begramsende effekt pa udvekslingen af
forskere og studerende, som ofte er ude af stand til at deltage i konferencer eller
udvekslinger pa grund af visumafslag eller forsinkelser i udstedelsen af visa. Dette laggger en
begramsning pa samarbejdet og udvekslingen af ideer mellem EU og Republikken Moldova,
og det kan vise sig at modvirke EU's indsats for at stette udviklingen af landet og bringe det
taettere pa EU's normer og standarder. Hertil kommer, at dette af samme arsager besvaaligger
virksomheder s kontakt til og handel med hinanden.

3.2. Vigtigste mulige konsekvenser
Migrationsstremme i almindelighed

N& man underseger de vigtigste mulige konsekvenser af en visumliberalisering aof
migrationsstrgmmene mellem Republikken Moldova og EU, er det relevant at understrege, at
en visumliberalisering kun vil reducere forberedelsestiden og de omkostninger, der er
forbundet med at rejse til EU. Arbgjdsmigration til EU og Den Russiske Federation vil
sandsynligvis forblive en meget attraktiv strategi for at tjene til livets ophold. Uanset den
gkonomiske og politiske udvikling i Den Russiske Fgderation vil EU's medlemsstater
formodentlig fortsat udgere en attraktiv mulighed for arbejdssegende migranter, selvom EU
stér overfor ingen eller lav gkonomisk vakst. Ligeledes vil efterspargslen efter arbejdskraft i
hjemmet i medlemsstaterne sandsynligvis vaare pavirket af en eventuel fremtidig skonomisk
tilbagegang. Dog bemagker EUI, a de demografiske realiteter i Republikken Moldova
medferer, at antallet af migranter falder, efterhanden som landet gér ind i den hurtigste
aldringsproces i Europa.

Som det fremgik af moldovisk arbejdskrafts migration til Portugal®, vil en selvregulerende
mekanisme for arbedsmigrationsstramme, som ger, a lovlige og ulovlig migration har
tendens til at stige i perioder med hgjere efterspergsel efter arbejdskraft og falde, nar
efterspargslen fortager sig, sandsynligvis ikke andre sig. Derfor vil en dbning af lovlige
rejsekanaler muligvis tillade et mere cirkulaert migrationsmgnster for de moldoviske
statsborgere, der arbeder ulovligt i EU. EUI bemagker, at det var de samme mekanismer,
der gjorde sig gaddende i 1990'erne, da centraleuropad ske statsborgere kunne rejse visumfrit
til EU.

De oplysninger, EUI har indsamlet, tyder p3, at der vil ske en stigning i de midlertidige og
kortvarige stremme fra Republikken Moldova til EU, enten med henblik pa redelige besgg
(flertallet) eller kortvarig beskedtigelse. Pa baggrund af tidligere erfaringer (f.eks.
visumfritagelsen for statsborgere i de centraleuropaaske stater i midten af 1990'erne eller
disse staters tiltraadelse til EU i 2004) ses det, at en ophsevelse af begraansninger i
bevaggeligheden medfarer en migrationsstigning, der stabiliserer sig med tiden.

Starrelsen af stigningen afhaanger, som erfaringerne med intern mobilitet efter EU's sidste
udvidelse viser, af en rakke faktorer, som udover naarhed og abenhed omfatter eksistensen af
migrantnetvaark, arbejdsmarkedets tilstand i bestemmelseslandet, hjemlige muligheder og
andre tiltragkningspunkter udover EU. Migrationsstigningens art er sandsynligvis midlertidig,
selvom EUI ikke kan afvise en digning i den permanente migration, nar
familiesammenfaringsmensteret i visse medlemsstater (f.eks. Italien) tages i betragtning. Det
er svaat at forudsige varigheden af denne midlertidige stigning, da den afhaanger af flere
forskellige faktorer: tilbgjeligheden til at migrere, finansielle midler til at bruge pa turisme,
den gkonomiske tilstand i Republikken Moldova og i bestemmel seslandet.

v Analyse foretaget af Frontex.
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Det er ikke sandsynligt, at en visumliberalisering vil andre laengden af den periode,
moldoviske migranter, der forbliver ulovligt i EU, vil bruge pa at besgge deres hjemlande pa
grund af, at de mangler tid til at holde ferie og pa grund af risikoen for at miste deresjob i EU.
Der forventes ingen konsekvenser for den cirkulaae migration hos moldovere, der bor i EU
med en opholdstilladelse, eftersom de end ikke pa nuvaarende tidspunkt har behov for visum
for at vende tilbage til EU fra Republikken Moldova.

Passagerstrgmme i almindelighed

Passagerstreammene i almindelighed vil sandsynligvis stige, eftersom en
visumliberalisering vil gare det lettere og billigere at rejse til EU.

Ulovlig indvandring

Migrationspresset mod EU's gramser vil snarere stige end falde, hvis Republikken Moldova
uagtet landets hurtige strukturreformer og gkonomiske vakst (vakstraten for BNPvar 7,1 % i
2010 og 6,4 % i 2011) er praget af gkonomiske og sociale problemer. Ifalge EUBAM vil
starrelsen af den ulovlige migration fra Republikken Moldova til EU-medlemsstater
sandsynligvis for blive den samme. Indrejsemetoden, ruten og antallet af ulovlige migranter
kan variere fra ar til & afhaagig af forskellige interne og eksterne uddrivelses- og
tiltraskningsfaktorer.

Den procentvise forskel parisikoen for at blive nasgtet indrejse ved en ydre luftgraanse og en
ydre landgramse vil sandsynligvis ikke aandre sig, hvis visumpligten fjernes. De fleste
arbejdssagende migranter vil fortsat vadge at rejse ind i EU via landgraansen og dernaest tage
til deres bestemmelsesland.

Hvad angér valget af bestemmelsesland, vil de medlemsstater, som har de sterste grupper af
moldoviske statsborgere, sandsynligvis forblive de mest populaae ma for arbejdssggende
migranter fra Republikken Moldova.

Frontex og EUI antyder, at arbejdssagende migranter fra Republikken Moldova vil blive
laangere end de 90 tilladte dage i en seksméneders periode, hvis der er en risiko for, at de
mister deres job. Ikke desto mindre kunne migranterne for at undga de negative konsekvenser
ved at blive opdaget under et ulovligt ophold vadge oftere at udrejse fra og vende tilbage til
EU (hvorved anvendelsen af falske ind- og udrejsestempler kunne stige). P& den anden side
viser erfaringer fra mobilitet internt i SNG-omradet og fra central- og @steuropadske landes
indbyggere i 1990'erne, at muligheden for at cirkulere lovligt kan influere pa beslutningen om
a flytte frem og tilbage i de fastsatte perioder. Faktisk kan visumfrihed give moldoviske
statsborgere, der opholder sig ulovligt og som er strandet i EU, en mulig juridisk lgsning pa
deres problemer, hvis der slakkes pa konsekvenserne af, at det ved deres udrejse af EU
konstateres at deres visum for laengst er udl gbet.

Grupperne af organiserede kriminelle, som bedriver menneskehandel og bidrager til ulovlig
migration, vil sandsynligvis tilpasse deres metoder til visumfritagelsen, og de vil muligvis
forage deres aktiviteter (se ogsa afsnit 4).

Hvis reglerne for udstedelse af identitets- og reg sedokumenter og disses sikkerhed ikke
overholdes stringent, herunder ogsd i forbindelse med biometriske pas, der opfylder ICAO's
standarder, kan enkeltpersoner og grupper af organiserede kriminelle forsgge at udnytte
eventuelle smuthuller.

EUBAM forventer, at Republikken Moldova vil bevare sin nuvagrende status som transitland
for ulovlige migranter til EU. EUBAM fremferer, at det er sandsynligt, at en
visumliberalisering kunne gare Republikken Moldova mere attraktiv for migranter fra SNG-
lande eller centralasiatiske lande.
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Pa baggrund af ovenstaende vurdering ber felgende foranstaltninger overvejes:
| henhold til handlingsplanen bgr Republikken Moldova:

. fortsat styrke gramsekontrollen, herunder risikoanalyse og overvagningstiltag, savel
som styrke forebyggelsen af og kampen mod korruption ved gramsen, og fortsat
arbgjde for at forbedre samarbejdet med EUBAM pa ale omréder af
gramseforvaltningen

o organisere fortsatte, marettede informationskampagner for at oplyse om rettigheder
og pligter ved visumfri rejser, inklusive information om reglerne for adgang til EU's
arbejdsmarked (inklusive gennem EU's indvandringsportal) og ansvar ved misbrug
af rettighederne under den visumfri ordning

o jevnligt dele oplysninger med EU-myndighederne om mistede og stjdine
biometriske pas i ssadeleshed ved hjadp af Interpols database over mistede og
stjane rejsedokumenter

o etablere og anvende passende, effektive og afskraekkende sanktioner over for
personer, der er demt for at sadge eller udlane deres pas

o styrke den retlige og ingtitutionelle ramme vedregrende “folkeregisteret” for at
forhindre misbrug af navne- eller identitetssndringer med henblik pa at fa et nyt
pas, etablere og anvende klare regler ved navnesandringer, styrke den retlige og
institutionelle ramme og lade den omfatte effektive metoder til kontrol og sporing

o forebygge og bekaampe korruption pa alle niveauer og alle omrader.
EU og medlemsstater ne:

o Der bar gares en yderligere indsats for gradvist a gge andelen af rejsende, hvis
biometriske oplysninger er Dblevet kontrolleret af EU-medlemsstaternes
gramsekontrolmyndigheder

o Der kan introduceres nye it-lgsninger til at udregne den totale opholdsperiode ved
dle ydre gramseovergange, hvor der kommer store stramme af moldoviske
statsborgere i overensstemmelse med principperne i meddelelsen om intelligente
graanser™®

o EU og medlemsstaterne bar lade medlemsstaterne gere en yderligere indsats for at
sende Kommissionen og de relevant EU-agenturer detaljeret statistik om
gennemfarel sen af tilbagetagel sesaftal erne.

Andrerelevante foranstaltninger pa EU- og medlemsstatsniveau omfatter:

o harmonisering af reglerne mod ulovlig beskadtigelse af tredjelandsstatsborgere, som
indledt ved direktivet om sanktioner mod arbejdsgivere™

o fremme af lovlig migration til EU

o fortsedtelse af samarbejdet med Republikken Moldova om at skabe bedre
beskadtigel sesmuligheder i landet.

18 Europa-Kommissionens meddelelse om intelligente gramser - valgmuligheder og vejen videre frem.

KOM (2011) 680 endelig.
19 Direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009.
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Asyl

Der er flere relevante problemstillinger, der skal tages i betragtning for at vurdere
konsekvenserne af en visumliberalisering for antallet af asylansggninger, som de forudgaende
erfaringer med det vestlige Balkan har vist™. | saardeleshed kan en dérlig integration af
minoritetsgrupper, isaa romaer, og deres ringe adgang til skolegang, bolig, beskadtigelse og
sundhedsvaesenet, gge deres tilbgjelighed til at misbruge asylsystemet i EU's medlemsstater.
Endvidere har en alvorlig politisk og gkonomisk marginalisering, en stor forskel pa
indteegtsmulighederne sammenlignet med resten af samfundet, den geografiske afstand til EU,
de lave rejseomkostninger og stetten i forbindelse med asylansegninger i EU-
medlemsstaterne gjort det at sgge asyl til en attraktiv migrationsstrategi pa kort sigt for
befolkningsgrupper over hele det vestlige Balkan. Finansiel stette til hjemrejsen til afviste
asylansggere kan ogsa veare en vaggtig faktor.

| Republikken Moldova er der en raskke etniske minoriteter, hvoraf de mest betydningsfulde
er ukrainere, russere, gagausere, bulgarere og romaer (se afsnit 5). Det gagausiske mindretal
har faet anerkendt sine rettigheder, som er forfatningssikrede ved, at det selvstyrende omrade
Gagausien, i 1994 en sa=lig selvstaandighedsstatus. Selvom romabefolkningen generelt er en
darligt stillet gruppe, hvad angdr uddannel se, beskadftigelse, sundhed, levevilkar og deltagelse
i beslutningsprocesser, har myndighederne i Republikken Moldova bevist, at de er fast
besluttede pa at forbedre situationen for dette mindretal, og de har gjort fremskridt med at
stette og integrere romasamfundet. Der er blevet vedtaget en handlingsplan til stette for
romaer for 2011-2015, og den er ved at blive gennemfart, efter at den i januar 2012 er blevet
opgraderet til at overholde internationale krav. Magglere for romasamfundet er blevet udpeget
til at fungere som formidlere mellem myndighederne og mindretal sgrupperne. De skal hjadpe
med at gennemfare handlingsplanen samt med at integrere romamindretallet.

Derfor er der pa nuvaaende tidspunkt, selvom det ikke kan udelukkes, ingen tegn pa, at
antallet af asylansggninger fra moldoviske statshorgere efter en visumliberalisering vil
stige.

Pa baggrund af ovenstdende vurdering ber fglgende foranstaltninger overvejes:
Republikken Moldova ber:

o organisere fortsatte, marettede informationskampagner for at oplyse om rettigheder
og pligter ved visumfri rejser, inklusive information om reglerne for adgang til EU's
arbegdsmarked og ansvaret ved misbrug af rettighederne under den visumfri
ordning.

EU og medlemsstater ne ber:

o fremme konvergensen mellem medlemsstaternes politikker, hvad angar
asylprocedurer, issxr for s vidt ang& procedurernes laagde, de fordele,
asylansagere tildeles, og mulig finansiel stette til hjemrejsen.

Lovlig migration

Ifglge EUI vil antallet af migranter i EU, der rejser til deres hjemlande sandsynligvis stige,
mens det ikke er sandsynligt, at der vil ske en stigning i strammen af nye migranter til
EU fra Republikken Moldova. Der forventes ingen konsekvenser for den cirkulaere migration
hos moldovere, der har en opholdstilladelse i EU, eftersom de end ikke med den nuvaarende

20 Rapporter om overvagning af visumliberaliseringen for det vestlige Balkan SEK (2011) 659 endelig og
SEK (2011) 1570 endelig.
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ordning har behov for visum for at rejse tilbage til EU fra Republikken Moldova. Den
afgarende faktor for moldoviske migranters beslutning om at rejse hjem vil vaare, om de rader
over finansielle midler eller g (snarere end kravet om at skaffe et visum).

En visumliberalisering vil hjadpe med at styrke migrationens positive indflydelse pa
udviklingen, saaligt ved at mindske migrationens negative sociale konsekvenser gennem
vedligeholdelse af familieband og kontakt med Republikken Moldova. Dette vil mindske de
negative konsekvenser for familier, der bliver ladt tilbage, isea for mindredrige og addre, idet
det vil veare lettere for dem at besage migrerede familiemedlemmer. 1kke desto mindre vil det
i denne henseende fortsat spille en vassentlig rolle, om de rader over finansielle midler.

Lempelsen af reglerne for kortvarige rejser som falge af en visumliberalisering vil primaat af
to drsager gare EU til en mere attraktiv destination for hgjtkvalificerede migranter: Den
vil lette familiebesag, som naavnt ovenfor, og den vil generelt skabe en mere positiv opfattelse
af EU som destination.

En visumliberalisering vil have en positiv indflydelse pa virksomheder og deres
aktiviteter, for skning og innovation, og studenters og for skeres mobilitet med en positiv
afledt effekt pa gkonomien palangt sigt.

4 - MULIGE SIKKERHEDSMESSI GE K ONSEK VENSER®! AF EN VISUMLIBERALISERING

4.1. Den nuvax ende situation

Ifalge Europol er moldoviske organiserede kriminelle grupper allerede til stede og aktive i
mindst ni EU-medlemsstater. Nogle er involveret i velorganiserede kriminelle aktiviteter. De
har forbindelse til det russisktalende horisontale netvaak kaldet "thieves-in-law". Andre
grupper er mindre, har en begraanset aktionsradius og mangler struktureret forberedelse og en
overordnet strategi. Deres forbindelser til organiserede kriminelle grupper i EU er
begramsede. Moldoviske grupper synes ikke at spille en vigtig rolle i EU's hierarki af
organiserede kriminelle.

Det er vigtigt at bemaake, at ligesom for ale andre organiserede kriminelle grupper, der
stammer fra det tidligere Sovjetunionen, er der ogsa tadte band mellem moldoviske grupper
og grupper fra andre dele af det tidligere Sovjetunionen. Nogle gange fungerer de som
formidlere mellem kriminelle grupper fra det tidligere Sovjetunionen og grupper, der er aktive
i EU. Der er derfor en tendens til at lade moldoviske organiserede kriminelle grupper indga
sammen med andre grupper under overskriften "russisktalende organiserede kriminelle

grupper”.
Moldoviske organiserede kriminelle grupper er aktive i adskillige kriminelle knudepunkter i

EU, gg)m det fremgér af Europols trusselsvurdering af organiseret kriminalitet (OCTA) for
2011,

Ifalge Europol er moldoviske organiserede kriminelle grupper saaligt aktive inden for
felgende kriminelle omréder: menneskehandel, fremme af ulovlig indvandring, organiseret

2 Dette afsnit fokuserer p& de kriminelle aktiviteter, der muligvis kunne drage fordel af visumfri rejser for

moldoviske statshorgere, og pa at undersege de mulige konsekvenser af en visumliberalisering for
organiserede kriminelle grupper.

https://www.europol .europa.eu/content/press/europol -organi sed-crime-threat-assessment-2011-429.

NB: De moldoviske myndigheder bidrog til trusselsvurderingen for 2011, som blev indsendt i
november 2011.

22
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berigel seskriminalitet, betalingskortsvindel, cigaretsmugling og it-kriminalitet. Nogle af disse
konklusioner bekradftes af tilbagemeldingerne fra " Operation Akkerman"Z.

1) Menneskehandel

Republikken Moldova er et oprindelsesland og, i mindre grad, transit- og bestemmelsesland
for kvinder og piger, der udnyttes seksuelt, og for mamnd, kvinder og bern, der udnyttes som
arbejdskraft**. Moldoviske ofre synes i stadig sterre grad at blive udnyttet til at yde
tvangsarbejde og -tjenester, i ssadeleshed som sygeplejersker, babysittere og pleere for
familie og addre mennesker. De moldoviske grupper er primaat aktive i forbindelse med
rekruttering af ofre, primaat til seksuel udnyttelse i EU. | visse tilfadde udnytter de selv
ofrene. Menneskehandlernes primaare metoder har ikke aandret sig vaesentligt i de seneste ar.
De ansvarlige for rekruttering tiltrakker primaat deres ofre ved hjadp af bedrag og til tider
ved brug af vold®.

Ofrene tvinges ofte til at betale for de nadvendige dokumenter, lige fra pas og identitetskort til
visa, kontrakter med natklubegere og sundhedsforsikringer. Det forgger deres gadd til de
organiserede kriminelle grupper og forlaanger den periode, de udnyttes i. Grupperne ger brug
af saalige lovlige forretningsstrukturer til at rekruttere og udnytte ofrenei EU.

Ifelge tal fra de moldoviske myndigheder er der et fald i statistikken over menneskehandel:
Antallet af registrerede sager er faldet fra243i 2006 til 111 i 2011%. For sa vidt angér antallet
af ofre, der er blevet fundet og har faet hjadp, sa er det, ifglge tal fra Den Internationale
Organisation for Migration, faldet fra 273 i 2007 til 98 i 2011%’. For s vidt angér antallet af
sager om handlede barn, er det ogsa faldet fra 61 sager i 2006 til 23 i 2011%.

Ifelge tal fra de moldoviske myndigheder blev flere kriminelle grupper involveret i
menneskehandel og andre relaterede forbrydelser fundet og oplest takket vaae operative
efterforskningsforanstal tninger®.

= "Operation Akkerman" er en tvaginstitutionel og international fadles gramsekontroloperation ledet af
EUBAM og Europol sammen med de moldoviske og ukrainske myndigheder. Under to
efterretningsbaserede operationelle faser i 2011, hvoraf den anden fandt sted i september 2011, blev der
beslaglagt smuglede varer som cigaretter, alkohol og stjéine keretgjer, og der blev opdaget toldsvig til
en samlet vaardi af 3,2 mio. EUR. Dette var ogsa resultatet af en bedre strukturel organisering af
operationen, som havde til forma at forbedre den effektive brug af efterretninger maarkbart, etablere
indsatsstyrker, som kan vaae operationelle vaben for den fadles gramsekontroloperation, at forbedre
kommunikationscenterets kontaktflade vassentligt og yderligere styrke den stette, der ydes af
internationale naglespillere.
24 "United States Department of State Trafficking in Persons Report — Republic of Moldova', juni 2012.
» Ofrene bliver enten kontaktet direkte eller gennem arbejdsformidlinger eller annoncer. Som regel
tilbydes de beskedtigelse i udlandet som hushjedp, babysitter, servitrice, landbrugsmedarbejder eller
andre lovlige aktiviteter, som angiveligt vil blive godt betalt sasmmenlignet med gennemsnitsignnen i
Republikken Moldova. Det sker ogsd, at ofrene faktisk bliver kidnappet af menneskesmuglere, men det
er mindre udbredt. Efter at ofrene er smuglet ind i EU, bliver de frataget deres dokumenter, isoleret og
deres bevaggel sesfrihed bliver staarkt begramset. Ude af stand til at tale det lokale sprog og uden noget
til at bevise deres identitet er ofrene konstant i deres udnytteres vold, hvor de lider under avorlige
overtradelser af deres basale menneskerettigheder. | mange tilfadde beder ofrene om hjadp gennem
deres kunder.
Antal sager (dvs. lovovertraadel ser opfart i registeret for strafferetslige og retsmedicinske sager omfatter
kun sager, der udgjorde en forbrydelse/strafbar handling i henhold til straffeloven, pa baggrund af
hvilken en strafferetssag blev indledt): 243 i 2006, 251 i 2007, 2151 2008, 185i 2009, 140i 2010, 111 i

26

2011.

2 Antal ofre, der er blevet fundet, og har fet hjadp: 273 i 2007, 158 i 2008, 159 i 2009, 139 i 2010, 98 i
2011.

28 Antal sager om handlede bern: 61 i 2006, 47 i 2007, 31 i 2008, 21§ 2009, 21 i 2010, 23 2011.

2 Antal kriminelle grupper: 39 i 2006, 40 i 2007, 29 i 2008, 40 i 2009, 22 i 2010 0g 40 i 2011.
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i) Fremme af ulovlig indvandring

Organiserede kriminelle grupper er ogsa involveret i udnyttelsen af moldoviske migranter,
som ikke rejser ind, opholder sig, bor eller arbgjder lovligt i bestemmel seslandet. Moldoviske
grupper arbejder taet sammen med grupper i nabolandene, saaligt Ukraine, idet de hjadper
hinanden i forbindelse med transport eler forfalsket dokumentation. | forbindelse med
ulovlig indvandring fra Republikken Moldova er der blevet indrapporteret sager om brug af
forfalskede italienske og rumamske identitetskort og italienske og spanske opholdstilladel ser
(se ogsa ovenfor i afsnit 3).

Organiserede kriminelle grupper, der muligger moldoviske statsborgeres ulovlige migration,
har aktive medlemmer i Republikken Moldova, som er involveret i rekrutteringen af
potentielle ulovlige migranter. Medlemmer af moldoviske grupper er ogsa blevet fundet i
Ukraine (hvor de var involveret i forfalskning af dokumenter og fungerede som guider ved
gramsen mellem Ukraine og Ungarn), og i Rumaamien (hvor de havde med forfalskning af
identitetskort og pas at gare). Lovlige virksomheder blev tilsyneladende brugt til at muliggere
den ulovlige migration.

1ii) Narkotikahandel

Republikken Moldova anses primaat for at vaae en transitrute og angiveligt et sted, hvor
kokain® opmagasi neres og viderebehandles.

Ifglge tal fra de moldoviske myndigheder er der sket et fald i antallet af narkotikasager fra
2 144 straffesager i 2007 til 1 606 i 2011

Fundene ved den moldovisk-ukrainske gramse i 2011 viser det nuvaaende omfang af
narkotikasmugling®.

iv) Organiseret berigel seskriminalitet

Moldoviske organiserede kriminelle grupper er involveret i en ragkke former for organiseret
berigel seskriminalitet. De fokuserer isa pa at stjade lastbiler, industri- og landbrugskeretgjer.
Grupperne er mindre (3 til 5 medlemmer) og har basale teknikker og modus operandi
(primaat overraskel sesangreb, brug af vold og behov for at finde en aftager efter forbrydelsen
er begaet).

v) Handel med hgjt beskattede varer

Sammen med Ukraine og i stadig hgjere grad ogsa Hviderusland og Den Russiske Fgderation
er Republikken Moldova blandt de primaare oprindel seslande for cigaretter, der er smuglet ind
i EU i de seneste &, og den tendens ser ud til at stige. Republikken Moldova har i laangere tid
vaget et kendt oprindelses- og transitland for strammen af smuglercigaretter til EU, og
landet spiller en stadig vigtigere rolle i denne forbindelse, idet tobakspriserne i mange EU-
lande stiger, saaligt i de medlemsstater, der tiltradte EU i 2004 eller 2007. Cigaretter fra
Republikken Moldova treenger i stadig starre grad ind pa de sorte markeder i EU's

%0 Russisktalende personer i Latinamerika muligger og organiserer kokainsmuglingen til EU og Den

Russiske Faderation. Der fandt et betydningsfuldt antal konfiskeringer sted i Odessa havn i Ukraine i
juni 2010. Ifglge konnossementet var afsenderen af lasten en boliviansk virksomhed, og lasten skulle
sendestil en privat virksomhedsadresse i Republikken Moldova.

3 Antal straffesager: 2 144 i 2007, 2 103 i 2008, 1 865 i 2009, 1773 2010, 1606 i 2011.

2 | 2011 blev der i 60 sager beslaglagt 34 255 kg narkotika ved den fadles gramse. Af den samlede
maangde narkotika blev 61 % opdaget uden for gramnseovergangssteder og i gramseomradet. Typerne af
narkotika var fordelt pa felgende made i 2010/2011: marihuana: 6,916 kg/20,54 kg, vamuestra: 1,21
kg/11,34 kg, cannabis: 0,754 kg/2,318 kg, hvilket afspgjler en stigning i 2011 sammenlignet med 2010.
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medlemsstater. Det er grunden til, at Kommissionen i 2011 vedtog en handlingsplan for
bekaempelse af smugling af cigaretter og alkohol ved EU's gstlige graanse™.

Forbedret samarbejde om at forebygge og bekaampe ulovlig handel med tobaksprodukter er
ogsa et af mdene for strategirammen for toldsamarbejdet mellem EU og Republikken
Moldova®*.

Republikken Moldova er blandt hovedproducenterne af autentiske cigaretter, der smugles ind
I EU. Det mest populaae magke inden for "billige hvide" cigaretter produceres lovligt i
Republikken Moldova, Kaliningrad og Ukraine®. Moldoviske organiserede kriminelle
grupper leverer ramaterialerne til grupper i EU, som er involveret i fremstilling, pakning og
distribution af forfaskede cigaretter. Eftersom det er en aktivitet med lav risiko og stor
fortjeneste, er den sikkert mere udbredt og intensiv, end de officielle statistikker viser.

Ifglge tal fra de moldoviske myndigheder er antallet af beslaglagte cigaretpakker steget fra
201 588 cigaretpakker i 2008 til 276 337 i 2011.

vi) Vabensmugling

Der er pa nuvaaende tidspunkt ingen klare tegn pa, at der foregar organiseret smugling af
vaben og ammunition over den moldovisk-ukrainske gramse. Beslaglasggelser ved gramsen
bestod primeat af kolde og hydrauliske vaben eller jagtgevaaer med dertil harende
ammunition, som blev transporteret fra Ukraine til Republikken Moldova®™.

4.2. Vigtigste mulige konsekvenser

En visumliberalisering vil sandsynligvis ikke have den store effekt pa de "mere
velstrukturerede" organiserede kriminelle gruppers adfeerd og metoder, eftersom de
allerede med den nuvaaende visumordning er i stand til at gennemfare aktiviteter mellem EU
og Republikken Moldova. Men i lyset af, at en af arsagerne til deres succes (saligt med

8 Se SEK (2011) 791 endélig.

# Strategirammen blev godkendt af premierminister Vlad Filat og kommisssg Algirdas Semeta ved
brevudveksling i oktober 2011.

"Billige hvide' cigaretter er tobaksindustriens udtryk for cigaretter produceret uafhaangigt af
traditionelle tobaksproducenter. Det drejer sig om hillige cigaretmaaker, der er fremstillet lovligt, men
med det specifikke formd at smugle dem, fordi de har ikke noget lovligt marked. De er ofte af en
rimelig og ensartet kvalitet, og de er et godt alternativ til forfalskede cigaretter, hvis kvalitet kan variere
meget. EU er for nylig blevet oversvgmmet af indsmuglede Jin Ling-cigaretter, et nyt maake, som var
nassten ukendt af myndighederne for f& & siden. Jin Ling er nu sa populaae, at de konkurrerer med
Marlboro om at vaare det mest beslaglagte smuglermasake i EU.

Imperial Tobacco Limited (ITL) er verdens fjerde starste internationale tobaksproducent. De vurderer,
at omkring 20 % af alle de forfalskede tobaksprodukter, de far kendskab til via de retshandhaevende
myndigheder, er produceret ulovligt i Ukraine og Republikken Moldova.

Sammenlignet med 2010 faldt antallet af opdagede forsag paillegalt at smugle anmunition med 31 % i
forhold til 2011. Samtidig steg maangden af ammunition med 36 % (1 995 patroner i 2011, 1 269 i
2010). | de fleste tilfadde blev ammunitionen transporteret fra Ukraine til Republikken Moldova,
primaat via landgramseovergangssteder (74 %). | 2011 blev der ved seks tilfadde bedaglagt 3,65 kg
spramngstof ved den fadles gramse (mod 1,47 kg ved fire tilfadde i 2010). | 2011 blev der kun fundet
krudt (3,65 kg), mens der i 2010 ikke kun blev fundet krudt (1,2 kg), men ogsa trotyl (0,27 kg). 90 % af
dem, der begik ulovlighederne var statsborgere i Republikken Moldova, som ulovligt transporterede
krudt til jagt. | 2011 blev ale tilfadde af ulovlig transport af sprangstoffer opdaget ved
gramseovergangssteder i retning fra Ukraine mod Republikken Moldova. Ud af den samlede mamngde
ulovlige vében var sterstedelen kolde, hydrauliske, elektrochok- og jagtvaben. Der blev ogsa fundet
skydevében (syv styk) og gasvében (to styk). De, der forsagte ulovligt at transportere vaben, var
statshorgere i Republikken Moldova (53 %) og Ukraine (28 %). Der blev ikke fundet noget radioaktivt
materiale ved den fadles gramse. | 2010-2011 blev der registreret to beslaglamgelser af radioaktivt
materiale i Republikken Moldova. Materidet var fra Rudand, og det fulgte ruten via Ukraine med
henblik pa gensalg.

35

36
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menneskehandel og fremme af ulovlig indvandring) er deres viden om, hvordan man
omgar visumrestriktioner, vil en visumliberalisering reducer e behovet for denne viden.

De "mindre velstrukturerede" organiserede kriminelle grupper vil med starre
sandsynlighed pa en eller anden méade drage nytte af en visumfri ordning. Selvom disse
gruppers aktiviteter er mindre omfattende, kunne deres adgang til EU aandre den nuvaaende
situation, hvad angar kriminalitet (f.eks. ved at gere det lettere for dem at komme ind i nye
kriminelle aktiviteter).

Selvom det er svaat at vurdere pa baggrund af de til radighed vaarende informationer, ber
omfanget af den trussel, som de moldoviske organiserede kriminelle grupper udger for
EU, fortsat overvages. En visumliberalisering kan amndre de kriminelle aktiviteters
nuvagende dynamik. Dog er det pd nuvagende tidspunkt sveat at forudsige, hvilke
konsekvenser en visumliberalisering vil have for hver af dem.

i) Menneskehandel

| forhold til menneskehandel kan en visumliberalisering have konsekvenser for de
organiserede kriminelle gruppers aktiviteter, sdvel som for ofrene og de ruter, der vadges.
Moldoviske grupper er aktive inden for rekruttering af ofre og transport af ofre til EU. En
visumfri ordning kunne give organiserede kriminelle grupper i EU, som har et fast greb om de
kriminelle markeder i EU, mulighed for at forbiga de moldoviske grupper og rekruttere deres
egne ofre direkte.

Samtidig har mulige ofre for menneskehandel ikke laangere behov for hjadp til at krydse
gransen, og de kunne forsgge selv at komme ind i EU, hvilket kunne reducere en af de
organiserede kriminelle gruppers primaare aktiviteter. En af de "tjenesteydelser”,
menneskehandlere tilbyder, er transport af ofre til EU, hvor de ofte ssdges og udnyttes af
andre kriminelle grupper. Visumfrined ophsever i praksis behovet for en sadan
"tjenesteydelse”, eftersom ofrene ikke laangere vil have brug for de organiserede kriminelle
gruppers hjadp. For at undga en reduktion i antallet af ofre og et fald i fortjenesten kan de
organiserede kriminelle gruppe vaae tilbgjelige til at finde nye strategier og ga ind i nye
kriminelle aktiviteter.

Ii ) Fremme af ulovlig indvandring

Med visumfrined kunne Republikken Moldova blive mere attraktiv for forskellige
organiserede kriminelle grupper, som transporterer ulovlige migranter, men der er ikke nogen
klare tegn pa dette (se ogsa afsnit 3 ovenfor).

iii) Narkotikahandel

Det synes usandsynligt, at Republikken Moldova skulle blive et knudepunkt for
narkotikahandel. Narkotika kan komme tilfaddigt ind over den nordlige rute®, og det er
muligt at nogle moldoviske grupper ville lagre narkotika midlertidigt i Republikken Moldova.

For sa vidt angdr gramsen mellem Republikken Moldova og Ukraine, vil det nuveaende
risikoniveau i forbindelse med ulovlig transport af narkotika, saaligt syntetisk narkotika, via
gramseovergangssteder sandsynligvis forblive det samme.

iv) Organiseret berigel seskriminalitet

Berigelseskriminalitet i dens mange forskellige udformninger kan vaae et af de omréder, der
pavirkes mest. Moldoviske organiserede kriminelle grupper involveret i berigelseskriminalitet

37 https.//www.europol .europa.eu/content/press/europol -organi sed-crime-threat-assessment-2011-429.
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kunne udnytte en visumliberalisering og samarbejde med grupper, der allerede er etableret i

EU.

v) Handel med hgjt beskattede varer

Det kunne have mulige store konsekvenser for cigaretsmugling, da det kunne ses som en let
overkommelig kriminel aktivitet med lav risiko og stor fortjeneste.

vi) Vabensmugling

De oplysninger, der er til radighed, giver ikke nogen indikation af de mulige konsekvenser af
visumfrihed for vabensmugling. Selv om den nuvagrende risiko for vabensmugling ikke er hgj
demt ud fra antallet af beslaglagygelser og andre tilgaangelige oplysninger, skal man vaze
opmaarksom pa de muligheder, der findes for vabensmugling i forbindelse med opbevaring af
vaben og ammunition i den transdnestriske region.

Pa baggrund af ovenstaende vurdering ber felgende foranstaltninger overvejes:

| henhold til handlingsplanen bgr Republikken Moldova:

forsteake samarbejdet med nabolandene, styrke bilateralt og internationalt
samarbegjde og udveksling af dtatistiske og analytiske oplysninger og
taktiske/operationelle informationer/efterretninger gennem foranstaltninger som
lancering af/deltagelse i fadles operationer pa tveas af gremserne, fadles
efterforskningshold og fadles efterretningshold, som skal lette udvekslingen af
forbindel sesofficerer i sadanne operationer, og som ska hjadpe med oplaging i,
hvordan fadles gramse- og toldkontroller udfares

forbedre uddannelsen og kapacitetsopbygningen med hensyn til det internationale
toldsamarbejde, det internationale samarbejde mellem  retshandheevende
myndigheder og informationsudvekslingen

fortsat forstaake samarbejdet med EUBAM

koordinere kontrolaktiviteterne ved den fadles gramse, dele efterretninger og
forstaarke den fadles situationsvurdering pa operationelt niveau

forbedre dataindsamlingen om kriminelle og organiserede kriminelle grupper pa
nationalt niveau, bl.a. ved at oprette og/eller forbedre national e databaser

fortsadte indsatsen for at forbedre dataindikatorer og indsamlingen af oplysninger
om kriminelle inden for alle kriminalitetsomrader

styrke retssystemet, inklusive strafferetligt samarbejde, saaligt gensidig juridisk
bistand

prioritere gennemferelsen af antikorruptionstiltag pa ale omréder, ogsai forbindelse
med bredere retsstatsaspekter. De nationale myndigheder skal have kapacitet til at
bekaampe korruption pa alle niveauer, centralt, lokalt og sektorspecifikt, og der skal
saligt sadtesind ved de retshandhasvende myndigheder og toldmyndighederne

sikre en effektiv beskyttelse af vidner til menneskehandel og forbedre beskyttelsen
af dem yderligere, samt hjad pe og stette ofrene for menneskehandel.

EU og medlemsstater ne:

Forggelse af antallet og omfanget af operationer, der tvagingtitutionelt og |
forbindelse med det internationale samarbejde efter mal fastsat af ledelsen. Europol
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kunne fungere som platform for  koordineringen af  multilaterale
retshandhaevel sesoperationer i denne forbindelse. Oplysninger indsamlet ved
sadanne operationer skal efterfelgende bruges til at lave udkast til fokuserede
trussels- og risikovurderinger

o Styrkelse af graensekontrollen i overensstemmelse med Schengengraansekodeksen
og meddelelsen om intelligente gramser® for at r&de over effektive systemer til at
opdage og reagere pa visumoverskridelser, og for at opdage aktiviteter, der muligvis
er forbundet med organiseret kriminalitet

o | overensstemmelse med EU's strategi til udryddelse af menneskehandel for 2012-
2016 ber der gennemfares specifikke tiltag, isa for si vidt ang&r mindredrige. Det
er vigtigt i denne sammenhaang at bemaake, at Frontex snart vil udgive en guide om
menneskehandel til gramsevagter, og Kommissionen vil udgive retningslinjer til
konsulaae myndigheder og graansevagter om identifikation af ofrei 2012.

For EU, medlemsstater ne og Republikken Moldova gadder det, at:

o samarbegjdet mellem de moldoviske og medlemsstaternes myndigheder bar
forbedres, herunder deling af oplysninger med Europol

o samarbejdet mellem de moldoviske myndigheder og deres modstykke i EU-
medlemslandene om beskyttelse og assistance ber styrkes, herunder identificeringen
og videresendelsen af ofre for menneskehandel og deres sikre tilbagevenden

o procedurer for konfiskering af aktiver skal aftales med de moldoviske myndigheder
for at genvinde stjdlen ejendom eller fortjenesten heraf og for at reducere de
organiserede kriminelle gruppers finansielle styrke, sa de kan optraevles

o risikovurdering og udveksling af oplysninger om alvorlig kriminalitet jaevnligt skal
udvikles under Europols ledelse, og det skal ske med stette fra Interpol, hvor det er
passende. Sammenlignelige oplysninger om kriminalitet ber indsamles i
overensstemmel se med indikatorer defineret i fadlesskab

o udveksling af bedste praksis og uddannelsen af de retshandhasvende myndigheder
ber styrkes

o samarbejdet med de moldoviske myndigheder for at takle den ulovlige handel med
hgjt beskattede varer bar styrkes.

5-HORISONTALE SPGRGSMAL

Pa baggrund af tallene fra det moldoviske nationale statistikbureau og de transdnestriske de
facto-myndigheder var den samlede befolkning i Republikken Moldova pa ca. 4 075 000
indbyggerei 2011.

5.1. Mindretalsgrupper
5.1.1. Den nuvaa ende situation

Beskyttelsen af mindreta mod diskrimination garanteres af saalige bestemmelser |
forfatningen samt via de civile, strafferetlige og administrative love. Mindretallenes

% Europa-Kommissionens meddelelse om intelligente gramser - valgmuligheder og vejen videre frem.

K OM(2011) 680 endelig.
% Se KOM(2012) 286 endelig.
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rettighe%er blev styrket yderligere efter vedtagelsen af antidiskriminationslovgivningen den
25. mg™.

Ifalge oplysninger fra de moldoviske myndigheder bor der felgende mindretalsgrupper i
Republikken Moldova: 311902 ukrainere, 236 087 russere, 131811 gagausere, 68 928
bulgarere og 14 202 romaer**.

| henhold til den moldoviske forfatning har den selvstaandige territoriale enhed Gagausien faet
anerkendt og fremmet dens politiske, sociale og kulturelle rettigheder, herunder befolkningens
ret til at anvende gagausisk sprog i administrative sager.

Endvidere har Republikken Moldova en liberal sprogpolitik, som giver russisktalende (der
udover det russiske mindretal ogsa omfatter en vaesentlig del af det etnisk moldoviske flertal
og af det ukrainske etniske mindretal) ret til at f& adgang til officiel information pa russisk og
mulighed for at fa russisksproget undervisning.

Generelt er mindretalsproblemer primaat begramset til romasamfundet, og dem er den
moldoviske regering gaet aktivt i gang med at |@se ved at udpege magglere for romasamfundet
med hjadp fra UNICEF og Europarddet. Desuden gennemfarer regeringen sin handlingsplan
om stette til romaer 2011-2015, som der er blevet gremaaket et specifikt budget til i landets
mellemfristede budgetramme.

5.1.2. Vigtigste mulige konsekvenser

Det er den generelle opfattelse, herunder ogsa hos specialiserede organisationer i det lokale
civilsamfund, at den moldoviske regering ger en serigs indsats for hurtigt at forbedre
Republikken Moldovas behandling af etniske mindretal, saaligt romamindretallet.
Vedtagelsen af loven om ligestilling den 25. maj 2012 giver yderligere garantier i den
henseende. Der er blevet vedtaget en kareplan pa arbejdsgruppeniveau (som skal inkluderes i
handlingsplanen for menneskerettigheder, der er ved at blive aandret) i juni 2012, som skal
styre anvendelsen af ovennsevnte lov, og der blev ved regeringsdekret oprettet et
ligestillingsréd den 5. juli 2012, som skal vaare referencepunkt for ofre for diskrimination. Det
forventes derfor, at mindretalsproblemer ikke vil have den store indflydelse pa migration og
sikkerhedssituationen i forbindelse med en visumliberalisering. Endvidere er det, som
tidligere angivet (se ovenfor under afsnit 4), sprog snarere end etnisk oprindelse, der ligger til
grund for den struktur og det samarbejde, der er mellem de organiserede kriminelle grupper
ogsai Republikken Moldova.

P& baggrund af ovenstdende vurdering ber falgende foranstaltninger overvejes:
I henhold til handlingsplanen begr Republikken M oldova:

o fortseette med at gennemfare handlingsplanen for menneskerettigheder 2011-2014 og fortsat
sege at involvere det internationale samfund i 1@sningen af minoritetsproblemer

o sikre effektiv gennemferelse af antidiskriminationslovgivningen i overensstemmelse med
europadske og internationale standarder, issa ved at udforme omfattende retningslinjer og
ved at have et fungerende ligestillingsrad pa plads

° opretholde den finansielle indsats for at gennemfere handlingsplanen om stette til romaer
2011-2015 paen effektiv og konsekvent made.

40 "Lov om ligestilling" blev vedtaget i magj 2012. Se KOM(2012) 348 enddlig.

4 | henhold til folketadlingen i 2004 er der 12 271 romaer (eller 14 202 - oplysningerne er inkonsistente
de tilgangelige kilder imellem). Ikke desto mindre indrammer myndighederne i Republikken Moldova,
at det er sveat at estimere det ngjagtige tal, fordi romaers etniske baggrund ikke er officielt opgivet.
Ledere for romasamfundet siger, at tallene er hgjere.
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5.2. Det transdnestriske omrade
5.2.1. Situationen i dag

De forfatningsmaessige myndigheder i Republikken Moldova har reelt ingen kontrol over
udbryderregionen Transdnestrien ("Transnistria') eller over centrale dele af den ukrainsk-
moldoviske gramse. De facto-myndighedernei Tiraspol anser floden Nistru for en graanse, der
skal kontrolleres af deres gramsevagter og toldembedsmaand, som stér opstillet ved steder i
den sdkaldte sikkerhedszone (bufferzone). Bade Moldovas regering og det internationale
samfund, som ikke har anerkendt "Transnedstriens" uafhaangighed, anser floden Nistru for at
vage en intern, administrativ graanse, som kontrolleres af politiet. Af skattemaessige arsager
opererer moldoviske toldembedsmaend ogsa langs den interne, administrative gramnselinje®.

Den nuvagende situation giver yderligere forhindringer for en effektiv gennemferelse af
kontroller. Myndighederne i Republikken Moldova stér over for flere problemer med at
kontrollere udlaandinge, der rejser ind og ud af Republikken Moldova via "Transdnestrien™. |
saadeleshed mangler politiet ved de interne toldkontrolsteder optegnelser over udlaadinge,
og de har svaat ved at udfagre paskontroller af udlaadinge og fastdd, om de har lov til at
komme ind i Republikken Moldova (overholdelse af visumordningen). P& baggrund af en
samarbejdsaftale underskrevet i juli 2010 af repraesentanter for politiet fra den hgjre og den
venstre side af Nistru-floden, udveksler Chisinau og Tiraspol oplysninger om efterlyste
personer og strafferegistre vedregrende indbyggere fra begge breder.

Reformen af indenrigsministeriet, oprettelsen af et gramsepoliti og ikrafttreedelsen af loven
om Republikken Moldovas statsgramnse den 1. juli 2012* vil hgjst sandsynligt have en positiv
indflydelse pa den nuvaaende situation. De moldoviske myndigheder har udarbejdet en plan
for at kontrollere migrationsstremmene gennem det transndestriske omrade. Endvidere
foretages toldkontrollen langs den transndestriske del af den moldovisk-ukrainske graase af
Ukraine pa vegne af og i forbindelse med Republikken Moldova som falge af den fadles
toldaftale af 2005 mellem de to lande (som er gennemfert med hjadp fraEUBAM).

Siden januar 2012 er toldsamarbejdet blevet udvidet til andre graansekontroller. Der blev som
pilotprojekt oprettet et "fadles graansekontrolsted” ved Rososhany-Bricenti i den nordlige del
af Republikken Moldova. Eksperimentet bliver gradvist rullet ud til andre
gramsekontrolsteder ved den fadles gramse med henblik pa at tillade fadles gramsekontrol ved
den transdnestriske del af gramsen af en blandet moldovisk-ukrainske gramsevagt
(graansepolitiet) og toldmyndigheder.

Y dermere hjadper EUBAM de moldoviske myndigheder med at forbedre brugen af mobile
enheder ved at laggge starre vaagt pa risikoanalyse og efterretningsdrevne aktiviteter. De
moldoviske myndigheder har udtrykt deres parathed til at gennemfgre EUBAM's
anbefalinger, og siden 1. juli 2012 har de haft en gramsepolititjeneste med henblik pa at
udfere gramsekontroller ved den interne administrative gramse langs Nistru-floden.

42 Der er pa nuvagrende tidspunkt 20 kontrolpunkter pa Nistru-flodens hgjre bred langs den 411 km lange

gramselinje. Hovedformdlet med disse kontrolpunkter er at udfere politi- og toldkontroller med
passager- og varebevagelser. Kontrollerne udferes af Republikken Moldovas toldmyndigheder og
indenrigsministeriet. Der er 16 internationale gramsekontrolpunkter og 11 politistationer langs den
administrative linje med det transdnestriske omrade, som er direkte tilkoblet Interpols database over
mistede og stjdlne rejsedokumenter. Der er ogsa 14 interne toldkontrolposter, hvoraf to er il
togtransport, og de har ikke forbindelse til Interpols database. Der er igangvagende planer om at indfare
fedles moldovisk-ukrainske gramsekontrolsteder langs den centrale del af gremsen (p& ukrainsk
omrade). Et farste fadles gramsekontrolsted blev dbnet i Rososhany-Briceni i januar 2012, i medfer of
en protokol mellem partnermyndighederne i de to lande.
43 Se KOM(2012) 348 endelig.
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Hvad angar dokumentsikkerhed, har 229 489 personer, som er statsborgere i Moldova og
bor i Transdnestrien, ifelge de seneste oplysninger fra de moldoviske myndigheder faet
moldovisk pas, hvoraf 175 764 fortsat er gyldige (dvs. endnu ikke udligbet). | Iagbet af de
farste tre maneder af 2012 udstedte myndighederne i Chisinau 2 722 biometriske pas til
moldoviske statshorgere i det transdnestriske omrade. Ministeriet for informationsteknologi
og kommunikation har i samarbejde med justitsministeriet og indenrigsministeriet udarbejdet
omfattende retsregler om procedurer for identifikation i forbindelse med den ferste
registrering af personer fra det transdnestriske omrade pa grundlag af supplerende oplysninger
om familiemedlemmer og slaggtninge (underliggende dokumenter om foraddre, viel sesattester
og lignende)™.

Endvidere er en hilateral tillidsskabende arbejdsgruppe for civilstatusanliggender blevet
genaktiveret siden valget af "praesident” Shevchuk i "Transdnestrien™ i december 2011 med
henblik pa at |ette den fremtidige udveksling af oplysninger.

Den nationale registreringsmyndighed anvender i dag saxlige foranstaltninger til at bekradte
statsborgerskab og give gratis adgang til identitetskort for indbyggere fra det transdnestriske
omrade i overensstemmelse med den aandrede lov af 2. juni 2000 om statsborgerskab og
regeringsafgerelsen af 9. september 2005 om sikkerhedsforanstaltninger vedregrende
bekraa‘t%se af statsborgerskab og dokumentation for befolkningen i det transdnestriske
omrade™.

Derudover er det strafferetlige samarbejde mellem Chisinau og Tiraspol forblevet aktivt.

5.2.2. Vigtigste mulige konsekvenser

Moldovas regering arbejder fortsat aktivt pa at |@se situationen i det transdnestriske omrade.
Samarbejde om sager vedrgrende en visumliberalisering, herunder
menneskerettighedsproblemer, anses af Chisinau og Tiraspol for at have hgj prioritet i
forbindelse med tillidsskabende foranstaltninger og aktiviteter, hvilket fremgik af
arbejdsprogrammet til "5+2"-forhandlingerne om lgsning af den transdnestriske konflikt.

Konkrete resultater fra dette ggede samarbejde udestdr stadig, og de midlertidige
foranstaltninger, Moldovas regering har igangsat, til tider i samarbejde med Ukraine, vil
fortsat danne en klart defineret ramme, som sikrer dokument- og graansesikkerhed.

44 Se KOM(2012) 348 endelig.
“5 Se KOM(2012) 348 endelig.
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Pa baggrund af ovenstdende vurdering ber falgende foranstaltninger overvejes:
Republikken Moldova ber:

o forstaarke samarbejdet med nabolandene, isaa Ukraine

o fortsat bevare samarbejdet med EUBAM og gennemfare EUBAM's anbefalinger om
at forbedre og intensivere brugen af mobile enheder

o fortsedte det gode samarbgjde med de facto-myndighederne i Tiraspol, som vil
tillade informationsudveksling om udstedel se af dokumenter og om retshandhaevel se

o gge indsatsen for at lese mulige sikkerheds- og migrationsproblemer og finde
mulige lasninger til at sikre kontrol, som ikke bergrer "5+2"-forhandlingsprocessen.

46 EUBAM's hvidbog af 6. august 2010, som indeholder en rakke fordag baseret pa risikoanalyse og

mobile enheders efterretningsdrevne aktiviteter (indenrigskontroller) og samarbejdsmekanismer mellem
de relevante retshandhassende organisationer i Chisinau og Tiraspol.
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