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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, . Dato: 5. februar 2003
INDVANDRERE oG INTEGRATION Kontor:  Internationalt kontor
J.onr.: 2001/7363-429

Grundnotat om Kommissionens forslag til Radets direktiv (EF) om fastszttelse af minimums-
standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge, eller som
personer, der af anden grund behgver international beskyttelse KOM (2001) 510 endelig.

1. Resume

Kommissionen har den 31. oktober 2001 officielt fremsat forslag til Radets direktiv om fastszttelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge, eller
som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse.

Forslaget er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab,
artikel 63, nr. 1, litra c, nr. 2, litra a, og nr. 3, litra a.

Efter Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, artiklerne 1 og 2, del-
tager Danmark ikke i Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEF afsnit IV.
Foranstaltninger, der vedtages i henhold til TEF afsnit IV, er ikke bindende for og finder ikke anven-
delse 1 Danmark.

2. Direktivforslagets indhold

2.1 Formal

Formélet med direktivforslaget er ifglge forslagets artikel 1 at fastsztte minimumsstandarder for aner-
kendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden grund
behgver international beskyttelse.

Det fremgéir af Kommissionens begrundelse for forslaget, at Kommissionen med direktivforslaget
sigter mod fglgende mal:

- gennemfgrelse af artikel 63, stk. 1, litra c), stk. 2, litra a), og stk. 3, litra a), i traktaten,
artikel 38, litra b), led i, og led ii, i handlingsplanen fra Wien, konklusion nr. 14 fra
Det Europaiske Rad i Tammerfors og relevante referencer i resultattavien, som blev
forelagt Radet og Parlamentet i marts 2000

- fastszttelse af minimumsstandarder for anerkendelse af personer, der sgger om inter-
national beskyttelse, som flygtninge eller som modtagere af subsidier beskyttelse

- sikring af adgang tl et minimum af beskyttelse i alle medlemsstater for personer med
et reelt behov for international beskyttelse, og reducering af forskelle mellem med-
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lemsstaternes lovgivning og praksis pa disse omrader som et fgrste skridt hen imod
fuld harmonisering

- begransning af sekundere bevaegelser af personer, der sgger international beskyttel-
se, som udelukkende skyldes divergenser i de gzldende regler for godkendelse af
flygtningestatus og subsidier beskyttelsesstatus

- garanti for et hgjt beskyttelsesniveau for personer med et reelt behov, samtidig med at
man forhindrer misbrug af asylansggninger, der virker undergravende pé systemets
troverdighed, ofte til skade for ansggere med et reelt behov for beskyttelse.

Forslaget er inddelt 1 syv kapitler, som omtales i det fplgende.

2.2 Almindelige bestemmelser (kapitel I)

Artikel 2 indeholder en liste med relevante definitioner. Det fremgar blandt andet af direktivforslagets
artikel 2, litra ¢, at en flygtning er en tredjelandsstatsborger eller statslgs, der opfylder kravene i Ge-
neve-konventionens artikel 1, afsnit A, og i direktivets kapitel II og III. Ifglge direktivforslagets art’
kel 2, litra e, er en person, der er berettiget til subsidizer beskyttelse, en person, der ikke kan opn..
flygtningestatus, men som pé anden mide opfylder bestemmelseme vedrgrende international beskyt-
telse som beskrevet i kapitel I og IV i direktivforslaget

Det fremgér af direktivforslagets artikel 3, at forslaget finder anvendelse pé alle tredjelandsstatsborge-
re og statslgse, der sgger om international beskyttelse ved gransen til eller pa en medlemsstats omra-

de, disses ledsagende familiemedlemmer samt alle, der modtager en sidan beskyttelse.

2.3 Ret til international beskvttelse (kapitel II)

Kapitel II omhandler de grundlzggende forhold, der skal vare opfyldt for, at en person kan blive an-
erkendt som flygtning eller som en person, der er berettiget til subsidizr beskyttelse, samt hvilke for-
hold, der skal tages hgjde for i forbindelse med vurderingen af en ansggers frygt for forfglgelse eller
uberettiget overlast.

Flygtingestatus: 1 overensstemmelse med artikel 1 A i Genéve-konventionen fremgar det af artikel 5.
stk. 1, at flygtningestatus indrgmmes alle tredjelandsstatsborgere, som i kraft af en velbegrundet frygt
for forfplgelse pa grund af race, religion, nationalitet, tilhgrsforhold til en given social gruppe eller
politisk anskuelse opholder sig uden for det land, hvor den pagzldende er statsborger, og som ikke
kan eller, p& grund af en sadan frygt, ikke vil paberabe sig dette lands beskyttelse, og alle statslgse
personer, som opholder sig uden for det land, hvor de tidligere har haft sedvanligt ophold, og som
ikke kan eller, pa grund af en sidan frygt, ikke vil vende tilbage til dette land.

Subsidicer beskyttelsesstatus: Det fremgar af artikel 5, stk. 2, at medmindre andet er fastsat i eksiste-
rende forfatningsmeessige forpligtelser, indrgmmes der subsidizr beskyttelse til alle tredjelandsstats-
borgere og statslgse, som i kraft af en velbegrundet frygt for alvorlig og uberettiget overlast, som be-
skrevet i artikel 15, har veret tvunget til at flygte eller opholde sig uden for oprindelseslandet og ikke
kan eller, pa grund af en sadan frygt, ikke vil underkaste sig dette lands beskyttelse, og som ikke kan
anerkendes som flygtninge i henhold til kriterierne i direktivets kapitel III, eller hvis ansggning om
international beskyttelse udtrykkeligt er indgivet pa et grundlag, der ikke omfattede Genéve-
konventionen.



_3.

Ledsagende familiemedlemmer er berettiget til samme status som den, der sgger om international be-
skyttelse, jf. artikel 6, stk. 1.

Kapitlet indeholder endvidere n@rmere angivelse af, hvilke forhold der skal tages hgjde for i forbin-
delse med vurderingen af en ansggers frygt for forfglgelse eller uberettiget overlast.

Det fremgér sdledes blandt andet af artikel 7, at der som et minimum skal tages hgjde for alle relevan-
te kendsgerninger pé det tidspunkt, hvor der treffes afggrelse om ansggningen, og at ansggernes frygt
for forfelgelse eller anden alvorlig og uberettiget overlast i oprindelseslandet er objektivt godtgjort.

Artike] 8 omhandler beskyttelsesbehov, der opstar pa stedet. Det vil sige beskyttelsesbehov, der op-
stér, efter at ansgger har forladt oprindelseslandet. Det fremgér saledes af artikel 8, at en velbegrundet
frygt for forfglgelse eller alvorlig og uberettiget overlast kan vere baseret pa aktiviteter, som ansgge-
ren har deltaget i, efter at den pagzldende har forladt oprindelseslandet, medmindre det er godtgjort,
at sddanne aktiviteter udelukkende havde til formél at skabe de ngdvendige betingelser for at indgive
ansggning om international beskyttelse. Dette vil ikke vere tilfzldet, hvis de tilgrundliggende aktivi-
teter er et udtryk for og en viderefgrelse af holdninger, som ansggeren havde i oprindelseslandet, og
vedrgrer grundene til anerkendelse af behovet for international beskyttelse, jf. artikel 8, stk. 2.

Truslen om forfglgelse eller uberettiget overlast kan stamme fra staten, fra parter eller organisationer,
der kontrollerer staten og fra ikke-statslige aktgrer, hvor staten ikke kan eller vil yde effektiv beskyt-
telse, jf. artikel 9, stk. 1. I artikel 9, stk. 2, er det nzrmere angivet, hvorledes det vurderes, om den
statslige beskyttelse er effektiv i situationer, hvor truslen stammer fra ikke-statslige aktgrer.

Artikel 10 vedrgrer det sékaldte interne flugtalternativ. Det fremgér heraf, at nir en medlemsstat har
fastsldet, at ansggerens frygt for forfglgelse elier alvorlig og uberettiget overlast er velbegrundet, kan
den undersgge, om denne frygt er klart begrznset til en specifik del af oprindelseslandets omrade, og i
s& fald om ansggeren med rimelighed kan sendes tilbage til en anden del af landet, hvor der ikke vil
veere velbegrundet frygt for forfglgelse eller pa anden méde alvorlig og uberettiget overlast.

2.3 Anerkendelse af flygtningestatus (kapitel IT)

Kapitel III vedrgrer anerkendelse af flygtningestatus og omhandler forfglgelsens art og arsagerne til
forfplgelse. Endvidere omhandler kapitlet bortfald og udelukkelse fra flygtningestatus. Direktivforsla-
get er bygget sdledes op, at kapitel IV pa tilsvarende vis omhandler anerkendelse af behov for subsi-
dizr beskyttelsesstatus mv. .

Det fremgér af artikel 11, stk. 1, at begrebet forfglgelse som et minimum omhandler en af fglgende
situationer:

a) Udsattelse for alvorlig og uberettiget overlast eller diskrimination pa grund af race,
religion, nationalitet, politisk anskuelse eller tilhgrsforhold til en given social gruppe,
som er tilstreekkelig alvorlig i kraft af sin karakter, eller fordi den finder sted gentagne
gange, og derved udger en betydelig risiko for anspgerens liv, frihed eller sikkerhed eller
forhindrer ansggeren i at leve i oprindelseslandet.

b) Juridiske, administrative, politimassige og/eller retlige foranstaltninger, hvis disse er
udformet eller gennemfgres pa en diskriminatorisk méide pi grund af race, religion, nati-
onalitet, politisk anskuelse eller tilhersforhold til en given social gruppe, samt hvis de
udger en betydelig risiko for ansggerens liv, frihed eller sikkerhed eller forhindrer anse-
geren 1 at leve 1 oprindelseslandet.



-4
c) Retsforfglgning eller straf for en forbrydelse pa grundlag af race, religion, nationalitet,
politiske anskuelser eller tilhgrsforhold til en given social gruppe 1 tilfzlde, hvor:

(1) ansggeren nagtes adgang til retsmidler eller idgmmes en uforholdsmassig eller
diskriminatorisk straf

(ii) forbrydelsen, for hvilken ansggeren risikerer retsforfglgning eller straf, er et ud-
slag af, at udgvelsen af grundlzggende frihedsrettigheder gores strafbar.

d) Retsforfglgning eller straf for at nzgte at indfri en generel forpligtelse til at gore militertjeneste
med begrundelser i race, religion, nationalitet, politiske anskuelser eller tilhgrsforhold til en given
social gruppe:

(1) hvis betingelserne i litra c), led (i) er opfyldt

(i1) i krigs- eller konfliktsituationer, hvis ansggeren kan godtggre, at udfgrelse af mili-
teertjeneste vil kreeve deltagelse 1 militzere handlinger, som er uforenelige med hans
eller hendes inderlige moralske, religigse eller politiske overbevisninger, eller hv’
der er andre gyldige samvittighedsgrunde.

Direktivforslagets artikel 12 indeholder nrmere definitioner af arsagerne til forfplgelse, det vil sige
definitioner af henholdsvis race, religion, nationalitet, tilhgrsforhold til en given social gruppe og poli-

tisk anskuelse.

Vedrgrende bortfald af flygtningestatus fremgér det af artikel 13, at udgangspunktet er, at en status

: fsom-»-ﬂygmmg—opretholde—s—,-merkat—statuskaﬁ%ert—falde-~ferﬁksernpelﬂi~dcn'fsiWaﬁ'onﬁlvor’denpﬁgaﬂ’-""" T

dende frivilligt er vendt tilbage til sit hjemland eller den pagzldende efter at have mistet sit statsbor-
gerskab har generhvervet det..Endvidere kan en flygtningestatus bortfalde, safremt de forhold, som
har gjort, at den pageldende er blevet godkendt som flygtning, ikke mere er til stede

Artikel 14 omhandler udelukkelse fra flygtningestatus. Artiklen bygger pd Genéve-konventionens
artikel 1 D, E og F. Det fremgér blandt andet af artiklen, at en person kan udelukkes fra flygtningesta-
tus, safremt den pagzldende har begéet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en for-
brydelse mod menneskeheden. Det fremgar af artikel 14, stk. 4, at anvendelsen af udelukkelse pa in
gen méde bergrer medlemsstaternes forpligtelser i henhold til international lovgivning.

2.4 Ret til subsidizr beskyttelse (Kapitel IV)

Kapitel IV omhandler retten til subsidizr beskyttelse.

Forslaget fastslar i artikel 15, at medlemsstaterne yder subsidizr beskyttelsesstatus til personer, som
spger om international beskyttelse, som befinder sig uden for deres oprindelsesland, og som ikke kan
vende tilbage dertil pd grund af velbegrundet frygt for fglgende typer alvorli g og uberettiget overlast:

- tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, eller

- krznkelse af en menneskerettighed, som er tilstrekkelig alvorlig til, at medlemsstatens internatio-
nale forpligtelser treeder i kraft, eller

- en trussel mod deres liv, sikkerhed eller frihed som fglge af vilkirlig vold i forbindelse med vab-
net konflikt, eller som fplge af systematisk eller udbredt krenkelse af menneskeretti ghedeme.
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Det fastslas i artikel 16, at en person kan fratages en subsidizr beskyttelsesstatus, sifremt de forhold i
oprindelseslandet, der fgrte til indremmelse af denne status, ikke lzengere eksisterer, eller hvis en zn-
dring af forholdene er af s gennemgribende og varig art, at behovet for subsidizr beskyttelse bortfal-
der.

Artikel 17 vedrgrer udelukkelse fra subsidizr beskyttelsesstatus. Ligesom det gzlder for flygtninge-
status kan der ske udelukkelse blandt andet, hvor der er alvorlig grund til at antage, at ansggeren har
begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en forbrydelse mod menneskeheden, eller
hvor ansggeren har begéet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse forud for indrejse som flygtning i det
pagzldende land.

2.5 Indholdet af international beskyttelse (Kapitel V)

Kapitel V omhandler de rettigheder, der ydes til personer, der har opnéet international beskyttelse, det
vil sige sivel personer med flygtningestatus som personer med subsidizr beskyttelsesstatus. Adgan-
gen til nogle af de omhandlede rettigheder er graduerede, saledes at personer med flygtningestatus har
forrang til disse rettigheder.

Det fremgér af artikel 18, at bestemmelserne i Kapitlet ikke mé fortolkes som en begrensning af de
rettigheder, der er fastsat 1 Genéve-konventionen.

I det fplgende omtales udvalgte rettigheder. For overblikkets skyld omtales det indledningsvis i be-
skrivelsen, om der er tale om en gradueret rettighed.

Non-refoulement (artikel 19): Medlemsstaterne ma ikke udvise personer, der nyder international be-
skyttelse, safremt dette ikke er i overensstemmelse med deres internationale forpligtelser.

Opholdstilladelser — gradueret rettighed (artikel 21): Flygtninge og deres ledsagende familiemed-
lemmer udstedes en opholdstilladelse med en varighed pa mindst fem &r. Tilladelsen skal fornyes au-
tomatisk. Personer, der nyder subsidizr beskyttelse, og deres ledsagende familiemedlemmer udstedes
en opholdstilladelse med en varighed pd mindst ét &r. Tilladelse skal automatisk fornys med interval-
ler p& mindst €t &r indtil det tidspunkt, hvor de kompetente myndigheder fastslér, at subsidizr beskyt-
telse ikke l&ngere er pakraevet.

Status som fastboende udlending (artikel 22): Det fglger af artikel 22, at medlemsstaterne indrgmmer
modtagere af subsidizr beskyttelsesstatus status som fastboende udlendinge pa de samme betingelser,
som gelder flygtninge.

Rejsedokumenter — gradueret rettighed (artikel 23): Flygtninge skal udstedes rejsedokumenter i over-
ensstemmelse med den model, der er opstillet i tillegget til Genéve-konventionen, mens personer, der
nyder subsidizr beskyttelse, skal udstedes rejsedokumenter, safremt de ikke kan skaffe sig et nationalt
pas.

Adgang til beskeeftigelse — gradueret rettighed (Artikel 24): Flygtninge har umiddelbar adgang til ar-
bejdsmarkedet, mens personer med en subsidier beskyttelsesstatus har adgang til arbejdsmarkedet
senest seks méneder, efter at de er meddelt denne status. For si vidt angir adgangen til aktiviteter,
sasom beskeftigelsesrelateret voksenuddannelse, erhvervsuddannelse og praktikpladser, skal flygt-
ninge tilbydes umiddelbar adgang hertil, mens personer med subsidizer beskyttelsesstatus skal tilbydes
en sadan adgang senest efter ét ar.
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Adgang til uddannelse (Artikel 25). Mindrearige, der nyder international beskyttelse, har adgang til
undervisningssystemet p& de samme betingelser som landets egne borgere. Voksne, der nyder interna-

tional beskyttelse, har adgang til det almindelige undervisningssystem, videreuddannelse eller omsko-
ling pa de samme betingelser som landets egne borgere.

Social sikring (Artikel 26): Personer, der nyder international beskyttelse, skal sikres den ngdvendige
bistand i form af social sikring og midler til underhold p4 de samme betingelser som borgeme i den
medlemsstat, der har indrgmmet beskyttelsen.

Lege- og psykologbehandling (Artikel 27): Medlemsstaterne sikrer, at personer, der nyder internatio-
nal beskyttelse, fir adgang til lege- og psykologbehandling pa de samme betingelser som borgeme i
den medlemsstat, der har indrgmmet dem denne status. Personer med s®rlige behov skal tillige ydes
den ngdvendige lege- og psykologhjelp, ligesom bgrn, der har varet udsat for misbrug, vanrggt, ud-
nyttelse, tortur eller grusom, umenneskelig eller van®rende behandling, eller som har lidt under fgl-
gerne af vabnede konflikter, skal have adgang til revalideringsforanstaltninger.

Uledsagede mindredrige (Artikel 28). Uledsagede mindredrige, der nyder international beskyttelse,
skal repraesenteres af en officiel verge eller en organisation, der er ansvarlig for mindreériges pleje -
velferd eller anden behgrig repreesentation. Mindreériges behov skal, i forbindelse med gennemfgre.-
sen af dette direktivs bestemmelser, opfyldes behgrigt af den varge, der udpeges. De kompetente
myndigheder foretager regelmassige evalueringer.

Adgang til integrationsfaciliteter — gradueret rettighed (artikel 31): Med henblik pé at lette flygtnin-

ges integration i samfundslivet skal medlemsstaterne sgrge for specifikke stgtteprogrammer, der er
skrzddersyet til flygtningenes behov pa omrader som f.eks. beskzftigelse, uddannelse, sundhed og
social velfeerd. Personer, der nyder subsidizr beskyttelse, skal gives adgang til ®kvivalente program-
mer senest et ar efter, at denne status er indrgmmet.

2.6 Administrativt samarbeide og afsluttende bestemmelser (Kapitel VI og V)

Ifglge artikel 33 udpeger hver medlemsstat et nationalt kontaktpunkt, ligesom medlemsstaterne i sam-
arbejde med Kommissionen treffer alle ngdvendige foranstaltninger til at etablere et direkte samar-
bejde, herunder informationsudveksling mellem de kompetente myndigheder.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at de myndigheder og andre organisationer, der stér for gen--
nemfgrelsen af direktivet, har modtaget den ngdvendige grundlzggende oplering med henblik pa op-
fyldelse af behovene hos bade mandlige og kvindelige ansggere og deres ledsagende familiemedlem-
mer samt mindredrige, navnlig uledsagede mindreéarige, jf. artikel 34, stk. 1.

Ifplge artikel 36 aflegger Kommissionen senest den 30. april 2006 rapport til Europa-Parlamentet og
Radet om anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne og foreslar i givet fald de ngdvendige =n-
dringer. Medlemsstaterne sender Kommissionen alle de oplysninger, der er hensigtsmessige for udar-
bejdelsen af denne rapport. Efter at have fremlagt den navnte rapport aflegger Kommissionen mindst
hvert femte ar rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette direktiv i medlemssta-
terne.



3. Det nationale retsgrundlag

3.1 Indledning — gzeldende retsgrundlag

Gennemgangen af den nationale lovgivning fglger gennemgangen af direktivforslagets kapitler.

Bestemmelserne om anerkendelse af flygtninge og personer, der af anden grund behgver international
beskyttelse, findes i udlendingeloven (lovbekendtggrelse nr. 608 af 17. juli 2002). Bestemmelserne
vedrgrende integration findes i integrationsloven (lovbekendtggrelse nr. 792 af 18. september 2002).
Flygtninge og personer, der er meddelt beskyttelsesstatus, er endvidere omfattet af blandt andet fgl-
gende lovgivning: lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik (lovbekendtggrelse nr. 54 af 29. Januar 2001),
lov om aktiv socialpolitik (lovbekendtggrelse nr. 614 af 26. juni 2001), lov om offentlig sygesikring
(lovbekendtggrelse nr. 509 af 1. juli 1998), lov om sygehusvasenet (lovbekendtggrelse nr. 687 af 16.
august 1995), lov om forzldremyndighed og samver (lovbekendtggrelse nr. 387 af 14. juni 1995).

3.2 Almindelige bestemmelser

Anvendelsesomrade

Ifplge udlendingelovens § 7, stk. 1, kan der efter ansggning gives opholdstilladelse til en udlznding,
hvis udlendingen er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 (konventionsstatus), og i
overensstemmelse med § 7, stk. 2, til udlendinge, hvis udlendingen ved en tilbagevenden til sit hjem-
land risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvardigende be-
handling eller straf (beskyttelsesstatus).

- Ifgige udleendingelovens § 8 kan der efter ansggning gives opholdstilladelse til udlzndinige; der kom-
mer hertil som led i en aftale med De Forenede Nationers Hgjkommissar for Flygtninge eller lignende
internationale aftaler. Der er tale om de sékaldte kvoteflygtninge.

3.3 Ret til international beskvttelse

Flygtmingestatus: 1 medfgr af udiendingelovens § 7, stk. 1, gives efter ansggning opholdstilladelse til
en udlending, sifremt den pigaldende er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951.

Subsidicer beskyttelsesstatus: Efter udlzndingelovens § 7, stk. 2, gives efter ansggning opholdstilla-
delse til en udlending, hvis udlendingen ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dgdsstraf eller
at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf.

For s& vidt angér ledsagende familiemedlemmer er det i henhold til dansk udlzndingeret ikke muligt
for en person at anspge om asyl pa andre ledsagende voksne familiemedlemmers vegne. Egtefzller
og mindreérige bgmn, der ikke har et selvstzndigt asylgrundlag, kan imidlertid meddeles asyl pa bag-
grund af pageldendes nere familiemassige tilknytning til en person, der anerkendes - eller allerede er
anerkendt — som flygtning (konsekvensstatus). De(n) pdgzldende person(er) meddeles den samme
status som hovedpersonen. Udlendingeloven indeholder ingen s&rlige bestemmelser om konsekvens-
status, men praksis er baseret pa en forudsetning om, at ansggeren som fplge af sin tilknytning til ho-
vedpersonen ligeledes mé antages at have behov for beskyttelse.

Der treffes afggrelse vedrgrende en ansggning om asyl pi baggrund af en konkret og individuel vur-
dering af den enkelte ansggers asylmotiv sammenholdt med baggrundsoplysninger om generelle for-
hold 1 hjemlandet og oplysninger om eventuelle konkrete forhold af betydning for sagen. Der forelig-
ger som udgangspunkt et krav om, at ansggerens frygt er understgttet af objektive kendsgerninger. Der
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kan imidlertid foreligge situationer, hvor den subjektive frygt for forfglgelse er s& velbegrundet, at
dette udgpr et tilstraekkeligt grundlag for at meddele konventionsstatus.

Begrebet statslig beskyttelse er ikke reguleret i udlendingeloven, men det fremgar af praksis, at ud-
lendingemyndighederne som udgangspunkt sigter til forfplgelse, der udgar fra myndighedernes side.
Der vil imidlertid kunne meddeles asyl i situationer, hvor myndighederne ikke er i stand til at yde an-
sggeren effektiv beskyttelse mod konkret og individuel forfglgelse. Det afggrende i disse situationer
er, hvorvidt sddanne handlinger fra en befolkningsgruppes side tilskyndes eller tolereres af myndighe-
derne, eller myndighederne afviser eller viser sig ude af stand til at yde effektiv beskyttelse mod s&-
danne handlinger.

Det indgér i udlendingemyndighedernes beslutningsgrundlag, om en person, der er omfattet af ud-
leendingelovens § 7, stk. 1, eller 2, kan henvises til at spge beskyttelse i en del af hjemlandets territori-
um (internt flugtalternativ). Ved vurderingen heraf indgar, om der er stabilitet af vedvarende karakter i
omradet, om omradet er tilgangeligt og egnet til beboelse, samt om det i den konkrete sag vil vare
rimeligt at henvise ansgger til det konkrete omrade.

3.4 Anerkendelse af flygtningestatus

I udlzndingemyndighedernes vurdering af, hvorvidt der foreligger forfglgelse, er det som udgangs-
punkt et krav, at anspgerens frygt er understgttet af objektive omstzndigheder, idet der dog kan fore-
komme situationer, hvor den subjektive frygt for forfglgelse er s velbegrundet, at dette udger et til-
strekkeligt grundlag for at meddele konventionsstatus. Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger
forfglgelse, indgar endvidere blandt andet baggrunden for og intensiteten af overgrebene, herunder om
der er tale om overgreb af systematiseret og kvalificeret karakter. Herudover tillzegges det betydning,
hvornér overgrebene tidsmessigt har-fundet-sted;-og-om-der-er risiko for; at-overgrebene vil fortsztte.

Udlendingelovgivningen indeholder udover § 7, stk. 1 og 2, ikke bestemmelser, der nermere define-
rer forfglgelse. En definition af, hvilke forhold der anses for at udggre forfglgelse, kan udledes af
praksis. Flygtningenzvnets formandskabs &rlige beretninger indeholder séledes fortolkningsbidrag
vedrgrende blandt andet risiko for en uforholdsmzssig straf.

Det fremgdr endvidere af Flygtningen@vnets formandskabs &rlige beretninger, at forfplgelse for at
vere asylbegrundende som udgangspunkt skal udgd fra myndighedernes side, men at beskyttelser
ikke er begrenset hertil. Der vil saledes kunne meddeles asyl i situationer, hvor myndighederne iki.
er i stand til at yde anspgeren effektiv beskyttelse mod konkret og individuel forfglgelse. Det afggren-
de i disse situationer er, hvorvidt sddanne handlinger fra en befolkningsgruppes side tilskyndes eller
tolereres af myndighederne, eller myndighedeme afviser eller viser sig ude af stand til at yde effektiv
beskyttelse mod sadanne handlinger.

Endvidere fremgar det af praksis og er omtalt i Flygtningen&vnets formandskabs arlige beretninger, at
personer, som har forladt hjemlandet pd grund af utilfredshed med de generelle politiske og sociale
tilstande, men som ikke har veret udsat for en individuel forfglgelse fra myndighedemnes side, medde-
les afslag pa opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Dette gor sig endvidere gzldende i tilflde,
hvor en ansgger som asylmotiv alene henviser til, at den pagzldende tilhgrer en befolkningsgruppe,
som generelt udszttes for diskrimination og chikane af myndighederne eller andre befolkningsgrup-
per.



3.5 Bortfald af og udelukkelse fra flystningestatus og beskyttelsesstatus

Efter udlzndingelovens § 17, stk. 1, 1. pkt., bortfalder en opholdstilladelse, nér en udlending opgiver
sin bopeel 1 Danmark. Tilladelsen bortfalder endvidere, nér udl@ndingen har opholdt sig uden for lan-
det 1 mere end seks pé hinanden fglgende méneder, jf. § 17, stk. 1, 2. pkt. Har udlzndingen med hen-
blik p& varigt ophold lovligt boet mere end 2 &r her i landet, bortfalder opholdstilladelsen dog farst,
nér udlendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 12 pa hinanden fglgende méaneder, jf. §
17, stk. 1, 3. pkt. I de nvnte tidsrum medregnes ikke fravar pa grund af vaemepligt eller tjeneste, der
traeder i stedet herfor.

Det er en betingelse for ophgr af opholdstilladelse, der er givet i medfer af §§ 7 og 8, at udlzndingen
frivilligt har taget bopzl i hjemlandet eller har opnéet beskyttelse i et tredje land, jf. § 17, stk. 3.

Ifplge udlzndingelovens § 17, stk. 2, kan det efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse, uan-
set om betingelserne for bortfald efter § 17, stk. 1, er opfyldt, ikke skal anses for bortfaldet.

Ifplge udlendingelovens § 17 a, bortfalder en opholdstilladelse uanset bestemmelsen i § 17 fgrst, nar
en udlending, der med henblik pé at tage varigt ophold vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland, har opholdt sig uden for Danmark i mere end 12 pé hinanden fglgende maneder og har
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 eller § 8.

Spergsmalet om udelukkelse fra beskyttelse er reguleret i udizndingelovens § 10.

Udizndingelovens § 10, stk. 1, nr. 3; henviser til flygtningékonventionens artikel 1 F. Det fremgéraf

flygtningekonventionens artikel 1 F, at konventionens bestemmelser ikke skal finde anvendelse pden
person; om hvem der er alvorlig grund til at antage;-at ‘vedkommende-har begéet en forbrydelse mod
freden, en krigsforbrydelse, en forbrydelse mod menneskeheden, en alvorlig ikke-politisk forbrydelse
uden for tilflugtslandet, eller har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med de Forenede Natio-
ners mal og grunds®tninger.

Udlzndingelovens § 10, stk. 1, nr. 3 indeberer, at en udlznding, om hvem der er alvorlig grund til at
antage, at pdgzldende er omfattet af flygtningekonventionens artikel 1 F, ikke kan meddeles asyl efter
udlendingelovens § 7, stk. 1 og 2, og § 8.

Efter udlendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1, kan en udlending ikke gives opholdstilladelse som blandt
andet flygtning, hvis udl@ndingen ma anses for en fare for statens sikkerhed. Efter udlendingelovens
§ 10, stk. 1, nr. 2, kan en udlending endvidere ikke gives opholdstilladelse, hvis udlzndingen mé an-
ses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. En udiznding kan end-
videre efter udlzndingelovens § 10, stk. L, nr. 3, ikke gives opholdstilladelse, hvis udlzndingen anses
for omfattet af artikel 1 F i flygtningekonventionen. Herudover kan en udlending ikke, med mindre
serlige grunde taler herfor, meddeles opholdstilladelse, hvis der er alvorlig grund til at antage, at den
pagzldende uden for landet har begdet en lovovertrzdelse, der kunne medfgre udvisning ved dom, jf.
udlzndingelovens § 10, stk. 2, nr. 2. Det bemarkes, at udlendingelovens § 10, stk. 2, nr. 2, ikke fin-
der anvendelse for konventionsflygtninge, idet det efter flygtningekonventionen er en betingelse, at
udlzndingen skal veere dgmt for den pagzldende forbrydelse.
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3.6 Ret til subsidig®r beskyttelse

Efter § 7, stk. 2, gives efter ansggning opholdstilladelse til en udlending, hvis udlendingen ved en
tilbagevenden til deres hjemland risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig
eller nedvaerdigende behandling eller straf (beskyttelsesstatus).

Efter § 7, stk. 2 yder Danmark beskyttelse i de tilfzlde, hvor Danmark er internationalt forpligtet her-
til. Bestemmelsen er udformet 1 overensstemmelse med blandt andet Den Europziske Menneskeret-
tighedskonventions (EMRK) artikel 3 og 6. tillegsprotokol, som indeholder absolutte forbud for ud-
sendelse til dpdstraf eller tortur eller umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf.

Tilsvarende indeholder FN's konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig og nedvardigen-
de behandling eller straf (torturkonventionen) artikel 3 et forbud mod udsendelse til et land, hvor der

er risiko for udszttelse for tortur eller for umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.

3.7 Indholdet af international beskyttelse

I det fplgende beskrives de rettigheder, der ydes flygtninge og personer med beskyttelsesstatus.

Non-refoulement: Princippet om non-refoulement er reguleret i udlendingelovens § 31. Ifglge § 31,
stk. 1, ma en udlending ikke udsendes til et land, hvor den pagzldende risikerer dgdsstraf eller at bli-
ve underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, eller hvor udlen-
dingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sidant land. Efter § 31, stk. 2, 1. pkt., m4 en udlen-
ding, der er omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1 (konventionsflygtning), ikke udsendes til et land,
hvor den pageldende risikerer forfglgelse af de i flygtningekonventionens artikel 1 A navnte grunde,
eller hvor udlendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sddant land. Efter § 31, stk. 2, 2.
pkt., finder § 31, stk. 2, 1. pkt., ikke anvendelse over for en udlending, der med rimelig grund ma an-
ses for en fare for statens sikkerhed, eller hvis udlendingen efter endelig dom for en serlig farlig for-
brydelse ma betragtes som en fare for samfundet.

Opholdstilladelser: Det fremgar af udlendingebekendtggrelsens § 23, stk. 1, at en tidsbegrznset op-
holdstilladelse efter udlzndingelovens §§ 7 og 8 gives for hgjst to &r ad gangen og efter fire ar for
hgjst tre ar ad gangen. Opholdstilladelsen gives med henblik pa varigt ophold, jf. udlendingebekendt
gorelsens § 22, stk. 1.

Status som fastboende udlending: 1 overensstemmelse med udl@ndingelovens § 11, stk. 3, 1. pkt., kan
der efter anspgning meddeles tidsubegrznset opholdstilladelse til en udlznding, som har boet lovligt
her i landet i mere end de sidste syv ar, og som i hele denne periode har haft opholdstilladelse pa det
samme grundlag efter bestemmelserne i udlendingelovens §§ 7- 9 e, og for hvis vedkommende visse
supplerende betingelser er opfyldt, jf. § 11, stk. 5 7.

Udlendingelovens § 11, stk. 5-7, vedrgrer de supplerende betingelser, der skal veere opfyldt, fgr der
kan meddeles tidsubegrznset opholdstilladelse. Det fremgar heraf, at udl@ndinge. der har begiet al-
vorlig kriminalitet som f.eks. narkotikakriminalitet, menneskesmugling, drab, grov vold og voldtzgt,
udelukkes fra at kunne opni tidsubegrenset opholdstilladelse. Det er herudover en betingelse, at ud-
lendingen har bestdet en af Integrationsministeriet godkendt danskprgve. Bestemmelsen indeberer
endvidere, at det er en betingelse for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse. at udlzndingen
ikke har forfalden geld ul det offentlige — uanset gieldens stgrrelse, og uanset om der er indgiet en
afdragsordning.
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Rejsedokumenter: Efter udlendingebekendtggrelsens § 6, stk. 1, udstedes rejsedokument for flygtnin-
ge efter anspgning i overensstemmelse med regleme i flygtningekonventionen af 28. juli 1951 til en
udlending, der har opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1, eller § 8 (konventionsflygt-
ninge). Efter udlendingebekendtggrelsens § 6, stk. 2, udstedes efter ansggning fremmedpas til en ud-
lending, der har opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2 (person med beskyttelsesstatus).

Adgang til beskeeftigelse: Personer, der er meddelt ophold i Danmark pa baggrund af udlzndingelo-
vens § 7, har adgang til arbejdsmarkedet under de samme betingelser, som ggr sig geldende for dan-
ske statsborgere. Udlandinge, der har opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens 7, er saledes
fritaget for arbejdstilladelse, jf. udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 4.

Adgang til uddannelse: Personer, der er meddelt ophold i Danmark pé baggrund af udlzndingelovens
§ 7, har adgang til uddannelse og mulighed for at ansgge om stipendier og andre former for gkono-
misk tilskud til uddannelse under de samme betingelser, som ggr sig gzldende for danske statsborge-
re. I forbindelse med vurdering af, om en person opfylder de generelle adgangsbetingelser til en ud-
dannelse, kan det komme pa tale at vurdere, hvorvidt-en allerede gennemfgrt uddannelse i udlandet
kan godkendes, ligesom uddannelsesinstitutioner kan stille krav om sproglige kvalifikationer p4 et vist
niveau.

Social sikring: Personer, der er meddelt ophold i Danmark pa baggrund af udlendingelovens § 7, har
adgang til social sikring og midler til underhold under de samme betingelser, som ggr sig gzldende
for danske statsborgere. De pagzldende personer vil séledes afh®ngig af deres konkrete situation vare
omfattet af lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik (lovbekendtggrelse nr. 54 af 29. januar 2001) eller lov

om aktiv socialpolitik (lovbekendtggrelse nr. 614 af 26. juni 2001)."Det bemarkes, at den pdgzldende

persongruppe de fgrste tre &r vil vare omfattet af integrationsloven, hvorefter der ydes introduktions-
ydelse.—~ -~ e e -

Lov nr. 361 af 6. juni 2002 om @ndring af lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven (&ndring af
reglerne om ret til kontanthjzlp, introduktionsydelse m.v.) indebarer blandt andet, at der indfgres nye
principper for ret til kontanthjelp, s& kun personer, der har opholdt sig her i riget i sammenlagt mindst
7 ar ud af de sidste 8 &r, har ret til fuld kontanthjelp. Loven tridte i kraft den 1. juli 2002.

Lege- og psykologbehandling: Personer, der er meddelt ophold i Danmark p4 baggrund af udlendin-
gelovens § 7, har adgang til l&ge- og psykologbehandling under de samme betingelser, som ggr sig
gzldende for danske statsborgere. Den pagaldende persongruppe er siledes omfattet af lov om offent-
lig sygesikring (lovbekendtggrelse nr. 509 af 1. juli 1998) samt lov om sygehusvasenet (lovbekendt-
gorelse nr. 687 af 16. august 1995).

Uledsagede mindredrige: Nér en mindredrig meddeles opholdstilladelse i Danmark - enten asyl efter
udlendingelovens § 7 eller opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, hvorefter der
efter ansggning kan gives opholdstilladelse, hvis ganske sarlige grunde i gvrigt taler derfor ~ bliver
den pdgeldende omfattet af lov om forzldremyndighed og samvar. Ved meddelelse af opholdstilla-
delse kan der efter ansggning sledes treffes afggrelse om udpegelse af en midlertidig forzldremyn-
dighedsindehaver efter § 25 i lov om forzldremyndighed og samver (lovbekendtggrelse nr. 387 af 14.
juni 1995).

Integration: Integrationsloven (bekendtggrelse nr. 223 af 31. marts 2000 af lov om integration af ud-
izndinge 1 Danmark) angiver, at udlendinge med lovligt ophold i Danmark, hvilket skal forstas som
flygtninge og indvandrere med lovligt ophold, er omfattet af en integrationsindsats. Ifglge integrati-
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onslovens § 3 omfatter integrationsindsatsen boligplacering af flygtninge, jf. lovens kapitel 3, intro-
duktionsprogrammer for udlendinge, jf. kapitel 4, og en almindelig integrationsindsats, som omfatter
ethvert tiltag, som ikke er omfattet af kapitel 3 og 4, og som foretages af den offentlige forvaltning
med det formdl at integrere flygtninge og indvandrere i det danske samfund. Udlendinge omfattet af
introduktionsindsatsen er berettiget til introduktionsydelse i op til tre &r, under forudsztning af, at de
ikke har et rimeligt tilbud om arbejde, jf. § 25 1 integrationsloven.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Det fremgéar af Kommissionens begrundelse for at indfgre fellesskabsretlig regulering, at fastszttelse
af minimumsstandarder pd EU-plan vil vere medvirkende til at begrense asylansggeres sekundzre
bevagelser som fglge af divergerende beskyttelsesordninger og forskellige niveauer af rettigheder og
ydelser knyttet hertil.

Kommissionen anfgrer endvidere, at nar fgrst minimumsstandarderne for anerkendelse af tredjelands-
statsborgere og statslgse som flygtninge eller som personer, der pd anden méde har behov for interna-
tional beskyttelse, er gennemfgrt, vil indfgrelsen af et effektivt system til faststtelse af, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig for behandling af en asylansggning, vere fuldt ud berettiget. Personer, ¢
spger om international beskyttelse uden at have fuldkommen frihed til at vaelge, hvor de vil indgi.
ansggning, bgr kunne forvente, at deres paberdbelse af international beskyttelse behandles ens i en-
hver af Den Europziske Unions medlemsstater, og at en godkendelse af en sidan paberabelse resulte-
rer i et sammenligneligt szt af rettigheder og ydelser.

Kommissionen har desuden anfgrt, at det forhold, at forslaget er koncentreret om minimumsstandar-
der, bevirker, at medlemsstaterne kan vzelge den bedst egnede form og metoderne til at gennemf¢re
direktivet i deres nationale retssystem.

P4 baggrund af blandt andet de meget afvigende -anerkendelsesprocenter for flygtninge medlemssta-
terne imellem forekommer det efter dansk opfattelse sandsynligt, at minimumsstandarder for anerken-
delse af personer, der har brug for international beskyttelse, vil kunne bidrage til en vis mindskning af
de sakaldte sekundare asylstrgmme mellem EU-landene.

Direktivforslaget findes saledes i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Hgring

Indenrigsministeriet har sendt en kopi af direktivforslaget til fglgende organisationer m.v. med an-
modning om at modtage eventuelle bemarkninger: Advokatraddet, Amnesty International, Dansk
Flygtningehjzlp, Dansk Rgde Kors, Det Danske Center for Menneskerettigheder og Radet for Etniske

Minoriteter.

Indenrigsministeriet har modtaget svar fra Dansk Flygtningehjzlp og Dansk Rgde Kors. De modtagne
svar vedlegges.

I det fplgende gengives det veesentligste indhold af hgringssvarene.
Generelt

Dansk Rede Kors og Dansk Flygtningehjelp hilser Kommissionens direktivforslag velkomment og
bemerker blandt andet, at direktivet i overensstemmelse med konklusionerne vedtaget i Tammerfors



- 13-

er et udtryk for, at der eksisterer et supplerende behov for beskytielse, og at denne beskyttelse er sub-
sidizr til beskyttelse ydet i henhold til Genéve-konventionen.

For s vidt angér valget af et minimumsdirektiv har Dansk Flygtningehjelp bemerket, at fastsettelse
af minimumsstandarder har mange positive aspekter, men at der kan vare en indbygget modszatning i
denne form for regelfastsattelse, nar formélet som anfgrt er harmonisering. Dansk Flygtningehjelp
frygter, at niveauet for minimumsstandarder reelt bliver niveauet for harmonisering, der siledes vil
finde sted pa niveauet for den mindste fzllesn@vner af international beskyttelse for personer med be-
hov herfor.

Almindelige bestemmelser

I relation til artikel 2, litra c, har Dansk Flygtningehjzlp bemzrket, at det vil vaere i strid med de en-
kelte landes bindende forpligtelser efter flygtningekonventionen, nzrmere bestemt artikel 42, at be-
grense begrebet "flygtning” til tredjelandsstatsborgere og statslgse, idet statsborgere i EU's medlems-
stater derved er udelukket.

Dansk Flygtningehjelp bemarker, at artikel 2, litra j, pkt ii, vedrgrende definitionen af familiemedlem
bgr udvides, séledes at ogsd den medfgigende @gtefzlles/samlevers serbgr inkluderes i definitionen
pa familiemedlemmer.

Ret til international beskyttelse

Til artikel 8, stk. 2, vedrgrende beskyttelsesbehov opstaet som fglge af aktiviteter, som ansggeren har
deltaget 1, efter at han har forladt hjemlandet, har Dansk Flygtningehjlp bemarket, at ved vurderin-
gen af, hvorvidt en person skal anerkendes som flygtning, er det vesentligste ikke, hvorledes asyl-
grundlaget blev tilvejebragt, men hvorvidt ansggeren har en velbegrundet frygt for overgreb eller for-
folgelse. Skabelse af eget asylgrundlag bgr-alene f3 indflydelse pa bevis- ‘og trovardighedsvurderin-
gen, hvilket ogsé fremgér af kommissionens bemarkninger til forslaget. Dansk Flygtningehjzlp anbe-
faler, at artiklen formuleres i overensstemmelse hermed. Dansk Flygtningehjlp anfgrer videre, at der
ikke nogen saglig begrundelse for, at anerkendelse af beskyttelsesbehov, der opstar pa stedet, skulle
betinges af, at der er tale om en "viderefgrelse af holdninger, som ansggeren havde i oprindelseslan-
det". Ogsé i denne sammenhzng bgr troverdigheden, karakteren og dybden af den opstéede overbe-
visning sammenholdt med en vurdering af, hvorvidt de relevante aktiviteter er kommet til myndighe-
dernes kendskab og de generelle baggrundsoplysninger vare af afggrende betydning for vurderingen
af asylansggningen.

Dansk Flygtningehjelp hilser velkomment, at det med artikel 9 anerkendes og kodificeres, at det ikke
er afggrende, hvorvidt forfglgelsen stammer fra en statslig eller ikke-statslig aktgr. Den foresliede
bestemmelse i artikel 9, stk. 3, giver imidlertid anledning til bekymring. Siledes anfgres i bestemmel-
sen blandt andet, at ”.... "statslig” beskyttelse ogsé kan ydes af internationale organisationer og stabi-
le statslignende myndigheder, som kontrollerer et klart afgrenset omréde af betydelig stgrrelse og
stabilitet, og som kan og vil hindheeve rettigheder og beskytte en person mod overlast pa linje med en
internationalt anerkendt star.” Dansk Flygtningehjelp finder ikke, at national beskyttelse tilvejebragt
af stater saledes skulle kunne sammenlignes med internationale organisationers kontrol over territori-
et. En vis administrativ myndighed over og kontrol med et territorium i en midlertidig overgangsperi-
ode. som dette er set i flere tilflde, kan ikke erstatte den rekke af befgjelser og forpligtelser, der
normalt hgrer med til udgvelse af statssuveranitet. I overensstemmelse med klassisk folkeret mi ud-
gvelse af statslig beskyttelse som et prierogativ udelukkende ligge hos stater.
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Vedrgrende artikel 11, litra d, om forfglgelsens art konstaterer Dansk Flygtningehjzlp, at forslaget
med bestemmelsen i artikel 11, stk. 1, litra d, anerkender, at risikoen for straf som felge af militer-
unddragelse eller desertering i sig selv kan danne grundlag for flygtningestatus. Forslaget synes imid-
lertid ikke til fulde i overensstemmelse med retningslinieme i UNHCRs Handbook on Procedures and
Criteria for Determining Refugee Status og den flygtningeretlige doktrin igvrigt. Dansk Flygtninge-
hjelp har blandt andet bemrket, at bestemmelsen i artikel 11, stk. 1, litra d, nr. ii, l®ses, som om
samvittighedsnagtelse alene er relevant i tilfzlde af krig eller konflikter. Dette er ikke i overensstem-
melse med hverken retningsliniene i UNHCRs Handbook eller den flygtningeretlige doktrin, hvoref-
ter militerunddragelse af samvittigheds-, religigse eller tilsvarende grunde kan vzre berettiget ogs i
fredstid og i forbindelse med indkaldelse til aftjening af for eksempel almindelig vemepligt.

Dansk Rgde Kors har til artikel 13 vedrgrende bortfald af flygtningestatus bemzrket, at vurderingen
af, om en flygtning frivilligt har genbosat sig i hjemlandet, bgr ske pa grundlag af falles kriterier fast-
sat i EU-regi. Dansk Rgde Kors har til denne bestemmelse endvidere bemearket, at det i tilfzlde, hvor
en flygtningeproducerende stat har gennemgéet en fundamental og varig @ndring af veaesentlig politisk
eller social betydning, og bortfaldsbestemmelsen p& baggrund heraf er relevant, bgr sikres, at med-
lemsstaterne anvender en ensartet bortfaldspraksis.

Ret til subsidicer beskyttelse

Dansk Flygtningehjlp finder, at bestemmelserne i forslagets artikel 15 udggr et godt udgangspunkt
for fastieggelsen af, hvilke personer der bgr sikres subsidizr beskyttelsesstatus. Det bgr efter Dansk
Flygtingehjelps opfattelse praciseres, at den ekstraterritoriale forpligtelse, som der henvises til i
bemarkningerne til artikel 15, litra b, kan vere fastlagt gennem domspraksis ved Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol eller gennem staternes praksis. En pracisering heraf kan efter Dansk
Flygtningehjelps opfattelse for eksempel fa betydning ved vurderingen af, om sager vedrgrende repu-
blikflugt-flygtninge, der er et af kerneomraderne for anerkendelse af subsidizr beskyttelsesstatus i
form af de facto-status 1 Danmark, vil vare omfattet af det foreslaede direktiv.

Flygtningestatus og subsidicer beskyttelsesstatus — indholdet af national beskyttelse

Til artiklerne 21, 24 og 31 vedrgrende udstedelse af opholdstilladelser, adgang til arbejdsmarkedet og
integrationsfaciliteter for personer med subsidizrt beskyttelsesbehov og det forhold, at denne person-
gruppe i relation til de n@vnte bestemmelser gives lavere rettigheder end flygtninge, har Dansk Flygt
ningehjelp bemarket, at i realiteten er behovet for subsidizr beskyttelse ofte lige s& langvarigt som
behovet for beskyttelse i medfgr af flygtningekonventionen. Serligt i relation til forslagets artikel 15,
litra a og b, der sikrer beskyttelse af personer i risiko for alvorlige menneskerettighedskrankelser i
deres oprindelsesland, vil behovet for beskyttelse potentielt vare lige sd langvarigt som beskyttelse
under flygtningekonventionen, da opher af risiko for forfglgelse i begge tilfzlde typisk vil krzve en
gennemgribende &ndring af forholdene i hjemlandet. Dansk Flygtningehjlp skal derfor anbefale, at
personer med behov for subsidizr beskyttelse ogsd i disse tre situationer ligestilles med konventions-
flygtninge, idet der henvises til, at safremt subsidi@r beskyttelse ikke l@ngere er ngdvendig, vil op-
hgrsbestemmelsen 1 artikel 16 kunne finde anvendelse.

Dansk Rgde Kors har hertil bemarket, at personer, der har subsidier beskyttelse, bgr nyde samme
civile og sociale rettigheder, som landets egne statsborgere.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om fastsattelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsbor-
gere og statslgse som flygtninge, eller som personer, der af anden grund behgver international beskyt-
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telse, har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokol-
len om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfgrt i dansk ret, antages dette ikke at ville kraeve endringer i
udlendingeloven eller at ville medfgre statsfinansielle konsekvenser. En narmere vurdering heraf vil
biive foretaget, nir det endelige forslag foreligger.

7. Samfundsgkonomiske og andre konsekvenser

Forslaget til direktiv om fastseitelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsbor-
gere og statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden grund behgver international beskyt-
telse, har hverken samfundsgkonomiske eller andre konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om
Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Det kan ikke pd nuverende tidspunkt vurderes, i hvilket omfang forslagets indhold vil medfgre sam-
fundsgkonomiske konsekvenser, safremt tilsvarende regler gnskes gennemfgrt i dansk ret.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veret forelagt for Folketingets udvalg for Integrations- og Udlendingepolitik og Folketin-

gets Europaudvalg forud for rédsmgderne (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002,
den 28. november 2002 og den 27. — 28. februar 2003.
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Vedr.: Bemarkninger til REU-kommissionens forslag til Radsdirektiv om
fastswttelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjestatsborgere o
statslgse som flygtninge, eller som personer. der af anden grund behgver

international beskyttelse.

Idet der henvises til Indenrigsministeriets brev af 5. november 2001, j.or.:
2001/7360-429, skal Dansk Rgde Kors hermed fremkomme med fslgende
bemzrkninger.

Dansk Rgde Kors skal indledningsvis notere sig, at nserveaerende forslag er
begreenset til minimumsstandarder, for tildeling af flygtningestatus og subsidizr
beskyttelse, men af forslaget ikke omfatter minimumsstandarder for
humaniteert ophold eller anden form for personlig status, herunder regulering af
fri bevaegelighed samt andre rettigheder som fglger af EU-retten.

Det findes positivt, at EU-kommissionen ved forslaget til nzerveerende
Réadsdirektiv fastslar anerkendelsen af, at ogsad personer, som ikke anses for
omfattet af 1951-konventionens flygtningebegreb, har behov for international
beskyttelse — subsidizer beskyttelsesstatus.

Endvidere bemerkes det, at EU-kommissionen klart tilkendegiver, at
medlemsstaternes forpligtelse til at yde subsidieer beskyttelsesstatus allerede
fremgdr af de eksisterende konventioner og tilkendegivelser om
menneskerettigheder og internationale forpligtelser i gvrigt.

Dansk Rade Kors skal til forslagets enkelte bestemmelser bemzerke fglgende.

ad forslagets artikel 2 sammenholdt med artikel 6
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Dansk Rede Kors skal bemaerke, at familiebegrebet for personer i bestemmelsen
bliver sammenligneligt med familiebegrebet i den gvrige EU-ret for
unionsborgere. Herved sikres at personer med et aktuelt afhsengigheds- og et
faktisk forsgrgelsesforhold uden hensyntagen til de pigzldendes alder, betragtes
som en del af kernefamilien. Endvidere opnar ledsagende familiemedlemmer,
som hovedregel et retskrav pa samme status som (hoved)ansggeren meddeles.

ad forslagets artikel 7

Dansk Rgde Kors er positive overfor forslagets fremhavelse af, at ansggerens
personlige stilling og forhold, som baggrund, ken, alder, helbredstilstand og
handicap, skal indgd i den samlede objektiverede vurdering af ansggerens
velbegrundede frygt.

Dansk Rede Kors noterer sig, at det fremgar, at anspgeren har bevisbyrden for
sit asylmotiv, men at det sagsbehandlende land er medansvarlig for sagens
oplysningen i form af en pligt til at inddrage og vurdere relevante og kendte
baggrundsoplysninger. Det skal i den forbindelse fremheaves, at
asylmyndighedens undersggelsesforpligtelse mé antages til at skulle udstraekkes
sa vidt, at der er en sikkerhed for, at der bliver truffet en tilstreekkeligt oplyst,
lovlig og korrekt afggrelse, desuagtet at bevisbyrden siges at ligge hos ansggeren.

Dansk Rede Kors noterer sig, at der i vurderingen af risikoen af om ansggeren
bliver udsat for forfglgelse eller overlast, som af myndighederne i videst muligt
omfang sgges objektiveret ud fra kendskabet til relevante baggrundsoplysninger,
ikke tillige skal tages hensyn til, hvilken kreenkelse ansggeren risikerer ved
refoulering, jf. bemaerkningerne til artikel 7.

Det skal understreges, at jo grovere menneskerettighedskrankelser, der
risikeres, des mere mé behovet for international beskyttelse bestyrkes, pa trods
af usikkerheden om den faktiske sandsynlighed for et eventuelt overgreb, nar
dette ikke med tilstreekkelig vished helt kan udelukkes pa grundlag af
forholdene 1 hjemlandet. Kravet til fasthed i og intensitet af den individuelle
frygts velbegrundethed bgr siledes ogsé afvejes i forhold til det af ansggeren
oplyste overgreb, der kan risikeres ved tilbagevenden.

Dansk Rede Kors er positive overfor de szrlige hensyn, der fremgar af forslaget,
som sikrer at bgrn har samme ret til flygtningestatus og subsidizer
beskyttelsesstatus som voksne. Det skal dog bemerkes, at uledsagede
mindredrige asylansggere, sd vidt muligt ber sikres den bedst mulige beskyttelse
og ikke bgr afskeres fra at opna flygtningestatus eller subsidizer beskyttelse som
konsekvens af et modenhedssken, og sifremt der gives opholdtilladelse til en
uledsaget mindredrige asylanseger pa et andet humanitzrt grundlag, ber der
efterfolgende tages stilling til, om der kan gives konventionsstatus eller
subsidiser beskyttelse.

Dansk Rede Kors er ligeledes positive overfor forslagets fremhavelse af, at
kvinder som gruppe kan anerkendes som en swrlig social gruppe som folge af
konsspecifik forfolgelse.



ad forslagets artikel 13 og 16

Dansk Rgde Kors skal ud fra humanitere betragtninger understrege, at
tilknytningen til opholdslandet og de personlige forhold efter en arrseekke kan
give flygtningen en berettiget forventning om at vzere en del af det samfund, som
den pagzeldende nu opholder sig i, sdledes at opholdet mere og mere beerer preeg
af en oplevelse af en faktisk ret til ophold i beskyttelseslandet set i forhold til det
oprindelige beskyttelsesbehov, som eventuelt ikke lzengere er tilstede.

Dansk Rgde Kors skal bemeerke, at vurderingen af, om flygtningen frivilligt har
genbosat sig i hjemlandet bgr ske pd grundlag af fzelles kriterier fastsat i EU-
regi, og Dansk Re¢de Kors finder endvidere, at bestemmelsen bgr anvendes med
forsigtighed, da mennesker naturligt som folge af afsavn af familie, venner og
hjemland kan forsgge at vende hjem pé trods af risiko for overgreb eller i hab om
at forholdene er forbedrede.

Safremt en tidligere flygtningeproducerende stat har gennemgiet en
fundamental @ndring af veesentlig politisk eller social betydning, som har
frembragt en stabil magtstruktur, der anses for varig, ma det tilsikres, at
samtlige medlemsstater fglger en ensartet bortfaldspraksis.

Dansk Rgde Kors veerdsstter, at de to former for beskyttelse ligestilles i
bortfaldssituationen for si vidt angdr de @ndrede forhold i hjemlandet og
kravene til, at det skal have fundet gennemgribende og varige &ndringer sted,
fpr ogsa subsidizer beskyttelse kan bortfalde. : : :

Ad forslagets artikel 14

Dansk Rgde Kors finder det positivt, at personer, der udelukkes fra at opna
flygtningestatus pa grund af myndighedernes alvorlige grund til at antage den
pagzldende har begaet forbrydelser mod freden, krigsforbrydelser, forbrydelser
mod menneskeheden, en alvorlig ikke politisk forbrydelse eller handlinger i strid
med De Forenede Nationers mal og grundssetninger, sikres ret til at anke
afggrelsen om udelukkelse fra international beskyttelse ved en domstol.

Dansk Rede Kors formoder, at retskravet pa efterprgvelse af grundlaget for
udelukkelse forudssettes henlagt til de almindelige nationale domstole og ikke
hos en administrativ myndighed, hvor efterprgvelsen ikke som ved domstolene
er underlagt strafferetsplejens bevisbyrderegler, retsgarantier og princippet om
forseet.

Dansk Rgde Kors bifalder, at anvendelsen af bestemmelsen i tilknytning til
udelukkelse pa ingen méde bergrer medlemsstaternes forpligtelser i henhold til
international lovgivning.

ad forslagets artikel 15

Dansk Rgde Kors ser positivt pa forslagets subsidizere beskyttelse status, der
som udgangspunkt meddeles pa grundlag af en individuel og konkret vurdering,
og som udger et supplement til flygtningestatus, og derved ikke udvander



flygtningebegrebet, men sikrer en anden persongruppe, som tillige har behov for
international beskyttelse. Dansk Rgde Kors bemerker, at ogsé krigsflygtninge,
som ankommer i en “massetilstrgmning”, som er godkendt af Radet kan falder
ind under denne kategori.

ad forsalgets artikel 19

Princippet om non-refoulement beskriver et forbud mod at returnere flygtninge
til lande, hvor flygtningen risikerer forfglgelse eller trusler pa liv eller frihed, og
internationalt har princippet fundet udtryk i 1951-konventionenes artikel 33 (D).

Undtagelsen til forbuddet mod refoulement er formuleret i 1951-konventionenes
artikel 33 (2), der 4bner mulighed for en tilsidessttelse af princippet i tilfaelde,
hvor der foreligger ordre public hensyn til modtagerlandet, eller hvor den
pageeldende flygtning pd grund af en endelig dom for en kriminel handling vil
veere til fare for samfundet.

Af bemeerkningerne til direktivforslaget fremgér det, at princippet bekrzefter og
er 1 overensstemmelse med den Europaiske Menneskerettighedskonventions
artikel 3, om at ingen m4& underkastes tortur eller umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf — denne bestemmelse antages i praksis at
veere absolut.

Dansk Rgde Kors synes ikke umiddelbart at kunne udlede om modtagere af
andre former for subsidizer beskyttelse nyder en beskyttelse, der ligger ud over
non-refoulement princippet og EMRK artikel 3, eller om det med forslaget blot
tydeligggres, at ogsd personer med subsidizer beskyttelse alene kan udvises,
safremt det ikke er i strid med internationale forpligtelser.

Dansk Rgde Kors skal bemerke, at afggrelsen om at udvise anerkendte
flygtninge og personer med subsidizer beskyttelsesstatus i medlemsstaterne
aktualiseres pé forskelligt grundlag, dels som fglge af straffelovsovertraedelser,
dels ved en eventuel inddragelse af tilknytningen til opholdslandet samt
personlige forhold i gvrigt og skal derfor notere sig, at den persongruppe, som
reelt beskyttes af naervaerende artikel variere alt afheengig af medlemsstaternes
udvisnings praksis.

Ad forslagets artikel 21, 24 og 31

Dansk Rgde Kors finder generelt, at personer med subsidizer beskyttelse, som
anerkendes at have behov for international beskyttelse, bgr nyde samme civile
og sociale rettigheder, som landets egne statsborgere. Derfor ligger det Dansk
Rede Kors szrligt pa sinde, at der ikke for sa vidt angér civile og sociale
rettigheder sondres mellem flygtninge og personer med subsidizr
beskyttelsesstatus.

Dansk Rgde Kors finder det uhensigtsmessigt, at der sondres mellem disse
persongruppers rettigheder for sid vidt angar gyldighedsperioden af
opholdstilladelsen, adgangen til beskeftigelse, og integrationsfaciliteter, idet
personer som er beskyttet under subsidizere beskyttelsesformer méa kunne anses



som personer i en umiddelbar sammenlignelig situation med personer beskyttet
under 1951-konventionen for sd vidt angir karakteren af opholdet i
beskyttelseslandet.

Dansk Rgde Kors finder det dog positivt, at flygtninge og personer med
subsidizer beskyttelse ikke selv skal anspge om forleengelse af deres

opholdstilladelse, men at myndighederne af egen drift selv forlenger
opholdstilladelsen.

ad forslagets art 25.

Dansk Rgde Kors har noteret sig, at flygtninge og personer med subsidiser
beskyttelse far samme adgang til undervisningssystemet med videre som landets
egne statsborgere inden for det pigzldende lands grenser, men ikke nyder

samme ret som landets egne statsborger til at modtage undervisning i en andet
medlemsland.

ad forslagets artikel 28

Dansk Rpde Kors skal for god ordens skyld papege, at der ikke udfra en barnets
tarv vurdering kan opstilles en prioriteret liste for hvilken indkvarteringsform
som er bedst for barnet. Dette beror i sagens natur pa, at i forbindelse med
barnets indrejse skal der vezere en screeningsprocedure, hvor der af serligt
bgrnesagkyndigt personale skal foretages en udredning af barnet med henblik pa
hvilken indkvarteringsform, herunder f.eks. familiemedlemmer,. plejefamilie,
seerlig institution m.v. som er bedst for barnet i pree-asylfasen, men ogs3 med
henblik pa en eventuel opholdstilladelse. Endvidere skal det fremhaves, at for sa
vidt angar bgrn der skal indlogeres hos familierelationer, skal der foretages en
vurdering af relationen med henblik pa udstedelse af plejetilladelse, herunder
f.eks. omsorgsevne, hvilket i Danmark sker i taet samarbejde mellem Dansk
Rgde Kors familieplejekonsulent og den relevante kommunale socialforvaltning.

Dansk Rgde Kors skal henvise til, at det fremgar af Ridets resolution (on
unaccompanied minors who are nationals of third countries) af 26. juni 1997, at
uledsagede mindredrige kan tage kontakt til ICRC (Den Internationale Rgde
Kors Komité) eller nationale Rgde Kors selskaber med henblik pi at eftersgge
familiemedlemmer. Det skal endvidere fremheaves, at en eventuel eftersggning
af forzeldre eller andre betydningsfulde relationer bgr ske i teet samarbejde og
med samtykke fra barnet.

Safremt Indenrigsministeriet matte gnske yderligere oplysninger, stdr Dansk
Rgde Kors naturligvis til radighed herfor.

'-7, - C Med venlig hilsen . /7’4’:* y

Freddy Karup Pedersen Jargen Poulsen
Preesident Generalsekreter
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Kommentarer til Forslag til Radets Direktiv om fastsaettelse af minimumsstan-
darder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslese som flygtninge,
eller som personer, der af anden grund behever beskyttelse

Under henvisning til Indenrigsministeriets skrivelse-af-5. november 2001 vedrgrende
EU Kommissionens forslag til radsdirektiv om fastseettelse af minimumsstandarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslzse som fiygtninge, eller som per-
soner, der af anden grund behaver beskytteise, skal Dansk Flygtningehjeelp frem-
komme med nedenstdende bemzerkninger.

Flygtningehjeelpen skal indledningsvis hilsé Kommissionens direktivforélag velkom-
ment som et vigtigt led i bestraebelserne pa at udforme et feelles, -omfattende-system
—-tll&kﬂng@fraiiwnmgeegﬂandre persener—medet—behev«feﬁﬁfeemaaenakbesma- R E -

se vul veere i stand at opné en sédan beskyttelse i EU-Iandene

Det er generelt anerkendt, at uanset hvor loyal og liberal en fortolkning flygtningedefi-
nitionen i flygtningekonventionen (og 1967-protokolien) undergives, vil der. fortsat
veere kategorier af personer med behov for beskyttelse, der ikke falder inden for disse
instrumenters raekkevidde. Med henblik pa at yde beskyttelse til disse flygtninge er
UNHCR lgbende blevet anmodet om at udstreekke sit mandat ogsa til disse grupper,
ligesom de fleste lande i lovgivning eller praksis har indfert supplerende flygtningebe-
skyttelsesregimer, som dette i vidt omfang ogsa er sket i Danmark med udviklingen af
de facto-flygtningebegrebet.

Dansk Flygtningehjeeip hilser derfor velkommen, at direktivet sa klart — og i overens-
stemmelse med konklusionerne vedtaget i Tammersfors - er et udtryk deis for, at der
saledes eksisterer et supplerende behov for beskyttelse, dels at denne beskyttelse
bor og skal veere subsidieer til beskyttelse under flygtningekonventionen og 1967-
protokollen.

Flygtningehjeelpen konstaterer med tiliredshed, at direktivforslaget gar langt i retning
af at udmonte Rédets konklusioner i Tammerfors om EUs fuldstaendige respekt for og
fulde og inklusive anvendelse af flygtningekonventionen og 1967-Protokolien om
flygtninges retsstilling.

Tiammer ADRA Dermarh - Amsesty i

LG, brsgszrggnizziiaren Sarmart o GelemigihengiSamvirke o Rad Barmet SO0 Spretzirthaderionhundel  Danmark . U tadserganisalnngn by Ungaamarmysr - UNIEF D

matenr - Regeiderbevmgilsens mlsmanonuie Forem - ASF-Dassk Felkehislp - CARE Danmars - Crritny Daamert - Danyx kibzidsgvetiargnmy
29 - Densk Keaatoerrdd - Dat ¥osatuxe Jrosssumtury - Dansy Yuewer Forund - Berys Ungdorms Falieardd - FR- Fordusdst - Folkatikens Naghe @iy

srhenkrongrames Forsund « Danmarm - = b2 Emisne Mintrateis Sammunyint mr; . Kméar g2t - Landsioremnges for Boaser o Loshiks

ttigtiorsning - Darmerks Lapm sk
edanskys - HEK | Mandsely. g 4

VERTETY






Dansk Fiygtningehjeelp : 2

Ligeledes udger forslagets afgreensning i artikel 15, et godt udgangspunkt for fast-
leeggelsen af, hvilke personer ber sikres subsidizer beskyttelse. Denne bestemmelse
vil efter Dansk Flygtningehjeelps opfattelse i vidt omfang sikre en dynamisk og fleksi-
bel forstaelse og anerkendelse af behovet for subsidizer beskyttelse i takt med, at nye
flygtningesituationer opstar, og at forstaelsen og fortolkningen af medlemsstaternes
internationale forpligtelser vis-a-vis menneskerettighedskraenkelser udvikles i savel
statspraksis som praksis ved internationale og regionale menneskerettighedsorganer.
Som anfert neden for under kommentareme til forslagets artikel 15, er det efter
Dansk Flygtningehjeelps opfattelse dog uklart om raekkevidden af denne bestemmel-
se fuldt ud afspejler behovet for subsidizer beskyttelse som dette allerede er aner-
kendt i staternes praksis.

Det er efter Dansk Flygtningehjeelps opfattelse gleedeligt, at ogsa forpligtelsen til at
beskytte ofre for vilkarlig void i forbindelse med vasbnede konflikter er foreslaet kodifi-
ceret i direktivets bestemmelser om subsidizer beskyttelse. Forslaget perspektiverer
pa dette punkt den eksisterende danske retstilstand, der sammen med den franske er
enestaende pa dette omrade, fordi vi - i modszaetning til de evrige EU mediemslande -
ikke udstraekker beskyttelse til for eksempel krigsflygtninge, der ikke opfylder de krav
til yderligere individualisering, der efter praksis kraeves i Danmark for at fa opholdstil-
ladelse i medfor af udleendingelovens § 7.

Det skal ogsa bemzerkes, at hovediiniemne | forslaget vedrarende ‘éﬂbs'id'i;\r”beskyt-

telse er i overensstemmelse med den anbefaling,fsom -Europaradets Ministerkomité
vedtog den 27. november 2001 vedrgrende subsidieer beskyttelse.

Fremfor at udvikle nye standarder og paleegge staterne nye forpligtelser p& omradet
begreenser Kommissionen sig til at kodificere allerede eksisterende forpligtelser. Som
en naturlig konsekvens heraf foreslas alene fastsaettelse af minimumsstandarder for
anerkendelse og behandling af personer med behov for intemational beskyttelse,
hvilket overlader de enkelte medlemsstater mulighed for at give en hajere grad af
beskyttelse. imidlertid fremgar det meget klart, at udover at sikre adgang til et mini-
mum af beskyttelse for personer med behov herfor er hovedformalet bag et EU direk-
tiv pé dette omrade —~ som dette ogsa blev gjort klart i Tammersfors — at tilstreebe en
indbyrdes tilnsermeise af bestemmelserne pa omradet og at reducere forskelle mel-
lem medlemsstaternes lovgivning og praksis pa omradet. Hvor fastsaettelse af mini-
mumsstandarder pa et omrade har mange positive aspekter, kan der imidlertid vaere
en indbygget modszetning i denne form for regelfastsaettelse, nar formalet som anfart
er harmonisering. Dansk Flygtningehjaeip kan derfor frygte, at der i realiteten vil ske
det, at det niveau for minimumsstandarder, der er fastsat | det foreslaede direktiv |

stedet bliver niveauet for harmonisering, der saledes vil finde sted pa niveauet for den

mindsie faellesnaevner af international beskyttelse for personer med behov herfor.

1 Rec (2001)18
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| det felgende anferes primaert Dansk Flygtningehjeslps kommentarer til de dele af
forslaget, der enten rejser tvivi om eller problemer i relation til foreneligheden med
flygtningekonventionen og andre internationale menneskerettighedsforpligtelser eller
ikke fuldt ud lever op til behovet for international beskyttelse.

Artikel 2 (c) - Definitionen pa en "flygtning”

Begrebet "flygtning” defineres i forslaget som "en tredjelandsstatsborger eller statslgs
der opfylder kravene i Genéve-konventions artikel 1, afsnit A ..." Denne definition er
imidlertid ikke fuldt ud i overensstemmeise med flygtningekonventionens definition pa
en flygtning, idet den udelukker statsborgere i EU's mediemsstater fra at opna be-
skyttelse som flygtning. Uanset at det ma anses for hejst usandsyniigt, at statsborge-
re i et af EU's medlemslande vil opfylde betingelserne for at blive anerkendt som
flygtninge, ber dette forhold ikke have betydning for, hvoriedes den i flygtningekon-
ventionens universelt anerkendte flygtningedefinition defineres i de enkelte med-
lemslande. | overensstemmelse med konventionens artikel 42 kan der ikke tages for-
behold for udstraekningen af flygtningedefinitionen som denne er defineret i konventi-
onens artikel 1. En begreensning som den foresidede vil derfor vaere i strid med de
enkelte landes bindende forpligtelser efter flygtningekonventionen. Det skal derfor
foreslas, at forslaget sendres saledes, at det refererer til "udieendinge” i stedet for
“tredjelandesstatsborgere.™ ' B i ’ '

Artikel 2 (j)(ii) — Definitionen pa

Ifelge denne bestemmelse omfatter familiens enhed ansggerens seerbem og ansage-
ren og dennes egtefaelles eller samlevers fallesbem. Derimod omfatter definitionen
ikke aegtefasllens/samleverens szerbern. Denne sondring er ikke velbegrundet og ber

korrigeres, saledes at ogsa den medfeigende agtefeelles/samievers szrbam inklude-
res i definitionen pa familiemedlemmer.

Artikel 2(i)(iii) — Definitionen pa "familiemediem” ~ andre afheengige familiemedlem-

mer

Artikel 2(j)(iii) vedrerer familiemediemmer, der ikke er omfattet af de foregaende be-
stemmelser i artikel 2, men var afhaengige af ansegeren pa tidspunktet for udrejsen
fra hjemiandet. Det anfares i bemeerkningeme, at der her kan veere tale om "berne-
bern, bedsteforeeldre, oldeforaeldre elier andre voksne, som er afhaengige af ansege-
ren.” Derimod neevnes i denne opremsning ikke andre born, der er afhaengige af an-
segeren. Der er ingen rimelig begrundelse for, at ikke andre bern - for eksempel ple-
iebarn, nevoer, niecer, eller venners bam - der grundet tvingende omstaendigheder i
hjemlandet de facto er blevet athangige af ansggeren ikke skulle omfattes af familie-
begrebet i forslagets artike! 2.

“familiemedlem” - bemy.
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Ligeledes er betingelsen i ovennasvnte bestemmelse om, at afheengighedsforholdet
er opstaet senest pa tidspunktet for ansegerens udrejse fra oprindelseslandet uflexi-
bel og afspejler ikke i tilstrezkkelig grad de situationer, hvor afhéngighedsforhold af
denne karakter kan opsta. Der ses saledes ikke at vaere grundlag for en antagelse
om, at genuine athaengighedsforhold ikke kan opsta senere — for eksempel som felge
af foreeldres eller andre forsergeres ded under flugten eller et ophold i et tidligere
asylland.

Attikel 6(1) - Beskyttelse af ledsagende familiemediemmer

! henhold til forslaget skal medlemsstaterne sikre, at alle ledsagende familiemediem-
mer far samme status og beskyttelse som den, der spger om international beskyttel-
se, medmindre de er omfattet af udelukkelsesgrundene. Det bor her preeciseres, at
flygtninge- eller subsidiaer status og beskyttelse ikke automatisk ber udstreskkes til
familiemedlemmer, der er statsborgere i et andet land end ansggeren. Der vil ikke her
eksistere samme afledede behov for beskyttelse, som hvor det nzere familiemediem
er af samme nationalitet som ansageren. Hvor egtefeslle eller andre ledsagende fa-
miliemedlemmer ikke er af samme nationalitet som ansggeren, ber de pagaeidende
familiemediemmer meddeles opholdstilladelse samtidig med, at de bevarer retten til
at opretholde normale relationer til hjemlandet.

Artikel 8 -,B,,ehb;v,f_or_ _irjtém'atibili'alibeskvttelse som opstar surplace-

Indledningsvis_skal det bemasrkes, at det ikke synes hensigtsmaessigt, som det er
sket i den danske version, at overseette "sur place". Der er her tale om et internatio-
nalt anerkendt begreb, der globalt — og saledes ogsa i Danmark - er kendt og anven-
des under benaevnelsen sur place. Udover at en overszttelse saledes ma antages
for overfledig, vil en oversasttelse af begrebet til dansk kunne give anledning til mis-
forstaelser og fejifortolkninger.

Udkastets artikel 8(2) vedrerer beskyttelsesbehov opstaet som folge af aktiviteter,
som ansegeren har deltaget i, efter at han har forladt hjemlandet. Ifelge udkastet kan
en velbegrundet frygt for forfaigelse eller alvorlig og uberettiget overlast vaere baseret
pa sadanne aktiviteter, "medmindre det er godtgjort, at sadanne aktiviteter udeluk-
kende havde til formal at skabe de nedvendige betingelser for at indgive ansggning
om international beskyttelse. Dette er ikke tilfeeldet, hvis de tilgrundliggende aktiviteter
er et udtryk for og en videreferelse af holdninger, som ansggeren havde i oprindel-
seslandet, og vedrarer grundene til anerkendelse af behov for beskyttelse.”

Dansk Flygtningehjeelp anerkender, at det kan veere vanskeligt for stater at vurdere
asylansagninger, hvor ansggeren har fabrikeret et asylgrundiag alene med henblik pa
at opna opholdstilladelse. Som det imidiertid ogsa retteligt fremgar af Kommissionens
bemaerkninger til denne bestemmelse, sa betyder det faktum, at en persons frygt for
forfelgelse er baseret pa et konstrueret asylgrundlag, ikke nedvendigvis, at en sadan
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frygt ikke er velbegrundet. Afgerende for spergsmalet om, hvorvidt en person skal
anerkendes som flygtning, er ikke primeert pa hvilken made asylgrundiaget blev tilve-
jebragt, men hvorvidt ansegeren har en velbegrundet frygt for overgreb eller forfal-
gelse. Skabelsen af eget asylgrundlag ber alene fa indflydelse pa bevisvurderingen
og trovaerdighedsvurderingen, hvilket ogsa fremgar af kommissionens bemasrkninger
til forslaget. Med henblik pa at bringe bestemmelsen i overensstemmelse med almin-
deligt anerkendte asylprincipper ber formuleringen i artikel 8(2) korrigeres i overens-
stemmelse med disse betragtninger og begreenses til faigende ordiyd: "En velbe-
grundet frygt for forfalgelse eller alvorlig eller uberettiget overlast kan veere baseret
pa aktiviteter, som ansggeren har deltaget i, efter at den pageeldende har forladt op-
rindelseslandet.” Kommentarer om betydningen for bevisvurderingen af, at en asylan-
sager matte have fabrikeret sit asylgrundiag efter udrejsen fra oprindelseslandet, he-

rer efter Dansk Flygtningehjselps opfattelse bedst hjemme i bemaerkningeme til be-
stemmelsen.

Ligeledes er der ikke nogen saglig begrundeise for, at anerkendelse af beskyttelses-
behov, der opstér sur place, skulle betinges af, at der er tale om en "videreferelse af
holdninger, som ansegeren havde i oprindelseslandet" (vore fremhzevelser). lgen vil
en naergaende granskning af trovaerdighed, karakter og dybde af den opstaede over-
bevisning sammenholdt med en neje vurdering af, hvorvidt de relevante aktiviteter
eller holdninger er kommet til hjemlandets myndigheders kendskab sammenholdt
med de generelle baggruridsoplysninger vaere af afgerende betydning for vurderingen
af asylansegningen.

Artikel O — Arsager til overlast og beskvttelse

Bestemmelsen i den foresldede artikel 9 beskriver de forskellige kilder il forfeigelse.
Dansk Flygtningehjaelp hilser velkomment, at det med bestemmelsen anerkendes og
kodificeres, at det ikke er afgerende, hvorvidt forfalgelsen stammer fra en statslig
eller ikke-statslig akter. Herved imedegas den bekymring som visse staters praksis
og blandt andet den tvetydige formulering i den faelles holdning vedrerende fortolk-
ningen af fiygtningekonventionen artikel 1 A, fra 1996 gav anledning til.

Den foreslaede bestemmelse i artikel 9(3) giver imidlertid aniedning til bekymring.
Saledes anferes i bestemmelsen blandt andet, at ”... "statslig” beskyttelse ogsa [kan]
ydes af internationale organisationer og stabile statslignende myndigheder, som kon-
trollerer et kiart afgreenset omrade af betydelig starrelse og stabilitet, 0g som kan og
vil handhzeve reftigheder og beskytte en person mod overlast pa linje med en inter-
nationalt anerkendt stat.” Dansk Flygtningehjeelp finder ikke, at national beskyttelse
tilvejebragt af stater saledes skulle kunne sammenlignes med internationale organi-
sationers kontrol over territoriet. En vis administrativ myndighed over og kontrol med
et territorium i en midlertidig overgangsperiode, som dette er set i flere tilfeelde, kan
ikke erstatte den reekke af befgjelser og forpligtelser, der normalt herer med til ud-
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ovelse af statssuveraenitet. | overensstemmelse med klassisk folkeret ma udoevelse af
statslig beskytteise som et preerogativ udelukkende ligge hos stater.

Artikel 11(d) — Forfeigelsens art — Unddragelse fra militsertieneste

Dansk Flygtningehjselp konstaterer med tifredshed, at forslaget med bestemmelsen i
artikel 11(d) anerkender, at risikoen for straf som feige af militserunddragelse eller
desertering i sig selv kan danne grundlag for flygtningestatus. Pa tre punkter synes
forslaget imidlertid ikke at veere i fuld overensstemmelse med retningslinierne i
UNHCRs Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status og
den flygtningeretlige doktrin igvrigt.

For det forste fremgar det ikke klart af formuleringen af bestemmelsen, om unddra-
gelse eller desertering i tilfaelde, hvor der er tale om diskriminerende udskrivning eller
hvor karakteren af militeertjeneste bestemmes pa diskriminatorisk vis kan danne
grundiag for anerkendelse af flygtningestatus. Kommissionens bemeerkninger til dette
spargsmal synes imidlertid i overensstemmelse med den fortolkning, der blandt andet
anferes i UNHCRs Handbook, paragraph 170-171. For det andet ma bestemmelsen i
artikel 11(1)(d)(ii) leeses som at samvittighedsneegtelse alene er relevant i tiifeelde af
krig eller konflikter. Dette er ikke i overensstemmelse med hverken retningslinierne i
UNHCRs Handbook eller den ﬂygtningeretlikge doktrin, hvorefter militeerunddragelse
af samvittigheds-, religiese eller tilsvarende grunde kan vaere berettiget ogsa i fredstid
og i forbindelse med indkaldelse til aftjiening af for eksempel almindelig vaernepligt.

Det vil vaere hensigtsmaessigt at bringe bestemmelsens formulering i overensstem-
melse hermed.

Artikel 14 - Udelukkelsesgrunde

Pa szerligt et punkt er kommentaren til udkastets artikel 14(1)(c)(i) i uoverensstem-
melse med flygtningekonventionens artikel 1F vedrerende udelukkelse fra flygtninge-
status. Saledes anferer Kommissionen, at "de forbrydelser, der henvises til i dette
stykke, fortolkes som de forbrydelser, der er defineret i internationale instrumenter,
som medlemsstaterne har tiltradt, samt i resolutioner vedtaget af De Forenede Natio-
ner og andre internationale eller regionale organisationer, for sa vidt de er tiltradt af
medlemsstaterne” (vore fremheevelser). Kravet om, at staterne skal have tiltradt de
instrumenter, der definerer de internationale forbrydelser som bestemmelsen henvi-
ser til, er ikke en betingelse for udelukkelse i henhold til flygtningekonventionen, og
forslaget ber bringes i overensstemmelse hermed.

Artikel 15 - Begrundelser for subsidizer beskyttelse

Som indledningsvist anfort finder Dansk Flygtningehjeelp, at bestemmelserne i forsla-
gets artikel 15, jf. artikel 5, stk. 2, udger et godt udgangspunkt for fastleeggelsen af
hvitke personer ber sikres subsidiser beskyttelsesstatus.



Dansk Flygtningehjzelp _ 7

Dansk Flygtningehjeelp finder dog, at der i et vist omfang kan vaere behov for at 3
afklaret omfanget af den foreslaede bestemmelse i udkastets artikel 15 (b). T udka-
stet til artikel 15 (b) opstilles to betingelser for, at en person anses for omfattet af
denne bestemmelse. Dels skal der vaere taie om en menneskerettighedskreenkelse.
Dels skal denne vzere "tilstraskkelig alvorlig til, at medlemsstatens intemationaie for-
pligtelser traeder i kraft.”

I Kommissionens bemaerkninger til udkastets artikel 15 (b) anferes, at mediemssta-
terne i “fuldt omfang skal tage hensyn til deres forpligtelser i henhold til menneskeret-
tighedsinstrumenter, som f.eks. ECHR, men de skal begreense anvendelsen heraf il
de tilfelde, hvor der rent faktisk er behov for international beskyttelse." Videre anfe-
res, at staterne navnlig skal overveje om tilbagesendelsen vil resultere i en "alvoriig,
uberettiget overlast som felge af kraenkelse af en grundlaaggende menneskerettig-
hed, og hvorvidt de i denne sammenhaeng har en ekstraterritorial forpligtelse til at
yde beskyttelse" (vore fremhaevelser). ' Kommissionens indledende og overordnede
bemeesrkninger til udkastets artikel 15 er blandt andet anfert, at "ECHR og retspraksis
ved Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol giver juridisk bindende rammer,
som har praeget valget af modtagerkategorier i dette forslag. De personkategorier og -
definitioner, der er opfert i dette kapitel ... tiener til klarieeggelse og kodificering af
eksisterende praksis."

Det bor.efter Dansk- Flygtningehjeelps-opfattelse-prasciseres; at den ekstraterritorielle

forpligtelse;-som-udkastets-artikel-15-(bj-henviser til enten Kan vare fastlagt'gennem

domspraksis ved. Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, efler gennem stater- L

nespraksis.——

En preecisering kan efter Dansk Flygtningehjeelps opfattelse for eksempel fa betyd-
ning ved vurderingen af sager vedrerende republikflugt-fiygtninge, der er et af kerne-
omraderne for anerkendelse af subsidizer beskyttelsesstatus i form af de facto-
flygtningestatus i Danmark, vil veere omfattet af det foreslaede direktiv.

Centralt for anerkendelsen af asylrelevans og beskyttelsesvaerdighed i denne type
sager er dels, at der er tale om personer, der, hvis de vender tilbage til deres hjem-
land, vil risikere (langvarige) feengselsstraffe, fordi de oprindeligt udrejste illegalt eller
forleengede et udlandsophold uden fomeden tilladelse fra hjemlandets myndigheder.
Dels er strafforfelgelse af denne karakter af statsborgere for udrejse eller ophold i
udlandet normalt en kreenkelse af retten til frit at forlade et land, herunder éns eget,
som denne er nedfaeldet i for eksempel Verdenserkiseringen om Menneskerettigheder
artikel 13, stk. 2; den Internationale Konvention om Borgeriige og Politiske Rettighe-
der artikel 12, stk. 2, og artikel 2, stk. 2 i den Europasiske Menneskerettighedskon-
ventions Protokol nr. 4, vedrarende beskyttelse af menneskerettigheder og grund-
lzzggende frihedsrettigheder fra 1963.
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Det er ikke klart for Dansk Flygtningehijeelp om retten til frit at forlade sit land som
fastlagt artikel 2 i Protokol 4, tilleegges ekstraterritorial virkning af de europesiske
menneskerettighedsorganer. Dog synes det efter Dansk Flygtningehjeelp opfattelse
klart, at der gennem staternes ensartede praksis - for eksempel for savidt angar ira-
kere fra myndighedskontrolleret omrade i Irak - er en generel anerkendelse af en
ekstraterritoriel forpligtelse til at beskytte asylansegere mod udsendeise, hvor de risi-

kerer en alvorlig kreenkelse af denne menneskerettighed. 2

Artikel 20 - Information til personer med behov for beskyttelse

[ henhoid til bestemmelsen i artikel 20 paleegges staterne at forsyne personer, der er
berettiget til asyl med klare oplysninger om bestemmelserne vedrarende de forskelli-
ge beskyttelsesordninger "pa et sprog, som de med sandsynlighed forstar.” Dansk
Flygtningehjeslp skal anbefale, at bestemmelsen zndres, saledes, at oplysningerne
gives "pa et sprog, de forstar.”

Artikel 21, 24 og 31 — Midlertidighed i relation til udstedelse af opholdstilladelser, ad-
gang til arbejdsmarkedet ogq integrationsfaciliteter for personer med subsidizert be-
skyttelsesbehov

Under henvisning til, "denne kategoris potentielt mere midlertidige karakter" og at
"denne status ... i de fleste mediemsstater [betragtes] som midlertidig" foreslar Kom-
missionen i udkastet til artikel 21(2), at opholdstilladelser til personer med subsidiaert
beskyttelsesbehov til at begynde med udstedes med en gyldighed af mindst et ar ad
gangen og automatisk fornyes, indtil de kompetente myndigheder fastslar, at subsi-
dizer beskyttelse ikke leengere er pakreevet. Opholdstilladelser til konventionsflygtnin-
ge skal derimod udstedes med en gyidighed af fem ar med automatisk fornyelse. Med
samme begrundelse foreslar Kommissionen i udkastets artikel 24, at adgangen til
arbejdsmarkedet for personer med behov for subsidizer beskyttelse kan udskydes i
mellem 6 og 12 maneder, hvorimod konventionsflygtninge skal have adgang hertil
samtidig med, at de meddeles flygtningestatus. Ligeledes skal staterne kunne udsky-
de adgangen til integrationsaktiviteter i henhold til direktivets artikel 31 til et ar efter, at
de er indremmet status, hvilket helier ikke er tilfeldet for konventionsflygtninge.

Realiteten er imidlertid, at behovet for subsidiaer beskyttelse ofte viser sig lige sa
langvarigt som behovet for beskyttelse i medfer af flygtningekonventionen. Seeriigt i
relation til forslagets artikel 15(a) og 15(b), der sikrer beskyttelse af personer i risiko
for alvarlige menneskerettighedskrasnkelser i deres oprindelsesiand, vil behovet for

2 Med hensyn til statusvalg i denne type sager, skal det dog bemeerkes, at i takt med udvikiin-
gen af forstaelsen af konventionsbegrebet og i overensstemmelse med flere staters, herunder
Tysklands, praksis, kan republikflugtflygtninge imidlertid henfaeres under konventionsflygtnin-
gebegrebet i de tifeelde, hvor truslerne om alvorlige sanktioner eller overgreb er sa alvorlige,
at de effektivt underminerer retten til at forlade sit land.
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beskyttelse potentielt veere lige sa langvarigt som beskyttelse under flygtningekon-
ventionen, da opher af risiko for overgreb/forfalgelse i begge tilfelde typisk vil kraeve
en gennemgribende aandring af forholdene i hjemlandet.

Dansk Flygtningehjeelp skal derfor anbefale, at personer med behov for subsidiser
beskyttelse ogsa pa disse tre punkter ligestilles med konventionsflygtninge. Hvis det
viser sig, at subsidieer beskyttelse ikke leengere er nadvendig vil ophgrsbestemmel-
sen i udkastets artikel 16 under alle omstaendigheder kunne finde anvendelse.

Andreas Kamm Louise Holck
Generalsekreteer Afdelingschef



