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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Hvordan EU-bor gernes solidaritet kan kommetil udtryk gennem frivilligt arbegjde: De
farste overve elser om et frivilligt europaaisk korpsfor humanitaer bistand

1. I NDLEDNING

| Lissabontraktatens femte del om Unionens optraaden udadtil beskrives humanitaer bistand for
farste gang som en separat EU-politik (artikel 214 i TEUF). | artiklen naavnes der specifikt et
"frivilligt europadsk korps for humanitag bistand", hvis forma er at "danne ramme for
europadske unges fadles bidrag til Unionens humanitaare bistandsaktiviteter” (artikel 214,
stk. 5,1 TEUF).

Gennemferelsen af denne bestemmelse giver europaserne en god mulighed for at vise
solidaritet med mennesker i ngd. Dette er i trdd med en klar tendensi EU, nemlig en stigende
interesse for frivilligt arbejde. Der er gennem de seneste 20 & sket en markant stigning i
antallet af aktive frivillige, og tallet neamer sig nu 100 millioner voksne, der er involveret i
frivilligt arbejde i EU. Det betyder, at ca. 22-23 % af alle europasere over 15 ar er engageret i
frivilligt arbejde”. Frivilligt arbejde er altsa en vigtig vaadi, der har potentiae til at bringe EU
tadtere pa borgerne.

Omradet for frivilligt arbejde er blevet mere forskelligartet i de seneste &, hvor der har vaaet
en kraftig stigning i antallet af organisationer, som beskadtiger frivillige. De forskellige
ordninger, aktgrer og tilgange inden for frivilligt arbejde pa det humanitaare omrade betyder,
at koordinering og sammenhang er altafgarende.

Europa-Kommissionen, som er blevet anmodet om fremsadte et forslag til lovgivning med
henblik pa oprettelse af det frivillige europadske korps for humanitear bistand, vil benytte
lejligheden til at medtage forslag til imgdegaelse af de nye udfordringer og nye behov i
forbindel se med udvadgel se, ansadtel se, uddannel se og udsendelse af frivillige. Dette kan kun
ske pa grundlag af en omfattende haring af interessenter og en helhedsorienteret analyse af
mulighederne og omkostningerne, som vil bane vel for det kommende forslag til lovgivning.

Med henblik herpa er formalet med denne meddelelse at beskrive den aktuelle status for
frivilligt arbejde pa de relevante aktivitetsomrader med saalig veagt pa de vejledende
principper, aktuelle mangler, behov og forudsagninger for, at det frivillige europaaske korps
for humanitaar bistand kan bidrage positivt til den overordnede afhjadpning af humanitaare
katastrofer. | meddelelsen belyses ogsa de mest presserende spargsmdl, der skal tages stilling
til i forbindelse med oprettelsen af det frivillige europaaske korps for humanitaar bistand, og
de nasste skridt.

! Undersggelse om frivilligt arbegide i EU "Volunteering in the European Union", bestilt af Europa

Kommissionen — Generaldirektoratet for Kultur hos GHK, februar 2010.
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2. DEN AKTUELLE STATUSFOR FRIVILLIGT ARBEJDE | EU

Den frivillige sektor har generelt vaaet i en rivende udvikling i det seneste arti, og dette er
saligt tilfaddet inden for bistand til tredjelande. Et stort antal frivillige organisationer og
netvaark tilbyder forskellige ordninger for frivilligt arbgide i henhold til den enkelte
organisations struktur og filosofi. Der findes gode eksempler painitiativer for de 18-30-arige,
som er blevet stettet af Den Europadske Volontertjeneste under Kommissionen. De fleste
humanitaere organisationer ger desuden brug af frivillige i deres humaniteae arbejde. Der er
meget at lage af disse erfaringer, ssalig med hensyn til rekruttering, uddannelse og
udsendelse.

Ud over den generelle tendens er der flere og flere akterer fra den private sektor, der
engagerer sig i frivilligt arbgjde. Der findes flere modeller for frivilligt arbegde, som er
udarbegjdet af private virksomheder, og som kan vage interessante i forbindelse med
oprettelsen af det frivillige europaaske korps for humanitaa bistand, bl.a. modeller, der giver
medarbejdere mulighed for at stille deres tid og ekspertise gratis til radighed gennem
virksomhedsordninger for frivilligt arbejde eller giver gkonomisk stettetil, at andre kan melde
sig som frivillige. FN har oprettet en malrettet webbaseret tjenestée? til at matche tilbud fra den
private sektor med behovene inden for udvikling og katastrofehjadp. Kommissionen vil
undersgge  sddanne  tiltags  potentidle  neamere  under  hensyntagen il
gennemfarel sesorganernes specifikke roller og mandat i forbindelse med afhjadpningen af
humaniteare katastrofer.

Frivilliges deltagelse i egentlige nedhjadpsaktioner er som hovedregel forbeholdt mere
erfarne frivillige, issa nar sikkerheden er et problem. Selv om der nogle gange anlasgges en
bredere tilgang til frivillige inden for udviklingsbistand, stilles der ofte krav om erfaring fra
hjemlandet inden udsendelse til udlandet, hvilket er et andet vigtigt aspekt at holde sig for gje.

Den starste aktar pa omradet for frivillige er FN. FN's program for frivillige beskadtiger
150 ansatte ved hovedssedet og over 7 500 frivillige (2009), plus 9 500 online-frivillige. |
2009 kom FN's frivillige fra 163 forskellige lande (hvoraf 75 % var udviklingslande), og de
arbejdede primaat med langvarige kriser og med indsatsen for at kombinere bistand,
rehabilitering og udvikling ("LRRD") og i mindre grad med ngdhjadp. Selv om programmet
har fokus pa lokale frivillige, har andelen af udenlandske frivillige til vanskelige opgaver
(kriseforebyggelse, humanitaa bistand, fredsbevarelse og fredsopbygning) i de seneste &
vaget stigende. FN's frivillige arbejder ogsa med lokal kapacitetsopbygning og uddannelse og
som radgivere for lokale og nationale hjad pearbejdere.

Nogle af de sterste organisationer, der udsender frivillige og arbeder med humaniteer
nadhjadp og udvikling, er beskrevet i tabellen nedenfor.

Organisation Antal frivilligepr. ar Bistandsomr ade® Typisk  profil ~ for
frivillig

http://business.un.org/en.
Civilbeskyttelse, humanitaa bistand, udviklingssamarbejde mv.
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Organisation Antal frivillige pr. ar Bistandsomr &de® Typisk  profil  for
frivillig
Den Europadske | 6300 i 2009 i EU og | Frivilligt arbejde til fordel | Alder 18-30 &, ingen

Volontertjeneste (GD EAC)

nabolande (10% &f
arbejdet  foregik i
tredjelande)

for |okal samfundet
(vaartssamfundet) (f.eks.
inden for omréderne kunst,
kultur, sport, social omsorg
0sv.)

specifikke  krav il
uddannelse,

erhvervserfaring osv.

Weltwérts-ordningen, tysk

3500 i 2009, OECD's

Udviklingssamarbejde  via

Alder 18-28 ar, afsluttet

udviklingssamarbejde (BM Z) liste over | lokale veatsorganisationer i | erhvervsuddannel se/
udviklingslande udviklingslandene ungdomsuddannel se
Junior Professional  Officer | Ca. 360 om &ret, Forskellige omréder, bl.a. | Alder under 324,

Programme (JPO) under FN's
udviklingsprogram

forskellige lande med
FN-operationer  eller

projekter (finansieret af
25 donorlande)

udviklingssamarbejde og
humanitaa bistand (primaat i
landekontorer)

kandidatuddannelse og
1-2 &serhvervserfaring

VSO, Det Forenede Kongerige
og medlemmer

Ca 1500  aktive
frivillige i 1gbet af et &r
(lsangerevarende og
kortvarige udsendel ser),
hele verden

Fokus pa
udviklingssamarbejde (seks
udviklingsmal)

Alder 18-75 &, mindst
to ars erhvervserfaring

Malteser International

80 000 uddannede
frivillige og 20000

Civilbeskyttelse, humanitaa
bistand, rehabilitering og

Universitetsuddannel se,
en vis erfaring med at

(program, der er rettet mod at | ansatte (plus 13000 | udviklingssamarbejde arbgjde i udlandet,

fa unge ind pd | medlemmer), karekort (og

arbejdsmarkedet) aktiv i hele verden i mediemskab af den
projekter, der ledes &f katolske kirke)
Malteser

Johanniter International (JOIN | | Tyskland  alene: | Civilbeskyttelse, humanitag | Forskellige

Bruxelles) ca. 29 000 frivillige | bistand og | erhvervsomréder, bl.a
0g 13 000 ansatte udviklingssamarbejde sociale tjenesteydelser

og sundhedspleje samt
humanitaar bistand og

civilbeskyttelse i
tredjelande
IFRC Rade Kors-bevaggelsen | Civil beskyttelse, Forskellige profiler
har ca 97 millioner | katastrofeberedskab og — | (bl.a
medlemmer i hele | forebyggelse, humanitaa | ungdomsafdelinger pa
verden, hvoraf | bistand, udviklingsbistand nationalt plan)
20 millioner er aktive
frivillige (p& nationalt Internationalt  frivilligt

plan)

Anvender frivillige fra
de nationale kontorer —
kun professionelle
anvendes til
udenlandske opgaver i
udviklingslande

arbejde for unge (18-
30-&rige) i samarbejde
med Den Europadske
Volontertjeneste (i EU
og nabolande samt
tredjelande)
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3.

VEJLEDENDE PRINCIPPER

Felgende hensyn ber danne grundlag for overvejelserne om oprettelse af det frivillige
europad ske korps for humanitaa bistand:

4.

Solidaritet. Humanitaat arbejde er et grundlasggende udtryk for den europadske vaadi om
at vise solidaritet med mennesker i ngd. Oprettelsen af det frivillige europadske korps for
humanitea bistand ber veare et konkret udtryk for denne solidaritet. Det kan ogsa bidrage
til udviklingen af sterre samhgrighed i det europadske samfund ved at skabe nye
muligheder for, at de europad ske borgere, searlig unge, kan engagere sig.

Humanitaere principper. EU er meget opsat pa at felge de humanitaare principper om
medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og uafhesangighed som fastsat i den
europadske konsensus om humanitaa bistand fra 2007*. Humanitae akterers anseelse og
tilliden til dem har en direkte sammenhaang med, hvordan disse principper falges i
forbindelse med en humanitagr aktion. Alle EU-aktarer, der er involveret i en krise,
herunder frivillige, skal arbejde i henhold til disse principper.

Professionalisme og sikkerhed. En af de starste tendenser inden for humanitaa bistand er
@get professionalisme hos bistandsaktarerne, hvilket skal sikre en bedre handtering af de
voksende udfordringer pa omrédet. De sikkerhedsmasssige forhold giver anledning til
starre og sterre bekymring hos de humaniteare organisationer og deres medarbejdere,
salig i konfliktomréder, og det er ngdvendigt at |@se disse problemer pa behgrig vis. Det
forhold, at der nu bruges andre typer frivillige end fer (med hensyn til profil, motivation og
ambition), og navnlig det, at der i stigende grad ansadtes hgjtuddannede medarbejdere i
den frivillige sektor, medfegrer nye udfordringer i forvatningen af de menneskelige
ressourcer inden for de organisationer, der anvender frivillige. De frivillige bliver ogsa i
stigende grad pdlagt kraevende opgaver, som forudsadter specifikke kompetencer og
faardigheder, hvilket kan skabe et misforhold mellem pa den ene side kravene til de
frivillige og pa den anden side de frivilliges evne til at opfylde disse krav og hurtigt kunne
sadte sigind i arbejdet.

Merveardi. Der vil blive lagt saalig veagt pa koordinering og samarbejde med eksisterende
frivillige organisationer. For at undga overlapninger og sikre en omkostningseffektiv
udnyttelse af de til radighed veaende ressourcer ber det frivillige europadske korps for
humanitaar bistand sa vidt muligt bygge pa eksisterende strukturer.

BEHOV OG BETINGEL SER

Behov

Trods de mange eksisterende ordninger er der en raskke fadles udfordringer for organisationer,
der udsender frivillige, og nogle klare mangler i det eksisterende system, som bgr analyseres
neamere.

(1)

Der er behov for klare og afprevede kriterier for at finde frem til frivillige, som hurtigt
vil forma at bidrage til EU's humanitaare indsats. Selv om mange europaeere er yderst

4

http://ec.europa.eu/echo/policies/consensus_en.htm.
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)

©)

(4)

interesserede i humanitaa bistand og ansker at bidrage til EU's operationer, er de ikke
alle klar over betingelserne og over, hvilke faardigheder der kraeves.

Der er ogsa behov for mere struktureret uddannelse, fadles standarder og god praksis.
Frivillige skal som minimum have en uddannelse, der indeholder forskellige
grundlaeggende aspekter vedregrende de humanitaae systemer og principper, de skal
vide noget om sikkerhed og kunne tage vare pa sig selv, og de skal have kendskab til
forholdene i det land, som de vil blive udsendt til, f.eks. sprog, vigtige kulturelle
spergsmdl osv. Der findes allerede en rakke relevante uddannel seskurser, institutter
og uddannelsesplatforme, béde inden for den humanitaae og den private sektor”.
Mange af de organisationer, som Europa-Kommissionen har rédfert sig med, faler
samtidig, at fadles benchmarks og uddannelsesmoduler kunne vaae med til at
forhindre, at mindre erfarne organisationer udsender frivillige, der ikke har de
grundlagggende faadigheder. Enhver uddannelsesaktivitet, der eventuelt udvikles
neden for rammerne af det frivillige europaaske korps for humanitaa bistand, skal
under alle omstaandigheder sikre overensstemmel se og sasmmenhaang med eksisterende
uddannel seskurser.

Der er behov for en liste over erfarne frivillige, der hurtigt kan sadtes ind i
krisesituationer (spidsbelastningskapacitet, bl.a. pa vigtige omréder som sundhed). En
sadan liste er afgarende for at sikre, at de rette personer er pa det rette sted pa det rette
tidspunkt. | 2010 har behovet herfor vist sig pa sldende vis gennem erfaringerne i Haiti
og Pakistan (se tekstboksen nedenfor om katastrofen i Haiti), hvor der trods det meget
store antal udsendte internationale hjadpearbejdere stadig anses for at vaare mangel pa
erfarne medarbejdere med lederevner.

Det e nedvendigt a @ge stetten til  administrative funktioner i
gennemfarelsesorganerne, bl.a. i en spidsbelastningssituation, for midlertidigt at @ge
den organisatoriske kapacitet og frigere erfarne medarbejdere, som derved kan komme
tadtere pa bramdpunkterne. Stetteaktiviteter pa europadsk plan, herunder kampagner,
oplysning og kommunikation, er ogsa blevet udpeget som mulige omréder, hvor der i
hgjere grad kan anvendes frivillige.

Erfaringerne fra Haiti

Erfaringerne med anvendelsen af frivillige i forbindelse med jordskadvet i Haiti bekradtede
pa den ene side, at der er behov for uddannede frivillige, der hurtigt kan szdtes ind og yde
gjeblikkelig hjadp i en ngdsituation, og pa den anden side, at det er muligt at anvende mindre
erfarne frivillige til hjad pefunktioner.

Uddannelsesudbyderne omfatter bl.a. NOHA (som udbyder en europadsk masteruddannelse i
internationalt humanitaat arbgjde), almennyttige organisationer som Accion Contra € Hambre, RedR
(Det Forenede Kongerige), Bioforce (Frankrig), DTalk (Irland), AgeH (Tyskland), ATHA (Sverige) og
UNHCR's e-centre. Der findes ogsa specialiserede profitorienterede organisationer, som kan tilbyde
specifikke moduler, f.eks. CSD (Nederlandene: sikkerhed), CHP (Frankrig: det psykosociale omréde),
Mango (Det Forenede Kongerige: finansielle forhold), BOND (Det Forenede Kongerige) og andre
nationale netvaak.
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Flertallet af de frivillige, som organisationerne anvendte i Haiti, blev aflannet enten af deres
virksomhed eller regering. Ufaglaate frivillige, som ankom en masse i Igbet af de farste dage
med de bedste hensigter, var mindre effektive og i visse tilfadde endda til besvaa, hvilket
bekradter det synspunkt, at uanset hvilken definition, der anvendes af ordet "frivillig", er der
behov for en vis grad af uddannel se og forberedel se inden udsendel sen.

| Haiti var der pa grund af de i forvejen svage lokale organisationer og jordskadvets
forfaardelige konsekvenser for disse organisationer et gget behov for uddannede og erfarne
medarbejdere fra udlandet, men det gav ogsa |ejlighed til at vejlede |okale samarbejdspartnere
og udveksle erfaringer med dem, hvilket er et andet potentielt interessant aspekt i forbindelse
med oprettelsen af det frivillige europad ske korps for humanitaer bistand.

Der fandtes ogsa at vaae en rakke opgaver, som eventuelt kan udferes af mindre erfarne
frivillige, f.eks. assistance til arbejdet i felten (forstaerkning til organisationernes medarbejdere
| forbindelse med meget krsevende opgaver, hvor de frivillige ikke behever at have
omfattende faglige faardigheder), tjenester til ngo'er og assistance i hjadpearbejdernes
indkvarteringsomréder eller -kontorer, assistance til lokale ngo'er og rapportering.

Betingel ser

Ud over disse behov er der allerede blevet fastlagt nogle klare betingelser for det frivillige
europad ske korps for humanitaa bistand.

e Anvendelsen af frivillige inden for det frivillige europadske korps for humanitag bistand
bar veae efterspargselsstyret og behovsbaseret for at undga for mange frivillige, der ikke
har de rette faadigheder. Cost/benefit-forholdet ved at finde, anssdte, uddanne, integrere
og supervisere frivillige er en fadles udfordring for alle frivillige organisationer, saalig pa
grund af det store antal medarbejdere, som kun deltager i kortvarige opgaver. Udbyttet af
at uddanne og udsende en frivillig skal sdledes sta i forhold til omkostningerne.
Organisationer, der udsender medarbejdere, er mere parate til at investere i unge frivillige,
hvis investeringen kan betragtes som starten pa en karriere, og der er en vis garanti for, at
den pagad dende ogsa fremover vil statil radighed for organisationen.

e Enhver form for finansiering af et frivilligt europaask korps for humanitaer bistand ber ikke
lede midler vek fra det overordnede driftsbudget for katastrofehjadp, men snarere
betragtes som en supplerende investering i de humanitaere aktarers kapacitet savel i Europa
som lokalt. Omkostningerne ved og udbyttet af den foresldede ordning vil siledes skulle
analyseres ngje, og ambitionerne tilpasses hertil.

e Hensynet til sikkerheden har grundlagygende betydning. De komplekse politiske og
sikkerhedsmeessige situationer, som humanitage hjadpearbejdere ofte anssdtes |
forbindelse med, betyder, at det er vigtigt at lamgge stor vaagt pa de frivilliges sikkerhed.
80 % af den humanitaare bistand gar til konfliktramte omrader, og antallet af angreb pa
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humanitaae medarbejdere er steget betydeligt i de seneste &°. Der er derfor klar enighed
blandt de organisationer, der udsender frivillige, om at undga at sende unge og mindre
erfarne frivillige til farlige braandpunkter og under alle omstaandigheder sikre en maksimal
forberedelse inden udsendelsen. Generelt ansadter de fleste humanitaere organisationer
primaat frivillige op til eller efter en katastrofe, hvor der ofte er mangel pa erfarne
medarbejdere, som allerede er draget videre til den naesste store katastrofe.

e En styrkelse af den lokale kapacitet er af afgarende betydning for katastrofeberedskabet,
den humaniteae nedhjadp og sSituationen efter katastrofen. Mange opgaver og
statteaktiviteter kan udferes af lokale, hvilket bidrager til at skabe "cash for work"-
programmer og giver mulighed for at bringe gkonomien pa fode igen. Denne type opgaver
bar ikke overtages af udenlandske frivilligordninger. Det frivillige europadaske korps for
humanitae bistand kan pa den anden side muligvis bidrage til at styrke det lokale frivillige
arbejde og opbygge kapacitet gennem mentorordninger og parvist samarbejde, hvor
udenlandske medarbejdere og lokale frivillige gar sammen, osv.

e De mange forskellige eksisterende frivillige organisationer kraever, at Kommissionen
anlaggger en samarbejdsorienteret tilgang | forbindelse med oprettelsen af det frivillige
europadske korps for humanitaar bistand og bl.a. saaligt retter opmaarksomheden mod
komplementariteter for at undgd overlapning med og forvirring omkring allerede
velfungerende frivillige ordninger sdsom de generelle programmer for frivilligt samarbejde
pad EU-plan (Den Europadske Volontartjeneste, initiativet Unge pa vej, EURES-portalen
for jobmobilitet osv.). Der vil ogsa blive etableret et samarbejde med alle humanitaare
aktarer, der arbejder med frivillige, bl.a. FN, Rade Kors/Rade Halvmane og ngo'er, samt
relevante ordninger, der administreres af EU-medlemsstaterne.

5. GENERELLE BETRAGTNINGER OG DE F@RSTE FORSLAG

Den prazise definition af en "frivillig” er genstand for megen debat blandt de aktive, da den —
afhaengig af situationen — omfatter ord som "ung”, "uerfaren”, "ufaglaat” og "ulgnnet" eller
"underbetalt" i forskellige kombinationer. Med henblik pa oprettelsen af det frivillige
europad ske korps for humanitaa bistand vil der blive udarbejdet definitioner af en eller flere
"typer" frivillige for at kunne fastlasgge kriterier for egnethed og deltagelse i aktiviteter og
foretage omkostningsberegninger. | lyset af de aktuelle budgetmasssige begraansninger vil
Kommissionen forsgge at finde en balance mellem behovet for at udnytte de eksisterende
strukturer maksimalt ved at bygge videre pa dem og behovet for et forslag til I@sning af nogle
af de udfordringer, som interessenterne star over for i arbejdet med frivillige.

Uanset hvordan en frivilligs faadigheder defineres inden for det frivillige europadske korps
for humanitaar bistand, betyder den aktuelle gkonomiske situation i EU og de kommende
artiers demografiske udfordringer, at det er afgerende, at disse faardigheder kan udnyttes bedst
muligt, og at de personer, der er involveret i det frivillige europsaske korps for humanitag
bistand, kan tilbydes videreuddannel se.

De frivilliges ngjagtige profil_inden for rammerne af et forslag til et frivilligt europaask korps
for humanitea bistand skal overvejes yderligere. Selv om det fremgér af traktaten, at der skal

6 278 humanitege hjadpearbgjdere var involveret i farlige episoder i 2009 (205 nationale og

73internationale medarbegjdere), hvoraf 102 blev dredbt (88 nationale og 14 internationale
medarbejdere).
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dannes en ramme for unges bidrag, er der ikke alene behov for mere erfarne og dermed addre
medarbejdere, men ogsa en klar tendens til, at addre aldersgrupper, i nogle tilfadde ogsa
pensionister, med de negdvendige faadigheder ansker at hjadpe. Det frivillige europadske
korps for humanitear bistand ber samtidig veare tilstragkkeligt rummeligt til, at personer med
forskellig social baggrund kan melde sig som frivillige, da visse eksisterende ordninger ikke
kan overleve uden et betydeligt finansielt bidrag fra den frivillige selv. Kommissionen vil
generelt bestracbe sig pa at gere tilgangen sa rummelig som mulig og samtidig serge for, at
ordningen helt klart forbliver efterspergselsstyret og professionel.

Den type aktiviteter, som frivillige kan udfgre inden for det frivillige europadske korps for
humanitear bistand, ber dakke bredt og ikke kun vedrare traditionel humanitea nedhjadp.
Aktiviteter inden for katastroferisikobegraasning, der skal reducere katastroferamte lande og
regioners sarbarhed, samt indgreb, der skal sikre en gnidningsfri overgang fra ngdhjadps- til
udviklingsfasen, har sin pladsi den samlede bistand og kan skabe et meningsfuldt og holdbart
perspektiv for udsendelse af frivillige.

Med hensyn til de konkrete muligheder for oprettelse af det frivillige europaaske korps for
humanitea bistand peger det forel gbige arbejde generelt i retning af tre overordnede tilgange.

Den fearste mulighed bestdr primaat i at imadega de udfordringer, som de frivillige
organisationer har tilkendegivet at std over for med hensyn til fedles standarder for
udvadgelse og uddannelse af frivillige, bl.a. inden for nogle speciaiserede omrader sdsom
forvaltning af frivilligt arbejde, visse administrative funktioner og forebyggelses- og
beredskabsaktiviteter. Det kunne bl.a. omfatte oprettel sen af en "EU-certificeringsordning” for
organisationer, der opfylder disse standarder.

En anden mulighed kunne vaae at kombinere ovenfor beskrevne tilgang, som har fokus pa
uddannelse, med arbejdet med rekruttering og udarbejdelsen af lister over navnlig erfarne
medarbejdere, der i spidsbelastningssituationer kan indsadtes i ngglefunktioner, til brug for
organisationer, som beskadtiger sig med humanitsar nedhjadp (ngo'er, Rade Kors og FN).

En tredje mulighed — nemlig oprettelsen af en samlet ordning for frivillige, der omfatter
udvadgelse, uddannelse, matchning og udsendelse af frivillige (i stil med nogle af de overfor
beskrevne programmer) — ville kraeve ngje overveelser, saalig med hensyn til den passende
forvaltningsstruktur (inden for eller uden for Kommissionen), om end den praktiske
gennemfarelse ikke ville indebaae uovervindelige hindringer.

Alle disse muligheder vil skulle undersgges under hensyntagen til de aktuelle lofter under de
relevante budgetposter i den flerdrige finansielle ramme. Det vil med hensyn til perioden efter
2013 ske i forbindelse med Kommissionens brede debat om alle de forslag, der fremsadtes for
denne periode.

Uanset hvilken tilgang der vadges, vil de konkrete resultater og mervaadien af det frivillige
europadske korps for humanitaa bistand skulle vaae synlige for de europadske borgere for
tydeligt at vise Europas solidaritet med mennesker i ngd.

6. K ONKLUSIONER OG VEJEN FREM

Den farste statusopgerelse frem mod udarbejdelsen af denne meddelelse gav Europa
Kommissionen et bredt billede af den aktuelle situation for frivilligt arbejde, og det har bl.a.
vaaet muligt at fastsl& udfordringerne, manglerne og de kommende behov.
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Der er dog en rackke ubesvarede spargsmal, og der er behov for yderligere undersagelser og
afprevning af muligheder, inden der kan fremsadtes et fordag til lovgivning.

Under forudsadning af, at de ngdvendige bevillinger er disponible i budgettet for 2011, vil
Kommissionen sdledes gd i gang med det forberedende arbejde nasste &r, hvilket betyder, at
ordningen vil kunne videreudvikles i Igbet af det europadske ar for frivilligt arbejde. Den
fortsatte dialog med interessenter vil ssdte Kommissionen i stand til at udarbejde et forslag til
oprettelse af et frivilligt europaask korps for humanitea bistand, der opfylder de reelle behov
og sikrer et effektivt bidrag til den humanitaae nadhjadp.

Kommissionen vil:

fortsadte haringen af interessenter ad forskellige kanaler, herunder i en dben onlinehering

under forudsadning af vedtagelsen af budgettet for 2011 gennemfere det forberedende
arbejde naeste &r, som er det europadske & for frivilligt arbejde

foretage en naamere analyse a manglerne og mulighederne samt de mulige
samarbejdsformer med rel evante aktarer

undersage forskellige muligheder for a skre en forvaltningsstruktur og et
anvendel sesomréde, der er forsvarligt og sikret mod svig

vurdere omkostningerne ved/effektiviteten af de forskellige muligheder og de sociale
virkninger ved hjadp af en konsekvensanalyse under hensyntagen til ovennasevnte
betingelser for EU's finansiering af dette initiativ

fremsadte et forslag til lovgivning i 1012,
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