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vider efar elsen af konventionen om fadevarehjadp af 1999

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Konventionen om fadevarehjadp af 1999 (FAC) blev indgaet af Fadlesskabet ved Radets
afgarelse 2000/421/EF. Den forbliver i kraft indtil den 30. juni 2010, efter at Komitéen for
Fadevarehjadp pasit 100. made den 5. juni 2009 traf beslutning om at viderefere den igen.

Konventionen om fadevarehjadp af 1999 og konventionen om kornhandel af 1995 er begge en
del af den internationale kornoverenskomst af 1995. Konventionen om kornhandel af 1995
blev viderefart til den 30. juni 2011, sdledes at konventionen om fedevarehjadp formelt ogsa
kan viderefarestil den 30. juni 2011.

Konventionen om fadevarehjadp, som blev introduceret i 1960, blev til som et redskab til en
koordineret og acceptabel afsadning af landbrugsoverskud fra de udviklede lande til nedstedte
udviklingsande. | dag er der bred enighed blandt medlemmerne af konventionen om, at
konventionen i sin aktuelle form ikke laangere svarer overens med nutidens fadevarehjadps
krav og praksis. Dog er formelle forhandlinger om konventionen om fadevarehjadp blevet
udskudt, indledningsvis for at tage hensyn til resultaterne af forhandlingerne i WTO om
Dohaudviklingsdagsordenen. Pa grund af den lange tid, der er géet, siden der sidst blev fart
forhandlinger om konventionen om fadevarehjadp, og fordi det ikke kan forudses, hvornar
forhandlingerne vil kunne bringes til en afdutning, aftalte medlemmerne af Komitéen for
Fadevarehjadp pa sit 100. mgde den 5. juni 2009, at der ikke var nogen grund til at afvente
afslutningen af WTO-drgftelserne, fer det kunne indledes et intensivt arbejde med indhol det
af en ny konvention om fagdevarehjadp. Der er enighed om, at en fremtidig konvention om
fadevarehjadp skal vaare forenelig med WTO-reglerne.

Da den nugaddende konvention om fadevarehjadp udlgber i juni 2010, skal spargsmalet om
viderefarelse formelt behandles pa det kommende made i Komitéen for Fadevarehjadp den
4. juni 2010. Pa det 101. mgde i Komitéen for Fadevarehjadp den 9. december 2009 i London
gav nogle medlemmer af konventionen (AUS, CAN, CH, Japan, USA) udtryk for deres
positive 'holdning i princippet' til en videreferelse af konventionen i endnu et ar, dvs. til den
30. juni 2011. EU fremferte pa sin side den holdning, som blev aftalt i Rédets gruppe for
humanitaar bistand og fedevarebistand (COHAFA) pa dennes made den 25. november 2009:
"EU vil arbgde mod at traffe en bedutning i juni om konventionens fremtid, og
forberedelserne kan ga i gang nu, uanset hvilken formel holdning EU skal indtage i
juni 2010." Pa denne méade bliver viderefarelsen af konventionen knyttet sammen med
fremskridt i retning af en (gen)forhandling af en ny konvention.

Der blev afholdt et uformelt made i Komitéen for Fadevarehjadp i London den 15. og
16. februar 2010 til at drefte konventionens fremtid naarmere. Pa det uformelle mede blev det
aftalt at nedsadte en arbejdsgruppe om konventionens fremtid, og der blev naet til enighed om
et udkast til kommissorium for fortsedtelse af dreftelserne om konventionens vigtigere
bestanddele. Arbejdsgruppen starter sit arbejde den 15. marts 2010 og skal fremlaggge sin
slutrapport den 14. maj 2010. Rapporten vil blive dreftet pa konventionsmedlemmernes
uformelle made den 2.-3. juni 2010 og behandlet pa den 102. megde i Komitéen for
Fedevarehjadp den 4. juni 2010. Komitéen for Fadevarehjadp er ved skriftlig procedure
blevet anmodet om formelt at indvilge heri. Der findes to mulige senarier, til hvilke EU skal
indtage en fadles holdning med henblik pa det 102. made i Komitéen for Fadevarehjadp i
London den 4. juni 2010, nemlig:
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(1) der er gjort et betydeligt fremskridt med de uformelle dreftelser mellem
konventionsmedlemmerne om konventionens fremtid (dvs. at det med rimelighed kan
forventes, at forhandlingerne/genforhandlingerne om en fremtidig konvention kan
starte i |gbet af 2010) forud for det 102. made i Komitéen for Fedevarehjadp i London
den 4. juni 2010: i sa fald vil en videreferelse af konventionen i endnu et & vaae
egnet. Kommissionen vil derefter rette en henstlling til Radet om
forhandlingsbemyndigel se og —direktiver efter proceduren i artikel 2181 TEUF, eller

(2)  der er ikke gjort fremskridt med de uformelle dreftelser om konventionens fremtid
forud for det formelle made i Komitéen for Fadevarehjadp i London den 4. juni 2010.
| sa fald vil en viderefgrelse af konventionen i endnu et & ikke veae egnet, og
Kommissionen bgr pa EU's og medlemsstaternes vegne formelt modsadte sig, at der
tilstradoes en konsensus i Komitéen for Fadevarehjadp efter regel 13 i komitéens
forretningsorden, som sigter mod en viderefarel se af konventionen.

EU-medlemsstaterne og Europa-Kommissionen vil vurdere, om der er gjort fremskridt eller
€. Hvis konventionen ikke viderefgres, forsvinder den, og der vil derefter ikke veze
mindstekrav at opfylde. Det ger ingen forskel for GD ECHO med hensyn til tildeling af
midler til humanitaa fadevarebistand. Men det er sandsynligt, at det vil fa materielle negative
falger i form af et negativt syn i modtagerlandene pd, om de i fremtiden vil kunne paregne
fadevareleverancer, og i andre konventionslande, som foretraskker den historiske tilgang, dvs.
en mekanisme, som letter afsagning af fadevarer.

Ifalge konventionen udtrykkes de érlige tilsagn for Den Europadske Union og dens
medlemsstater om at ville levere en arlig minimumsmaangde béde i hvedeakvivalenter og i
vaadi, og EU's og medlemsstaternes aktuelle tilsagn er pa 1 320 000 tons hvedeakvivalent
plus 130 mio. EUR (dette inkluderer transport- og andre driftsudgifter). Ud af tilsagnet pa
1 320 000 ton hvedeakvivalent handterer Europa-Kommissionen en andel pa 900 000 tons
som led i enintern EU-aftale.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrarer
Rédets afgerel se 2000/421/EF

Radets af gerel se 2006/906/EF

Rédets afgerel se 2007/317/EF

Raédets afgerel se 2009/393/EF

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Denne afgerelse er i overensstemmelse med konventionen om kornhandel af 1995, som
forbliver i kraft indtil den 30. juni 2011. Den 8. juni 2009 aftalte medlemmerne af Det
Internationale Kornréd, at konventionen om kornhandel af 1995 i princippet skulle
viderefgresi to ar fraden 1. juli 20009.
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2. RESULTAT AF HORINGERNE AF INTERESSEREDE PARTER OG AF
KONSEKVENSANALYSEN

Pa mgdet i Radets arbejdsgruppe for humanitaa bistand og fedevarehjadp (COHAFA) indtog
medlemsstaterne falgende holdning til viderefarelsen af fadevarehjadpskonventionen af 1999
i et ar, dvs. indtil den 30. juni 2011: "EU vil arbejde mod at traeffe en beslutning i juni om
konventionens fremtid, og forberedelserne kan ga i gang nu, uanset hvilken formel holdning
EU skal indtagei juni 2010."

Ekspertbistand
Der har ikke vaaret behov for ekspertbistand.

o Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Retsgrundlag

Artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.
e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget falder under blandet kompetence.

e Proportionalitet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprinci ppet.

¢ Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl et reguleringsmiddel: rédsafgerel se.

Andre reguleringsmidler er ikke hensigtsmasssige af falgende grund: ifelge artikel 218, stk. 9,
I TEUF er det det eneste reguleringsmiddel, hvorved Den Europaaske Unions holdning kan
vedtages med henblik pa forelasggelse for Komitéen for Fadevarehjadp.

4, BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

K onventionen om fgdevarehjad p kan kun forlanges, sa laage konventionen om kornhandel af
1995 eksisterer. Bidraget til administrationsbudgettet for den internationale kornoverenskomst
dackker ogsd konventionen om fedevarehjedp af 1999, dvs. at der ikke er ekstra
budgetmaessige konsekvenser af en viderefarelse af konventionen om fedevarehjadp. Bidraget
er opfart under post 0506 01 i EU's budget (Internationale aftaler pa landbrugsomradet). Det
skensmaessige belgb af bidraget var fastsat i finansieringsoversigten til Radets afgerelse
2009/393/EF om videreforelse af konventionen om kornhandel af 1995. Belgbet vil blive
gjourfart og taget med i betragtningerne ved viderefgrelsen af konventionen om kornhandel af
1995.
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Viderefgrelsen af konventionen om fadevarehjadp af 1999 indebager, at Den Europadske
Unions arlige forpligtelser til at yde fadevarehjadp efter konventionens artikel 111, litra e), vil
blive viderefart for endnu et &r. Europa-Kommissionen har pataget sig ansvaret for en del af
EU's og medlemsstaternes tilsagn inden for rammerne af konventionen om fedevarehjedp.
Sammen med medlemsstaterne foretages der en enkelt konsolideret konventionsnotifikation
uden angivelse af saarskilte operationer. Konventionens artikel V1 indeholder bestemmelse om
overfarsel og fremfarsel fra et ar til det naeste, nar forpligtelserne overskrides, men denne
artikel er aldrig blevet bragt i anvendelse.

Det skal dog bemaakes, at Europa-Kommissionen i to pa hinanden felgende rapporteringsar,
2007/2008 og 2008/2009, ikke har vaget i stand til at opfylde sin fulde leveringsforpligtel se.

KONKLUSIONER

Pa baggrund af det ovenfor anferte foresd&r Kommissionen, at Rédet indtager felgende
holdning pa Den Europadske Unions og dens medlemsstaters vegne og dermed bemyndiger
Kommissionen til enten:

(1) a stemme pa Den Europaaske Unions og dens medlemsstaters vegne i
overensstemmelse med artikel XXV, litra b), i konventionen om fadevarehjedp af
1999 for en yderligere viderefgrelse af konventionen i et ar, dvs. indtil den 30. juni
2011, hvis falgende betingelse er opfyldt, nemlig at der er gjort et betydeligt
fremskridt med de uformelle dreftelser mellem konventionsmedlemmerne om
konventionens fremtid (dvs. a det med rimelighed kan forventes, at
forhandlingerne/genforhandlingerne om en fremtidig konvention kan starte i 1abet af
2010) forud for det 102. magde i Komitéen for Fadevarehjadp i London den 4. juni
2010

(2)  eler formelt pa Den Europadske Unions og dens medlemsstaters vegne at modsadte
sig en eventuel konsensus i Komitéen for Fadevarehjadp i medfer af regel 13 i
komitéens forretningsorden om viderefgrelse af konventionen om fadevarehjadp, hvis
ovennaa/nte betingelse ikke er opfyldt.
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2010/0077 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om Den Europagdske Unions holdning i Komitéen for Fedevarehjadp for sa vidt angar

vider efgr elsen af konventionen om fagdevar ehjadp af 1999

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud frafelgende betragtninger:

)

)
©)

(4)

©)

Konventionen om fadevarehjadp af 1999, i det falgende benaavnt "konventionen”, blev
indgdet af Fadlesskabet ved Rédets afgerelse 2000/421/EF* og viderefert ved
afgerelser truffet af Komitéen for Fadevarehjadp i juni 2003, juni 2005, juni 2007,
juni 2008 og juni 2009, sa den forbliver i kraft til den 30. juni 2010.

Konventionen om kornhandel af 1995 forbliver i kraft indtil den 30. juni 2011.

Den nugaddende konvention om fadevarehjadp udlgber i juni 2010, og spergsmalet
om viderefgrelse skal behandles formelt pad det 102. mgde i Komitéen for
Fadevarehjadp den 4. juni 2010.

Pa det 101. mgde den 9. december 2009 i London erklaarede nogle medlemmer af
konventionen om fagdevarehjaedp (AUS, CAN, CH, Japan, USA) sig rede til at
viderefgre konventionen indtil den 30. juni 2011. Den Europadske Union havde
falgende holdning hertil: "EU vil arbgjde mod at tradfe en beslutning i juni om
konventionens fremtid, og forberedelserne kan ga i gang nu, uanset hvilken formel
holdning EU skal indtage i juni 2010."

Der findes to mulige senarier, til hvilke EU skal indtage en fadles holdning med
henblik pa det 102. made i Komitéen for Fadevarehjadp i London den 4. juni 2010:

@ nemlig at der er gjort et betydeligt fremskridt med de uformelle dreftelser
mellem konventionsmedlemmerne om konventionens fremtid (dvs. at det med
rimelighed kan forventes, at forhandlingerne/genforhandlingerne om en
fremtidig konvention kan starte i lgbet af 2010) forud for det 102. mede i
Komitéen for Fegdevarehjadp i London den 4. juni 2010; i sa fad vil en
viderefgrelse af konventionen i endnu et & vaare egnet. Kommissionen vil da
kunne indlede proceduren i artikel 218 i TEUF og henstille til Radet om at

EFT L 163 af 4.7.2000, s. 37.
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bemyndige Kommissionen til a fere forhandlinger og udstede
forhandlingsdirektiver herom eller

(b) a der ikke er gjort fremskridt med de uformelle dreftelser mellem
konventionens medlemmer om konventionens fremtid forud for det formelle
made i Komitéen for Fgdevarehjadp i London den 4. juni 2010. | safald vil en
viderefgrelse af konventionen i endnu et ar ikke vaare egnet, og Kommissionen
ber pa EU's og medlemsstaternes vegne formelt modszdte sig, at der tilstrasbes
en konsensus i Komitéen for Fedevarehjadp om en videreferelse af
konventionen.

(6) Kommissionen, som reprassenterer Den Europadske Union i Komitéen for
Fadevarehjadp, ber derfor ved en rédsafgerelse bemyndiges til enten at tilslutte sig en
viderefgrelse af konventionen om fadevarehjadp i et &r, dvs. indtil den 30. juni 2011,
hvis betingelsen er opfyldt, eller at modsadte sig en konsensus i Komitéen for
Fadevarehjadp om en sddan viderefarelse -

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Den Europadske Unions holdning i Komitéen for Fadevarehjadp er, at den tildutter sig en
viderefarelse af konventionen for fedevarehjadp i et ar indtil den 30. juni 2011 med forbehold
af, a der er gjort veesentlige fremskridt med de uformelle dreftelser mellem
konventionsmedlemmerne om konventionens fremtid (dvs. at det med rimelighed kan
forventes, at forhandlingerne/genforhandlingerne om en fremtidig konvention kan starte i
lgbet af 2010) forud for det 102. made i Komitéen for Fadevarehjadp i London den 4. juni
2010.

Hvis denne betingelse ikke er opfyldt, er Den Europaaske Unions holdning, at den formelt
modsadter sig, at der tilstragbes en konsensus i Komitéen for Fadevarehjadp efter regel 13 i
komitéens forretningsorden om viderefarelse af konventionen om fadevarehjadp.

Artikel 2

Kommissionen bemyndigestil at fremfere denne holdning i Komitéen for Fedevarehjadp.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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