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1.A. Radskonklusioner om industriens konkurrenceevne i et udvidet
EU

Resumé

Det greske formandskab har fremlagt udkast til ridskonklusioner pa bag-
grund af Kommissionens meddelelse: "Industripolitik i et udvidet Europa”
KOM (2002)714. Folketingets Europaudvalg blev orienteret om medde-
lelsen forud for ridsmede (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003.

Blandt andet i lyset af udvidelsen gnsker man fra EU's side at revidere
EU’s industripolitik, siledes at den i samspil med andre politikker kan
bidrage til at opfylde EU’s malsatninger fra topmgderne i Lissabon og
Goteborg om konkurrenceevne og baredygtighed i et udvidet Europa.

I konklusionsteksten lagges der vagt pd, at industripolitikken er horisontal
og skal sikre de generelle rammevilkér samtidigt med, at der skal tages hgj-
de for specifikke industrisektorers szrlige behov. Af generelle rammevilkér
nzvnes eksplicit fuldendelsen af det indre marked herunder et indre marked
for servicesektoren samt en hurtig implementering af handlingsplanen for
risikovillig kapital.

Derudover opfordres henholdsvis Kommissionen, medlems - og tiltreedel-
seslande til at tage initiativer til at forbedre vilkédrene for den europeiske in-
dustri. Det skal blandt andet ske gennem en systematisk konsekvensvurde-
ring af lovgivning samt ved at fremme fuldendelsen af det indre marked ved
blandt andet at gennemfgre eksisterende lovgivning.

Rédskonklusionemne er sat pa dagsordenen for Ridet (Konkurrenceevne)
den 13. maj 2003 med henblik pé vedtagelse.

Sagen skgnnes ikke i sig selv at have konsekvenser for dansk ret.

1. Baggrund og indhold
Det graske formandskab har fremlagt udkast til rddskonklusioner pa bag-
erund af Kommissionens meddelelse: "Industripolitik i et udvidet Europa”

KOM (2002)714.

Radskonklusionerne er sat pa dagsordenen for Rédet (Konkurrenceevne)
den 13. maj 2003 til vedtagelse.

Blandt andet i lyset af udvidelsen gnsker man fra EU's side at revidere
EU’s industripolitik, siledes at den i samspil med andre politikker kan
bidrage til at opfylde EU’s malsatninger fra topmgdemne i Lissabon og
Ggteborg om konkurrenceevne og baredygtighed i et udvidet Europa.

EU’s industripolitik skal fortsat vaere horisontal og fokusere pa at forbed-
re rammebetingelserne for virksomhederne. Det skal ske i trad med hand-
lingsplanen for bedre regulering og EU’s ny metode til lovgivning i det
indre marked. EU’s politikker skal integreres bedre for at skabe synergi
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og sikre, at de bidrager til at forbedre industriens konkurrenceevne — sa-
kaldt screening af deres virkning pd konkurrenceevnen - hvilket ligeledes
er afggrende for at sikre en baredygtig udvikling. Det papeges, at der
skal tages hensyn til de s@rlige behov industrien i kandidatlandene har.
Endelig skal den horisontale tilgang kombineres med analyser af dens
sektorielle virkninger.

Réadet (Konkurrenceevne) tilskrives en ngglerolle som forum for at fast-
l&gge en "kgreplan” for industripolitikkens bidrag til Lissabonmdlet og i
at overvage fremgangen. Radet (Konkurrenceevne) skal desuden sikre
sammenhang mellem de forskellige politikker samt vurdere den generel-
le konkurrenceevne og konkurrenceevnen i de enkelte industrisektorer.

Meddelelsen blev behandlet pd Ridsmgdet (Konkurrenceevne) den 3.
marts 2003, hvor Radet udvekslede synspunkter om indholdet af medde-
lelsen. Folketingets Europaudvalg blev orienteret om meddelelsen forud
for rdidsmgde (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003.

I formandskabets udkast til radskonklusioner, som baserer sig pd meddelel-
sen understreges ngdvendigheden af at reorientere EU's industripolitik for at
styrke EU's konkurrenceevne, som ogsd blev péapeget i Det Europziske
RAads konklusioner den 20. og 21. marts 2003. Dette skyldes ikke mindst
udvidelsen og globaliseringen samt den faldende produktivitet i Europa. In-
dustrien tilskrives en central rolle i arbejdet med at opfylde Lissabonmal-

s@mingen.

Der legges desuden vagt pa, at industripolitikken er horisontal og skal sik-
re de generelle rammevilkdr samtidigt med, at der skal tages hgjde for spe-
cifikke industrisektorers s@rlige behov. Af generelle rammevilkér n@vnes
eksplicit fuldendelsen af det indre marked herunder et indre marked for ser-
vicesektoren samt en hurtig implementering af handlingsplanen for risiko-

villig kapital.

I udkast til konklusionstekst opfordres henholdsvis Kommissionen, med-
lemslandene og tiltredelseslande til at tage initiativer til at forbedre vilkdre-
ne for den europiske industri. Af vasentlige initiativer kan flg. fremha-

Ves:

Medlems- og tiltreedelseslandene opfordres til:
-aktivt at medvirke til opfyldelsen af Lissabonmals@tningen og bzredygti-
hedsstrategien gennem de rette industripolitiske instrumenter,

- systematisk at foretage konsekvensvurdering af lovgivning for at forbedre
den europziske industris konkurrenceevne,

- at tage de ngdvendige initiativer for at fremme fuldendelsen af det indre
marked specielt ved at implementere eksisterende lovgivning
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- at fortsette bestrebelserne pé at hdndhave konkurrencepolitikken og ned-
bringe statsstgtteniveauet og omlegge stgtten til horisontale formal herun-
der samhgrighedsmal, FogU og innovation.

Kommissionen opfordres til :

- fortseette arbejdet med at implementere "Handlingsplanen for bedre regu-
lering" herunder at integrere princippet om "think small first” og forbedre
lovgivningen, der pavirker konkurrenceevnen,

- undersgge forskellige industrisektorers konkurrenceevne, som er udsat for
konkurrence og foresld, om muligt, initiativer med henblik pé at forbedre
deres konkurrenceevne, :

- undersgge servicesektorens bidrag til den europziske industris konkurren-
ceevne.

Medlems- og tiltredelseslandene og Kommissionen opfordres il at:
- udveksle erfaringer om deres respektive industri- og konkurrenceevnepoli-
tikker pa basis af BEST-proceduren og foresla konkrete policyforslag,

- forbedre udvekslingen af information og bedste praksis om industripoli-
tikken herunder peer review pd frivillig basis indenfor den dbne koordinat-

onsmetode,

- udarbejde en roadmap om hvordan industripolitikken konkret kan bidrage
til opfyldelsen af Lissabonmalsetningen pa baggrund af Kommissionens
arbejde med en integreret konkurrenceevnestrategi og indenfor rammen af
baredygtig udvikling og overvage fremskridt.

2. Europa-Parlamentets holdning
Det er alene Radet. der treffer beslutning om radskonklusionsteksten. Eu-
ropa-Parlamentet her desuden endnu ikke udtalt sig om meddelelsen om

"Industripolitik i et udvidet Europa” KOM (2002)714.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Sagen skgnnes at vere i overensstemmelse med Nerheds- og proportionali-

tetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Sagen skgnnes ikke i sig selv at have konsekvenser for geeldende dansk ret.

5. Horing
Udkastet til ridskonklusioner har varet i hgring i EU-specialudvalget for

vakst og konkurrenceevne der blandt andet bestér af fglgende medlemmer:
Det Danske Handelskammer, Dansk Standard, Dansk Industri, Dansk Han-
del og Service, Elektronikindustrien, Forbrugerradet, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrid, Landsorganisationen i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening,
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Dansk Metalarbejderforbund, FTF, Landsorganisationen, Akademikemes
Centralorganisation og Ledernes Hovedorganisation.

Amtsradsforeningen, Dansk Handel og Service og Landsorganisationen har
haft bemarkninger.

Amtsradsforeningen deler bekymringen i konklusionsteksten om, at Lissa-
bonmélsztmingen bliver svar at opfylde og understreger vigtigheden af, at
der ydes en serlig indsats overfor smd og mellemstore virksomheder. Amts-
radsforeningen understreger desuden vigtigheden af, at de regionale myn-
digheder inddrages i udformningen og implementeringen af erhvervspoli-
tikken saerligt i lyset af udvidelsen.

Dansk Handel og Service er positiv overfor, at Radet fokuserer pa at forbed-
re rammevilkérene for virksomhederne i EU og udtrykker generel stgtte til
Lissabondagsordenen. Da serviceindustrien bidrager til en stor del af den
gkonomiske vakst i EU undrer det Dansk Handel og Service, at der kun er
fokus pé industripolitikkens centrale rolle i forhold til opfyldelsen af Lissa-
bondagsordenen. Derudover beklager Dansk Handel og Service, at man 1
konklusionsteksten fastholder en meget konservativ industripolitik, der er
bagudrettet og ikke tager hgjde for de erhvervspolitiske udfordringer, som
EU herunder Danmark stér overfor.

Landsorganisationen mener, at konklusionsteksten bgr indeholde specifikke
henvisninger til mulighederne for jobskabelse gennem opfyldelsen af Lissa-
bonkonklusionerne i den fzlles industripolitik. Desuden understreges det, at
en veluddannet arbejdskraft er en forudsetning for udvikling af europzisk
erhvervsliv specielt i forhold til tiltredelseslandene.

6. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen skgnnes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige og statsfinansiel-
le konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen skgnnes ikke i sig selv at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Sagen er ikke tidligere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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4. Meddelelse om europzisk forsvarsmaterielsamarbejde
KOM(2003)113

Resumé
Kommissionen har i meddelelse af 11. marts 2003 "P& vej mod en EU-

politik med hensyn til forsvarsmateriel" KOM(2003)113 bekendtgjort en
rekke initiativer: Ved udgangen af 2004 at udarbejde en héndbog for
standardisering af forsvarsmateriel mhp. at lette samarbejdet mellem for-
svarsministerier og forsvarsindustrien; ved udgangen af 2004 at pibegyn-
de udarbejdelsen af direktiv vedr. et forenklet licenssystem for overfgrsel
af komponenter mellem landene; i 2004 at udarbejde en grgnbog vedr.
fzlles indkgbsregler for forsvarsmateriel og at forberede en aftale herom;
at konsultere medlemsstaterne i 2003 for at fé fastlagt felles behov og fa
opstillet en sikkerhedsrelateret forskningsdagsorden samt ivarksattelse
af et tredrigt pilotprojekt; at rejse spgrgsmalet om Kommissionens med-
lemskab af eksportkontrolregimer; forslag om overvéigning af forsvarsre-
laterede industrier, herunder med henblik pa deres evne til at understgtte
forsyningsbehovet for Europazisk Sikkerheds og Forsvarspolitik og at
fortsette overvejelserne om anvendelse af konkurrencereglerne indenfor

forsvarsindustrien.

Formandskabet har pad baggrund af meddelelsen fremlagt et s&t
radskonklusioner. Meddelelsen og udkastet til rddskonklusioner er sat pa
dagsordenen for Rddsmgdet (Konkurrenceevne) den 13. maj 2003 med
henblik pé udveksling af synspunkter og vedtagelse.

Sagen skgnnes ikke i sig selv at have konsekvenser for dansk ret.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen har den 11. marts 2003 til Ridet og Parlamentet frem-

sendt meddelelsen "Pa vej mod en EU-politik med hensyn til forsvarsma-
teriel” KOM (2003)113.

Meddelelsen er et resultat af resolution af den 10. april 2002, hvori Par-
lamentet beder Kommissionen om at udforme en siddan. Kommissionen
har tidligere — i 1996 og i 1997 — udformet to meddelelser med det formél
at tilskynde til industriel omstrukturering og forpget effektivitet i det eu-
ropziske marked for forsvarsmaterielanskaffelser.

Meddelelsen har til formél gennem styrkelse af den europziske forsvars-
industris markedssituation at forbedre EU's muligheder for at opfylde Eu-
ropeisk Sikkerheds - og Forsvarspolitik og at gavne det kollektive for-
svar ved styrkelse af Europas andel i NATO.

Kommissionen agter at handle ud fra meddelelsen, nér det er muligt, uden
at afvente det langsigtede arbejde frem mod en fazlles europeisk for-
svarsmaterielanskaffelsespolitik.
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Kommissionens meddelelse foreslar derfor fglgende initiativer:

Standardisering. Parterne erkender behovet for en harmoniseret holdning
til standardisering inden for forsvarsomradet. Kommissionen arbejder
sammen med CEN med henblik pa at skabe et samarbejde mellem for-
svarsministerierne og forsvarsindustrien, sdledes at der ved udgangen af
2004 foreligger en handbog, der katalogiserer standarder anvendt ved for-
svarsanskaffelser.

Overvagning af forsvarsindustrier. Parterne har behov for et klarere over-
blik over forsvarsindustrien og dens gkonomi i Europa. For at skabe et

sddant foreslar meddelelsen at gennemfgre en overvagningsaktivitet af
den forsvarsrelaterede industri.

Overfersel af komponenter mellem landene. Det har lenge varet haevdet,
at et enklere europ®isk licenssystem kan bidrage til at reducere de tunge
administrative procedurer, der er en barriere for overfgrsel af forsvars-
komponenter mellem EU-landene. Kommissionen foreslr at gennemfgre
et studium i 2003, og athengigt af resultatet at udvikle et passende in-
strument med henblik pd at athjelpe disse problemer.

Konkurrence. Konkurrence forbedrer markedets effektivitet og beskytter
innovation. Derfor gnsker Kommissionen — uden at udelade muligheden
for undtagelser i medfgr af traktaten — at fortsatte sine overvejelser om
indfgrelse af frie konkurrenceregler pa forsvarsomrédet.

Anskaffelsesregler. Harmoniserede anskaffelsesregler for forsvarsmateri-
el vil ogsa gge markedseffektiviteten. Derfor gnskes der i EU gjort over-
vejelser om, hvorledes forsvarsmaterielanskaffelser pd nationalt og pa
EU-plan kan optimeres. Endemalet vil v@re at opna €t regelszt for for-
svarsmaterielanskaffelser i Europa. Der har i de senere ar vaeret adskillige
betydningsfulde domstolsafggrelser, som er relevante for spgrgsmilet — i
serdeleshed med henblik pa at definere omfanget af artikel 296 EUT
(medlemsstaternes beskyttelse af vaesentlige sikkerhedsinteresser). Kom-
missionen vil ved udgangen af 2003 udgive en meddelelse om disse
vurderinger. Parallelt hermed vil Kommissionen arbejde pa en grgnbog,
som matte blive udgivet i 2004 som grundlag for drgftelsen mellem par-

terne.

Eksportkontrol og dual use goods. Internationale eksportregimer har 1
mange tilfzlde ikke EU som medlem. Som fglge heraf indtager medlems-
landene undertiden ukoordinerede positioner, som ungdvendigt begren-
ser eksportmulighederne for EU's industri, og som kan pédvirke det indre
marked efter udvidelsen. Meddelelsen foreslar at rejse dette spgrgsmal i
de relevante radsfora.

Forskning. Meddelelsen foreslar at konsultere medlemslandene og deres
industri 1 2003 for at identificere faelles behov og for at etablere en sik-
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kerhedsrelateret forskningsagenda. Kommissionen har til hensigt at gen-
nemfgre et pilotprojekt.

Formandskabet har pa baggrund af meddelelsen fremlagt et s&t
radskonklusioner. I rddskonklusionerne udtrykker Radet stgtte til den
fremlagte meddelelse og opfordrer Kommissionen til at g videre med de
initiativer, som Kommissionen nevner i meddelelsen. Rddet stgtter
blandt andet en styrket indsats pa forskningsomradet og opfordrer Kom-
missionen til at overvige og rapportere tilbage til Rddet om fremskridt 1
arbejdet med at nd de opstillede mal i meddelelsen.

Meddelelsen og udkastet til rddskonklusioner er sat pa dagsordenen for
Radsmgdet (Konkurrenceevne) den 13. maj 2003 med henblik pa udveks-
ling af synspunkter og vedtagelse af ridskonklusionerne.

2. Europa-Parlamentets holdning
Meddelelsen er oversendt til Europa-Parlamentet.

3. Nzerheds- og proportionalitets princippet
Meddelelsen vurderes at vere i overensstemmelse med Narheds- og pro-

portionalitetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Meddelelsen har ikke konsekvenser for geldende dansk ret.

5. Hgring
Meddelelsen har veret i hgring i EU-specialudvalget for Vakst og Kon-

kurrenceevne. Udkast til rddskonklusioner foreld fgrst efter hgringen i
specialudvalget, men vurderes ikke at give anledning til fornyet hgring.

Brancheforeningen Forsvars- og Aerospaceindustrien i Danmark under
Dansk Industri (FAD) har haft bemarkninger.

FAD har i sine bemarkninger til Kommissionens meddelelse peget pa ri-
sikoen for, at Kommissionen i forbindelse med opfglgningen pd medde-
lelsen vil anbefale afskaffeise af industrisamarbejdsaftaler (offsets) og
samtidig tillade de store nationer at beskytte nationale industriinteresser.
FAD imgdeser en liberalisering af forsvarsmaterielmarkedet, men dette
ber ske i takt med de gvrige EU- og NATO-nationer.

Kommissionen peger i meddelelsen pé en styrkelse af en konkurrence-
dygtig europzisk forsvarsindustribase med etablering af transnationale
forsvarsmaterielleverandgrer. FAD henviser i den sammenh&ng tl, at
den danske krigsmateriellovs betingelser for ejerskab begrenser dansk
forsvarsindustris deltagelse heri.

Endelig er FAD bekymret for, at Kommissionens eventuelle forslag om
en stigende grad af fzlles europziske anskaffelser fra europeiske for-
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svarsmaterielleverandgrer med tiden kan pévirke forsvarets mulighed for
frit at vaelge egnede leverandgrer.

6. Lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-

kvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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6. 7. rapport om situationen inden for verdens skibsbygningsindustri.

Resumé
Kommissionen forventes pa rddsmgde (Konkurrenceevne) den 12. maj

2003 at fremlegge syvende rapport om situationen inden for verdens
verftsindustri. Rapporten er endnu ikke vedtaget af Kommissionen, men
det forventes at ske den 6. maj 2003. Rapporten forventes at bekrefte den
tendens, som de seks tidligere rapporter viste, nemlig at verdens skibsbyg-
ningsindustri stadig stir over for alvorlige vanskeligheder, samt at visse ko-
reanske varfter fortsat tager tabsgivende ordrer, som ikke dakker omkost-

ningerne.

Det har endvidere vearet forventningen, at rapporten vil blive suppleret af en
rapport, som underspger den pastdede unfair konkurrence for LNG
(gastankskibe), og at Kommissionen senest den 31. marts 2003 skulle rap-
portere til Radet om dette. Det er imidlertid usikkert om denne rapport bli-

ver offentliggjort for ridsmedet.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har siden 1999 fremlagt seks rapporter om situationen inden
for verdens skibsbygningsindustri. Radet har delt Kommissionens bekym-
ring over situationen og vedtaget konklusioner, der opfordrede Kommissio-
nen til at fortsette presset over for Korea for at fa etableret fair markedsvil-

kar.

7. rapport om situationen inden for skibsbygningsindustrien forventes at be-
krefte den tendens, som de seks tidligere rapporter viste, nemlig at Korea
tager tabsgivende ordrer, der ikke dekker omkostningerne.

Herudover palagde Radet i forbindelse med vedtagelsen af forordningen om
den midlertidige stotte til visse skibstyper Kommissionen at undersgge
markedet for LNG-taksskibe for hele 2002 med henblik pé eventuelt at ud-
vide anvendelsesomrédet for forordningen til ogsd at omfatte LNG-skibe.
Denne underspgelse vil sandsynligvis ikke blive omfattet af syvende rap-

port.

2. Europa-Parlamentets holdning

Rapporten foreligger endnu ikke. Parlamentet har ikke udtalt sig om 6. rap-
port. idet der alene er tale om en statusrapport om markedssituationen.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke i tidligere rapporter forholdt sig til narheds- og
proportionalitetsprincippet og ggr det heller ikke i 7. rapport. Det er rege-
ringens vurdering, at rapporten ikke bergrer nerheds- eller proportionali-

tetsprincippet.
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4. Geldende dansk ret

7. rapport forventes ikke at bergre dansk ret, idet den netop vedtagne lov
om midlertidig kontraktbetinget driftsstgtte til bygning af visse skibstyper
pé danske verfter tager hgjde for Kommissionens undersggelser, og alene
giver mulighed for stgtte til container-, produkt- og kemikalietankskibe.

S. Hering
Da rapporten endnu ikke er vedtaget af Kommissionen og sdledes ikke fore-

ligger, vil rapporten fgrst blive sendt i hgring nér den foreligger.

6. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Den 7. rapport vurderes ikke at f4 lovgivningsmassige eller statsfinan-

sielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

7. rapport vurderes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

7. rapport har ikke tidligere varet forelagt for Europaudvalget, men de
tidligere seks tidligere rapporter har varet forelagt udvalget forud for de
respektive raidsmgder. Kommissionens 1. rapport har varet nzvnt til orien-
tering for Folketingets Europaudvalg den 5. november 1999. 2. rapport den
12. maj 2000 til forhandlingsopleg. 3. rapport den 1. december 2000 til for-
handlingsopleg. 4. rapport til forhandlingsopleeg den 10. maj 2001. 5. rap-
port den 31. maj 2002 til orientering og 6. rapport den 22. november 2002

til orientering.
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9. Forslag til ndring af Radets forordning (EQF) nr. 4064/89 om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser. KOM(2002)711

endelig.
Nyt notat

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til ndring af den geldende fusi-
onskontrolforordning. Hovedelementerne i forslaget er en mere hen-
sigtsmeessig metode til fordeling af fusionssager mellem Kommissionen
og medlemsstaterne samt en tydeligggrelse af, hvilke fusioner, der kan
forbydes/skal tillades.

Forordningen krever ikke @ndringer af de danske fusionsregler. Det er
dog ikke udelukket, at det pa et senere tidspunkt kan overvejes, om det vil
vere hensigtsmassigt at tilpasse de danske fusionsbestemmelser til de

nye EU-regler.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 11. december 2002 offentliggjort en sékaldt fusi-
onspakke. Fusionspakken indeholder forslag til &ndring af EU’s gzlden-
de fusionsforordning (Rédets forordning (E@QF) nr. 4064/89 af 21. de-
cember 1989) samt udkast til en meddelelse med retningslinier for vurde-
ring af horisontale fusioner. Kommissionens fusionspakke kommer i for-
lengelse af Kommissionens udgivelse af en Grgnbog om revision af
EU’s fusionskontrolregler i december 2001. Ved brev af 19. marts 2002
afgav gkonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen hgringssvar pa

Grgnbogen.

Den forngdne hjemmel til @ndring af fusionsforordningen findes 1 EF-
traktatens artikel 83 og artikel 308, dvs. der kreves enstemmighed i Ra-

det.

Fusionsforordningen regulerer fusioner og virksomhedsovertagelser (her-
efter fusioner), der pa grund af deres omsatning og geografiske spredning
heraf inden for EU er sa store, at de har sdkaldt "fallesskabsdimension”
og dermed skal anmeldes til Europa-Kommissionen. Det er forordningens
primere opgave at sikre, at den effektive konkurrence i EU ikke pavirkes
negativt af fusioner.

Kommissionen lagger op til, at Radet skal drgfte @ndringsforslaget i 1g-
bet af 2003, og at den endelige forordning herefter kan traede i kraft den
1. maj 2004.

Nedenfor gennemgés hovedpunkterne af Kommissionens forslag til &n-
dring af den gzldende fusionsforordning:
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| Sagsfordelingen mellem Kommissionen og medlemsstaterne — for

enkling af henvisningssystemet
Sagsfordelingen mellem Kommissionen og medlemsstaterne bestemmes
p4 nuveerende tidspunkt af de fusionerende virksomheders omstninger
og den geografiske fordeling af denne omsatning.

Derudover kan en medlemsstat — i tilfelde af, at en fusion skal behandles
i Kommissionen — anmode om henvisning af sagen til den nationale kon-
kurrencemyndighed, hvis den kan godtggre, at fusionen har en serlig
virkning pé et marked i en medlemsstat. En eller flere medlemsstater kan
ogsd anmode Kommissionen om at overtage en fusionssag i tilfzlde, hvor
sagen enten skulle vere behandlet hos en eller flere nationale konkurren-
cemyndigheder, eller hvor medlemsstaten ikke selv har fusionskontrol.

I Kommissionens Grgnbog fra december 2001 presenterede Kommissio-
nen muligheden for at @ndre dette system séledes, at en fusion, der skulle
anmeldes parallelt i 3 eller flere medlemsstater, automatisk skulle overga
til Kommissionens enekompetence. P4 baggrund af nermere undersggel-
ser og horingssvarene pa Grgnbogen har Kommissionen nu forkastet det-

te system.

Kommissionens argumenter imod det i Grgnbogen foresldede system er,
at det bliver for usikkert og for omfattende at indfgre et system, der med-
forer. at grundlaget for Kommissionens kompetence vil afthaenge af 25
medlemsstaters forskellige fusionsregler. Derudover vil systemet ikke in-
debzre nogen garanti for, at fusioner herefter bliver behandlet af den
myndighed. der er neermest og bedst egnet til at behandle en fusion. En-
delig anfores det, at systemet vil medfgre en betydelig retsusikkerhed for
virksomhederne. da eventuelle divergerende holdninger mellem virksom-
hederme. myndighederne og Kommissionen om definition af f.eks. virk-
somhedens omsatning eller selskabskonstruktion kan have stor betydning
for fastuaggelse af kompetencen mellem de nationale myndigheder og
Kommissionen.

Kommissionen har derfor i forordningsforslaget valgt en anden lgs-
ningsmodel. Denne har til formdl at udbygge det gzldende henvisnings-
system. med henblik pé at ggre det mere enkelt. Kommissionen skal au-
tomatisk vere enekompetent til at behandle en fusionssag i hele E@S,
hvis mindst 3 medlemsstater anmoder Kommissionen om at overtage
sagsbehandlingen, idet sagen menes at kunne fa betydelige graenseover-
skridende virkninger.

Endvidere skal det veere muligt for Kommissionen at tage initiativ til at
henvise en fusionssag til en eller flere medlemsstater, ligesom de fusione-
rende parter — inden fusionens anmeldelse - skal have mulighed for at
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anmode Kommissionen om, at sagen henvises til den rette myndighed,
inden fusionen anmeldes.

Endelig foresldr Kommissionen at @ndre fristen for medlemsstaternes an-
modning om henvisning af en sag fra Kommissionen til medlemsstaterne

fra 15 arbejdsdage til 10 arbejdsdage.

I Det materielle vurderingskriterium

[ den nuvzrende forordning vurderes fusioner efter den sdkaldte “domi-
nans-test” — dvs. det vurderes, om en fusion skaber eller styrker en domi-
nerende stilling, som bevirker, at den effektive konkurrence h&mmes be-
tydeligt inden for feellesmarkedet. Dette kriterium har virket efter hensig-
ten. Der hersker dog tvivl om, hvorvidt en fusion, hvor fusionsparterne
bliver i stand til at forhgje priserne og dermed komme til at udgve mar-
kedsstyrke uden at ty til samordning (hvorved virksomhederne er gensi-
digt athengige) og uden ngdvendigvis at vare Strst pa markedet, vil
kunne forbydes med den nuverende dominanstest. Det kunne f.eks. vere
tilfeldet, hvor den 2. og 4. stgrste aktgr pa et oligopolistisk marked (dvs.
et marked med 2-6 nogenlunde lige sterke virksomheder) fusionerer uden
dermed at opné den stgrste markedsandel.

Derfor foreslas det at supplere formuleringen af dominanstesten i forord-
ningen med en passus, hvori man fastslar, at dominansbegrebet ogsa
“fanger” ovenn&vnte situation.

I et udkast til en meddelelse om vurdering af horisontale fusioner beskri-
ver Kommissionen n&rmere, hvordan og i hvilket omfang effektivitets-
fordele kan inddrages ved vurderingen af fusioner. Formuleringen af ef-
fektivitetsfordele i forordningen ®ndres saledes ikke.

I Mere rationelle tidsrammer for anmeldelse af planlagte fusioner til
Kommissionen

Under den nuverende forordning skal anmeldelse af en fusion ske inden

1 uge fra fusionsaftalens indgéelse, offentligggrelse af offentligt overta-

gelsestilbud eller erhvervelsen af en kontrollerende indflydelse. Samudig

mé fusionen som hovedregel ikke gennemfgres inden Kommissionens

godkendelse.

Kommissionen foreslar, at denne en-ugesfrist udgar, da det alligevel er 1
virksomhedens egen interesse at f4 en godkendelse s hurtigt som muligt,
saledes at fusionen kan fores ud i livet. Dermed gives der virksomheder,
der eksempelvis skal anmelde fusioner i flere lande, bedre mulighed for
at forberede og koordinere anmeldelserne.

Forbudet mod at gennemfgre en fusion inden Kommissionens godkendel-
se ophaves ikke.

I Mere fleksible tidsrammer for vurderingen af fusioner
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For at fristerne for behandling af fusioner kan blive mere i overensstem-
melse med den enkelte fusions kompleksitet, foresldr Kommissionen, at
ggre fristerne mere fleksible, end de er i dag.

Det foreslds, at fristen pa 25 arbejdsdage i fase I (den indledende fase,
hvori mange forholdsvis uproblematiske fusioner godkendes) automatisk
skal udvides til 35 arbejdsdage, nar der afgives tilsagn. I dag udvides den
kun til 30 arbejdsdage.

Endvidere skal fristen i fase II (perioden efter fase I, hvor problematiske
fuisoner godkendes eller forbydes) som noget nyt automatisk udvides
med 15 arbejdsdage, ndr, der afgives tilsagn inden den 55. arbejdsdag 1
fase II. Dermed tilskyndes virksomhederne til at afgive tilsagn sd tidligt i
processen som muligt.

Endelig indfgres — ogs& som noget nyt — muligheden for en frivillig for-
leengelse af fase II. Her kan virksomhederne i komplekse fusionssager se-
nest 15 arbejdsdage efter indledningen af fase I anmode om forlengelse
af andenfasefristen med op til 20 arbejdsdage.

Det skal bemarkes, at den samlede fristforl@ngelse i fase I 1 hver enkelt
fusionssag ikke kan overstige 35 arbejdsdage.

L Kommissionens hindh&velsesbefojelser skal styrkes
De nuvzrende bgdestgrrelser har veret uendrede siden 1990. Med hen-
blik pa at tillegge bpdestgrrelserne afskreekkende virkning foreslas det, at
begderne for f.eks. at gennemfgre en fusion, der har faet et forbud, heves
fra max. 50.000 EUR til max. 1 % af den drlige oms&tning.

Ligeledes skal tvangsbgderne for f.eks. ikke at afgive oplysninger inden
for en given frist heves fra max. 25.000 EUR til max. 5 % af den daglige
gennemsnitlige omsatning. Det foreslas ogsa at udvide muligheden for at
give tvangsbgder i situationer, hvor virksomhederne undlader at efter-
komme pabud fra Kommissionen i forbindelse med fusionsgodkendelser
eller i forbindelse med en dispensation fra gennemfgrelsesforbudet.

Endvidere far Kommissionen befgjelser til at interviewe fysiske personer.
Kommissionen far ogsé befgjelser til at bpdesanktionere virksomheder og
virksomhedsejere, som forsetligt eller uagtsomt afgiver urigtige oplys-
ninger i forbindelse med et interview. Denne udvidede sanktionsmulighed
i forhold til sanktionsbefgjelserne i den nye forordning 1/2003 om gen-
nemfgrelse af traktatens konkurrenceregler bygger pé det sarlige tidspres,
der er i fusionssager. Det serlige tidspres medfgrer, at Kommissionen 1
hgjere grad er ngdsaget til at indhente oplysninger via interviews. Mundt-
lige udtalelser kan derfor ofte udggre en stgrre del af sagsmaterialet — og
baggrunden for Kommissionens afggrelser — end tilfeeldet er i almindelige

konkurrencesager.
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I Udvidelse af fusionsbegrebet

Er flere transaktioner betinget af hinanden, eller sd snavert forbundne, at
de ud fra deres gkonomiske rationale bgr behandles som én og samme fu-
sion, skal transaktionerne betragtes som én enkelt fusion i stedet for som

en rekke af selvstendige fusioner.

Et eksempel herpa kunne vare det tilfzlde, hvor 2 forskellige virksomhe-
der (a og b) bliver enige om at opkgbe hver sin del af en eksisterende
virksomhed (c) og dermed lukke virksomhed c. I dag ville disse opkgb
som udgangspunkt skulle behandles som to separate fusioner. Med det
udvidede fusionsbegreb ville sidanne fusioner kunne behandles samlet.

il Generel dispensation fra forbudet mod gennemfgrelse af fusionen
Kommissionen foresldr, at en serie transaktioner i vardipapirer, herunder
sidanne som kan konverteres til andre verdipapirer, der kan omszttes pa
et marked sdsom en bgrs (“creeping take overs”), fritages fra forbudet
mod gennemfgrelse af en fusion inden Kommissionens godkendelse her-
af. Opkebet skal dog fortsat godkendes af Kommissionen, men kan gen-
nemfgres inden denne godkendelse er givet. Forordningen indeholder i
dag en sddan fritagelse for offentlige overtagelsestilbud.

Derudover foreslas det, at Kommissionen gives kompetence til ved for-
ordning at definere kategorier af fusioner, som kan opna dispensation fra
forbudet mod at gennemfgre en fusion, fgr den er blevet godkendt af
Kommissionen eller har fiet en individuel dispensation. Det er hensigten,
at en sadan forordning skal gelde for de fusioner, der generelt ikke fgrer
til en sammenlagning af markedsandele. der giver anledning til konkur-
renceproblemer. Dette kan f.eks. vare venturecapitalselskabers investe-

ringer.

I1 Anmeldelsesgebyrer
Det foreslas, at Kommissionen skal gives kompetence til at fastsette ad-

ministrative gebyrer for indgivelse af fusionsanmeldelser til Kommissio-
nen.

I Accessoriske begr@nsninger

Endelig foreslar Kommissionen, at Kommissionen ikke skal tage stilling
til, hvilke begraensninger der kan betragtes som accessoriske til fusionen.
Dvs. Kommissionen skal ikke vere forpligtet til at give parterne vished
om, hvilke aftaler, der kan betragtes som direkte knyttede til og ngdven-
dige for fusionen, og sledes omfattede af Kommissionens godkendelse
af fusionen. Kommissionen foresldr, at dette lagges ud til de nationale
myndigheder og domstole, som — pé parternes anmodning — efterfglgende
sdledes skal afggre om f.eks. en konkurrenceklausul er omfattet af Kom-
missionens godkendelse af fusionen, eller om konkurrenceklausulen skal

vurderes efter traktatens artikel 81.
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2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om Kommissionens forslag
til &ndring af fusionsforordningen, men vil blive hgrt. Det skal n@vnes,
at Europa-Parlamentet har udtalt sig om Kommissionens Grgnbog, jf. be-
slutning af 4. juli 2002 om Kommissionens Grgnbog om revision af Ré-
dets forordning (EF) nr. 4064/89 (KOM(2001)0745 — C5-0159/2002 —
2002/2067(COS)). Europa-Parlamentet gav i beslutningen udtryk for en
generel positiv holdning over for forslaget om revision af fusionsreglerne.

3. Nzerheds- og proportionalitets princippet

Forslaget er efter Kommissionens opfattelse i overensstemmelse med nar-
heds- og proportionalitetsprincippet, jf. EF-traktatens artikel 5. Forslaget
sikrer, at reguleringen kun indeholder de bestemmelser, der er ngdvendige
for at sikre, at konkurrencen inden for det indre marked ikke fordrejes.

Forslagets gennemfgrelse vil have betydning for fordelingen af fusionssager
mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Med forslaget bliver det lettere
at fi en sag henvist til behandling i en medlemsstat. Omvendt vil bestem-
melsen om, at Kommissionen automatisk blive enekompetent til at behand-
le sager, hvor mindst 3 medlemsstater beslutter at henvise en sag til Kom-
missionen, i nogle tilfzelde betyde, at en medlemsstat fratages kompetence
til at behandle en sag.

Forslaget findes at vare i overensstemmelse med proportionalitetsprincip-
pet, idet det fremsatte forslag ikke gar videre end npdvendigt for at na de i
EF-traktaten fastsatte malsetninger for beskyttelsen af konkurrencen.

4 Geldende dansk ret

Den danske konkurrencelov indeholder ogsd regler om fusionskontrol.
Imidlertid finder loven ikke anvendelse pa fusioner. der er omfattet af EU-
reglerne eller henvises til behandling i Kommissionen. De danske regler

ligger teet op ad EU’s forordning.

Forordningen krever ikke @ndringer af de danske fusionsregler. Det er dog
ikke udelukket, at det kan vere hensigtsmeassigt at tilpasse de danske fusi-

onsbestemmelser til de nye EU-regler.

5. Hgring
Kommissionens forslag til forordning har veret sendt i hgring hos med-

lemmerne af EU-Specialudvalget vedrgrende konkurrence. Fristen for med-
lemmernes fremsendelse af bemarkninger var den 21. januar 2003. Derud-
over har der varet afholdt mgde i EU-specialudvalget den 20. marts 2003.

Hogringen har vidnet om en positiv holdning og generel opbakning til den
foreslaede revision af fusionsforordningen. Der har dog veret punkter i for-
ordningsforslaget, der har givet anledning til bemzrkninger:
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DI og Rederiforeningen har udtrykt bekymring for det foresliede henvis-
ningssystem. Serligt muligheden for delvise henvisninger (dvs. hvor
Kommissionen henviser en del af en fusion til behandling hos en national
konkurrencemyndighed) bekymrer de to medlemmer. De to organisationer
samt Advokatsamfundet har ogsa givet udtryk for et generelt gnske om, at
fusioner, der skal anmeldes til 3 eller flere medlemsstater, automatisk burde
overga til behandling i Kommissionen. Bryggeriforeningen, HTS og Land-
brugsradet kan tilslutte sig Kommissionens forslag men gnsker mere klare
kriterier for, hvorndr en fusion bgr behandles hos Kommissionen, hhv. hos
medlemsstaterne. Derudover har Bryggeriforeningen og DI anfert, at hen-
visningssystemet principielt ikke stemmer overens med one-stop-shop prin-
cippet i forordningen.

For sa vidt angdr Kommissionens sanktionsbefgjelser har DI, Bryggerifor-
eningen, Rederiforeningen, HTS, den finansielle sektor og Landbrugsridet
anfgrt, at de mener, at det er ungdvendigt at beregne bgder for overtredelse
af procedureforskrifter som en maksimal procentdel af virksomhedens om-

seming.

Vedrgrende inddragelsen af effektivitetshensynet i vurderingen af fusioner
har DI og Rederiforeningen anfgrt et gnske om en tydeligggrelse af vurde-
ringen af effektivitetgevinster.

Rederiforeningen gnsker, at der indszttes en frist for, hvomér Kommissio-
nen skal erkleere en anmeldelse for fuldstendig.

Endelig mener Bryggeriforeningen og Landbrugsridet, at vurderingskriteri-
et for fusioner, med den foresldede ®ndring, fortsat indeholder uklarheder.
Rederiforeningen mener, at vurderingskriteriet skal forblive u&ndret. DI og
den finansielle sektor kan stgtte Kommissionens forslag, men gnsker at den
foresldede &ndring uddybes med en fortolkningsmeddelelse.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Som navnt under punkt 4 indeholder den danske konkurrencelov ogsa reg-
ler om fusionskontrol. De danske fusionsregler ligger tat op ad fusionsfor-
ordningen. Séledes vil det, ved en @ndring af forordningen, formentlig veere
hensigtsmessigt ligeledes at @ndre visse af de danske fusionsregler.

Forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget ma skgnnes at have positive samfundsgkonomiske konsekven-
ser, da en effektiv hindh®velse af EU's fusionsregler styrker konkurren-

cen i det indre marked.
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8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Grundnotat om sagen blev fremsendt til Udvalget den 10. februar 2003.



10. Fxllesskabets kemikaliepolitik
Revideret notat

Resumé
Kommissionen fremlagde den 28.februar 2001 sin hvidbog om en strategi

for en ny kemikaliepolitik (KOM(2001) 88 endelig). Et vasentligt punkt i
hvidbogen er et forslag om et enhedssystem, der fremover vil sikre den
samme procedure for nye og eksisterende kemiske stoffer.

Pa Radsmgdet (miljg) den 7. — 8. juni 2001 blev der vedtaget rddskonklu-
sioner, hvori Radet opfordrer Kommissionen til inden udgangen af 2001
at fremlaegge sine vigtigste forslag til et enkelt klart og gennemsigtigt re-
gelset med henblik pa iverksattelse af strategien.

Der er endnu ikke fremkommet konkrete forslag fra Kommissionen.

P4 rddsmgde (Konkurrenceevne) den 26. november 2002 orienterede
Kommissionen Radet om status pé forslag til gennemfgrelse af kemika-

liestrategien.

Pé radsmgde (Konkurrenceevne) den 3. marts orienterede Kommissionen
om status for forslag til gennemfgrelse af kemikaliestrategien, hvorefter
Rédet udvekslede synspunkter om sagen.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pad
udveksling af synspunkter. Kommissionen vil sandsynligvis den 7. maj
beslutte at legge et forslag pd internettet til en bred hpring. Der vil
derfor ikke veere oversendt noget forslag til Radet og Parlamentet forud
for radsmgpdet (Konkurrenceevne) den 13. maj.

Da Kommissionen endnu ikke har offentliggjort forslaget kan det pd nu-
- verende tidspunkt ikke vurderes, hvorvidt forslaget har konsekvenser for

dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen offentliggjorde den 28. februar 2001 sin hvidbog om stra-
tegi for en ny kemikaliepolitik. Hvidbogen blev dreftet af Radet ( indre
marked) den 6. juni 2001 og af Radet (miljp) den 7-8. juni 2001.

Formandskaber har sat punktet pd dagsordenen med henblik pad
udveksling af synspunkter. Kommissionen vil sandsynligvis den 7. maj
beslutte at legge et forslag pa internettet til en bred hgring. Der vil
derfor ikke veere oversendt noget forslag til Radet og Parlamentet forud
for radsmgdet (Konkurrenceevne) den 13. maj.

Grundnotat om hvidbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
12.marts 2001 forud for samrdd om sagen i Folketingets Miljg- og Plan-
lzgningsudvalg den 14. marts 2001.
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Hvidbogen har veret forelagt Europaudvalget den 23.maj 2001 ul orien-
tering.

P4 Radsmgdet (miljg) den 7. — 8 juni 2001 blev der vedtaget radskonklu-
sioner, som bl.a. opfordrer Kommissionen til senest ved udgangen af
2001 at fremlegge forslag med henblik pd at at iverksette kemikaliestra-

tegien.

Kommissionen nedsatte i perioden oktober 2001 til februar 2002 en rak-
ke arbejdsgrupper med deltagelse fra medlemslandene, de grgnne orga-
nisationer og industrien med henblik pa at fa input til udarbejdelse af den

nye kemikalieregulering.

Herudover er der udarbejdet en Business Impact Report og der har veret
arrangeret adskillige Stakeholder-mgder hvor EU’'s kommende kemika-

lieregulering har varet diskuteret.

[ Formandskabets konklusioner fra Det Europ@iske Rad i Ggteborg i juni
2001 slas det fast at den nye kemikalielovgivning skal treede i kraft senest

2004.

Et konkret forslag til gennemfgrelse af kemikaliestrategien har varet ven-
tet siden arsskiftet 2001/2002. Kommissionen har endnu ikke fremlagt

noget forslag.

Det forventes, at Kommissionen pé ridsmgde (Konkurrenceevne) den 26.
november 2002 vil orientere radet om status pa forslag til gennemfgrelse

af kemikaliestrategien.

Kommissionen har endnu ikke fremlagt forslag til gennemfgrelse af ke-

mikaliestrategien. I konklusionerne fra Rédet (miljg) 7.-8. juni 2001 blev

Kommissionen opfordret til i forbindelse med sine kommende forslag at:

- underspge sammenhengen med anden lovgivning pd andre omrader
med henblik pa at undgé dobbeltarbejde

- at undersgge om der indenfor REACH systemet skal indfgres et en-
kelt register der skal omfatte stoffer der produceres i mangder under
1 ton

- at underspge hvordan man kan udvikle screening procedurer til en ef-
fektiv identifikation af kemikalier med potentielt skadelige egenska-
ber

- at undersgge hvordan man kan udarbejde kriterier for klassifikation af
stoffer i problemkategorier ’

- narmere at undersgge datakrav for stoffer produceret i mangder un-

der 10 tons
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at udvikle procedurer der kan anvendes at myndigheder og industri til
at forenkle identifikationen af undersggelsesstrategier og reducere be-
hovet for dyreforspg

undersgge realistiske midler til at forenkle proceduren og udnytte de
oplysninger der er til rddighed

at tilfgje PBT (persistente, bioakkumulerende og giftige stoffer) og
VPVB (meget persistente og sterkt bioakkumulerende stoffer) til de
gruppe af problematiske stoffer der skal godkendes

at overveje at lade kendte hormonforstyrrende stoffer vare omfattet af
godkendelsesordningen, ndr der er fastlagt videnskabeligt gyldige
undersggelsesmetoder og kriterier

at samordne bidraget til det internationale arbejde med det globalt
harmoniserede klassificerings - og markningssystem og analysere
dets konsekvenser for fellesskabslovgivningen

at undersgge hvordan et centralt kontor som f.eks et udvidet ECB
bedst kan oprettes og finansieres

at udvikle mekanismer og fastsa@tte praktiske regler der skal vare kla-
re ndr systemet gennemfgres , gennem hvilke industrien ggr testddata
og andre oplysninger tilgengelige

at underspge mulighedeme for at sikre effektiv gennemfgrelse

Det forventes. at disse elementer vil vere indeholdt 1 Kommissionens
forslag.

Pi baggrund af en debat pd Rddsmegdet (miljg) den 9. december 2002 om
de overordnede principper for den fremtidige kemikalielovgivning i den
Europeiske Union fremlagde formanden sine konklusioner, hvor Radet:

bekrzftede sine konklusioner vedtaget pA Radsmgdet den 7. jum
2001.

var enig om, at en ny autorisationsordning ogsa skal omfatte PBT og
vPvB stoffer og leegger vagt pa, at det overvejes at lade andre grup-
per af problematiske stoffer s& som hormonforstyrrende stoffer omfat-
te af ordningen.

anerkendte vigtigheden af at erstatte farlige stoffer med mindre farlige
alternativer og vigtigheden i at fremme nyskabelser herunder udvik-
ling af mindre farlige stoffer og alternative teknikker.

lagde vaegt pa behovet for effektive og passende sanktioner, og at
mangel pé tilstrekkelige data med henblik pa registrering fgrer til, at
de pageldende stoffer ikke kan markedsfores.

understregede betydningen af effektiv overvagning, gennemfgrelse og
handhavelse.

var enige om behovet for s@rlig vejledning for sma og mellemstore
virksomheder og “downstream brugere” (d.v.s. professionelle bruge-
re), og at der skulle ggres en indsats for at bistd disse virksomheder i
deres gennemfgrelse af lovgivningen.

var desuden enige om, at det nye system skulle dekke alle problema-
tiske anvendelser af kemiske stoffer i produkter (artikler).



e bekreftede, at Ridet (miljg) ville prioriterer sagen hgjt.

2. Europa-Parlamentets holdning

Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, har Europa-
Parlamentet ikke udtalt sig.

3. Naerheds- og proportionalitets princippet
Kemikaliereguleringen er et omrdde med delvis fallesskabskompetence
og narhedsprincippet og proportionalitetesprincippet skgnnes derfor op-
fyldt ved en fellesskabsregulering pd kemikalieomrédet.

4. Gzldende dansk ret
Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, kan der pd nuvarende
tidspunkt ikke siges noget om konsekvenser for geldende dansk ret.

5. Hgring
Da forslaget fra Kommissionen endnu ikke foreligger har der ikke veret

foretaget hgring heraf. Kommissionen har i arbejdet med et kommende
forslag indhentet synspunkter fra en bred kreds af hgringsparter, som ud-
over medlemslandene omfatter NGO'er og industrien.

P4 mede i specialudvalget (miljg) d. 7. februar 2003 i forbindelse med
forberedelsen af Ridsmgde (miljg) den 4. marts 2003 opfordrede Forbru-
gerrddet, Det Pkologiske Réd og Danmark Naturfredningsforening rege-
ringen til at g i offensiven for at prege debatten om den europziske ke-
mikaliepolitik.

Dansk Industri opfordrede til, at der i fgrste omgang satses pa at etablere
et handterbart system, s& det sikres at man overhovedet kommer i gang
med et system. Man kan herefter Igbende i lyset af de indhgstede erfarin-
aer lgbende revidere, forbedre og udvide systemets anvendelsesomréde.

6. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser

Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, kan der ikke pd nuve-
rende tidspunkt ikke siges noget konkret om de beskyttelsesmassige,
gkonomiske og lovgivningsmessige konsekvenser af en ny kemikaliere-

gulering.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, kan der ikke pé nuvza-
rende tidspunkt ikke siges noget konkret om de beskyttelsesmessige,
gkonomiske og lovgivningsmassige konsekvenser af en ny kemikaliere-

gulering.
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8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Grundnotat om hvidbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den

12.marts 2001 forud for samrad om sagen i Folketingets Miljg- og Plan-
legningsudvalg den 14. marts 2001. Hvidbogen har veret forelagt Euro-
paudvalget den 23.maj 2001 til orientering.

Folketingets Europaudvalg er desuden tidligere blevet orienteret om sa-
gen forud for Radsmgde (miljp) den 7. — 8 juni 2001 samt Radsmgde
(Industri) henholdsvis den 5. december 2001, Radsmgde (Konkurrence-
evne) den 6. juni 2002, rddsm@gde (Konkurrenceevne) den 26. november
2002 og 3. marts og radsmgde (Miljg) den 9. december 2002.

24/27



11. Forslag til Ridets direktiv om andring af direktiv 78/660/EQF
vedrgrende belgb, der er angivet i EUR (COM(2003) 29 final)

Resumé

Notatet er et revideret notat af tidligere fremsendte notat af 25. februar
2003. Europa-Kommissionen har den 24. januar 2003 fremsat forslag til
@ndring af direktiv 78/660/EQF (4. selskabsretsdirektiv) med henblik pé at
revidere belgb, der er angivet i EUR (COM(2003) 29 final).

Reglerne om Igbende ajourfpring af stgrrelsesgrenserne i 4. direktv frem-
gir af direktivets art. 53, stk. 2, hvorefter Kommissionen hvert femte ar er
forpligtet til at fremsatte forslag om ajourfgring. Lignende forhgjelser er
sket 4 gange siden direktivets vedtagelse. Direktivets sigrrelsesgrenser
fastseetter, hvad der skal anses som smd, mellemstore og store selskaber og
dermed hvilke undtagelser i 4. direktiv samt afledet heraf i 7. direktiv sel-

skaberne kan benytte sig af.

Storrelsesgrenseme i arsregnskabsloven har ikke veret forhgjet siden 1996.
Forhgjelse af stgrrelsesgrenseme vil vare indeholdt i et forslag til regelfor-
enkling af arsregnskabsloven, som forventes fremsat i folketingsaret

2003/2004.

Det greeske formandskab forventes inden lenge at sette forslaget pd
dagsordenen for et rddsmpde som a-punkt med henblik pa endelig vedta-

gelse.

1. Baggrund og indhold

Europa-Kommissionen har den 24. januar 2003 fremsat forslag til @ndring
af direktiv 78/660/EDF (4. selskabsretsdirektiv) med henblik pa at revidere
belgb. der er angivet i EUR (COM(2003) 29 final).

Forslaget fremsttes med hjemmel i art. 44, stk. 2, litra g) 1 traktaten om op-
rettelse af Det Europaiske Fellesskab. Forslaget skal vedtages af et kvali-
ficeret flertal af Radets medlemmer.

Reglerne om lgbende ajourfpring af stgrrelsesgreenserne 1 4. direktiv frem-
gar af direktivets art. 53, stk. 2, hvorefter Kommissionen hvert femte ér er
forpligtet til at fremsatte forslag om ajourfgring. Lignende forhgjelser er
sket 4 gange siden direktivets vedtagelse.

Direktivets storrelsesgreenser fastsetter, hvad der skal anses som smd, mel-
lemstore og store selskaber og dermed hvilke undtagelser i 4. direktiv samt
afledet heraf i 7. direktiv selskaberne kan benytte sig af. Der er tale om
maksimumsbelgb, hvorfor medlemsstaterne er frit stillet med hensyn til im-
plementering, s& lenge de ikke forhgjer stgrrelsesgreenserne ud over de i di-
rektivet fastsatte belgb.
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Forslaget forhgjer direktivets stgrrelsesgrenser med 16,8 pct. for at tilpasse
grenserne Gl de endrede pengevardier som fglge af inflation og den gko-

nomiske udvikling i det hele taget.

De gzldende stgrrelsesgranser fremgér af art. 11 og art. 27 og udggr for t-
den (EUR):

Sméa/mellemstore Mellemstore/store
Balancesum 3.125.000 12.500.000
Nettoomsa&tning 6.250.000 25.000.000

Stprrelsesgranserne foreslds forhgjet til (EUR):

Smé/mellemstore Mellemstore/store
Balancesum 3.650.000 14.600.000
Nettooms&tning 7.300.000 29.200.000

[ henhold til art. 12, stk. 2. kan medlemsstater, der ikke er overgéet til
EURO, fortsat ved omregmng til national valuta forhgje de fastsatte greenser

med indtil 10 pct.

o

Europa-Parlamentet skal ikke tage stilling til direktivforslager.

2 Europa-Parlamentets holdning

3. Nerheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen har ikke i forslaget taget stilling til nerhed- og proportio-
nalitetsprincippet.

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med de to princip-
per.

4. Gzldende dansk ret

Sterrelsesgrensere er implementeret i drsregnskabslovens § 7 samt afledet
heraf § 110 (undtagelse for koncernregnskab). Arsregnskabslovens stgrrel-
sesgrenser er ikke blevet tilpasset siden 1996.

De gzldende stgrrelsesgrenser for, hvad der anses som henholdsvis
smé/mellemstore og mellemstore/store virksomheder udggr (DKK):

Smé/mellemstore Mellemstore/store
Balancesum 20.000.000 75.000.000
Nettooms&tning 40.000.000 150.000.000

Efter direktivforslaget skal omregning til national valuta ske til den veksel-
kurs, der offentliggpres i E@F-tidende pa ikrafttredelsestidspunktet.

P4 grundlag af vekselkursen pr. 21. januar 2003 (E@F-tidende C 15/1, 22.
januar 2003 — 1 EUR = 7,4333) ville de omregnede belgb i DKK udggre:
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Sméd/mellemstore Mellemstore/store
Balancesum 27.131.545 108.526.180
Nettoomsming 54.263.090 217.052.360

Under forudsetning af en stabil EUR-kurs, kunne belgbene mest hensigts-
massigt afrundes opad til:

Smé&/mellemstore Mellemstore/store
Balancesum 28.000.000 115.000.000
Nettoomsa&tning 56.000.000 230.000.000

5. Hgring
Forslaget blev den 17. februar 2003 sendt i horing hos EF-

specialudvalget for etablering og tjenesteydelser, som bl.a. bestar af Ad-
vokatrddet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, Danmarks Nationalbank,
Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Handel &
Service, Dansk Industri, Finansradet, Finanstilsynet, Finansforbundet,
Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Handelskammeret, Justitsministeriet, Landsorganisationen i
Danmark, Landbrugsradet, Forsikring & Pension, Skatteministeriet,
Udenrigsministeriet.

Styrelsen har modtaget 11 hgringssvar, hvoraf 10 hgringssvar er positive
overfor forhgjelsen af stprrelsesgrenserne. DI bemerker, at hvis der er
grundlag for en mindre forhgjelse af stgrrelsesgrenseme, opfordrer DI
til, at Danmark stgtter derte.

6. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser

Stgrrelsesgrensemne i drsregnskabsloven har ikke veret forhgjet siden 1996.
Forhgijelse af stgrrelsesgrenserne vil vare indeholdt i et forslag til regelfor-
enkling af Arsregnskabsloven, som forventes fremsat i folketingséret

2003/2004.

Direktivendringen forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Direktivaendringen, der blot er en tlpasning af stgrrelsesgrenserne til pris-
udviklingen, forventes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Grundnotat er med fremsendelsesskrivelse af 26. februar 2003 oversendt

til Folketingets Europaudvalg.
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