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- Generel indstilling

Vedlagt falger til delegationerne udkastet til retningslinjer for beskaftigelsen 2008-2010, som
Radet (EPSCO) naede frem til en generel indstilling om pa samlingen den 29. februar 2008.
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BILAG
Udkast
RADETS BESLUTNING

om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, serlig artikel 128,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget*,

under henvisning til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget, og

ud fra fglgende betragtninger:

! EUTC...af ....s. ..
2 EUTC...af...,s. ..
3 EUTC...af ...,s. ..
4 EUTC...af ...,s. ..
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(1) Reformen af Lissabonstrategien i 2005 satte fokus pa vaekst og beskaftigelse. Retningslin-
jerne for beskeeftigelsen i den europziske beskaftigelsesstrategi og de overordnede retnings-
linjer for de gkonomiske politikker er vedtaget som en samlet pakke®, hvor den europaiske
beskaftigelsesstrategi er det vigtigste middel til gennemfarelse af beskeaeftigelses- og arbejds-

markedsmalsetningerne i Lissabonstrategien.

(2) Gennemgangen af medlemsstaternes nationale reformprogrammer i Kommissionens arlige
statusrapport og i udkastet til en feelles beskaftigelsesrapport viser, at medlemsstaterne pa
folgende prioriterede omrader fortsat skal ggre en indsats for:

- at fa flere personer i beskaftigelse og holde dem pa arbejdsmarkedet, gge arbejdskraft-

udbuddet og modernisere de sociale beskyttelsessystemer

—  at forbedre arbejdstageres og virksomheders omstillingsevne

—  at gge investeringerne i menneskelig kapital gennem bedre uddannelse og kompetence-
opbygning.

(3) Pabaggrund af bade Kommissionens gennemgang af de nationale reformprogrammer og Det
Europaiske Rads konklusioner ber der vere fokus pa en effektiv og rettidig gennemfarelse
med serlig vaegt pa de vedtagne mal og benchmarks i overensstemmelse med Det Europzeiske

R&ds konklusioner.

(4) Retningslinjerne for beskeftigelsen gaelder for tre ar, og i de mellemliggende ar indtil udgan-

gen af 2010 bar opdateringen veere steerkt begraenset.

! EUT L 205 af 6.8.2005, s. 21 (Retningslinjerne for beskaftigelsen) og s. 28 (De overordnede

retningslinjer for den gkonomiske politik).
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(5) Medlemsstaterne bar tage hgjde for retningslinjerne for beskaftigelsen, nar de planlaegger an-

vendelsen af feellesskabsmidler, navnlig fra Den Europaiske Socialfond.

(6) Dader ertale om en integreret pakke af retningslinjer, bar medlemsstaterne fuldt ud gennem-
fgre de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Retningslinjerne for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker, der er anfart i bilaget, vedtages

hermed.

Artikel 2

Medlemsstaterne skal tage hensyn til retningslinjerne i deres beskaftigelsespolitikker, og der skal

rapporteres herom i de nationale reformprogrammer.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i

Pa Radets vegne

Formand
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Bilag til BILAGET

Retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker

Beskeftigelsesretningslinjerne er del af de integrerede retningslinjer for perioden 2008-2010, der
bygger pa tre sgjler - makrogkonomiske politikker, mikrogkonomiske reformer og beskaftigelses-
politikker - som sammen bidrager til malene om baredygtig vaekst og beskeftigelse og styrker den

sociale samhgrighed.

Medlemsstaterne skal i samarbejde med arbejdsmarkedets parter og, hvor det er relevant, andre in-
teressenter gennemfare deres politikker med henblik pa at opfylde nedenstdende mal og handlings-
prioriteter, saledes at flere og bedre arbejdspladser og en bedre uddannet og kvalificeret arbejds-
styrke kan fremme et rummeligt arbejdsmarked. | overensstemmelse med Lissabonstrategien og
under hensyntagen til de felles sociale mal skal medlemsstaternes politikker pa en afbalanceret

méade fremme:

- Fuld beskaftigelse: For at understatte gkonomisk veekst og styrke den sociale samhgrighed er
det afgarende at opna fuld beskaftigelse og nedbringe ledigheden og antallet af ikke-
erhvervsaktive ved at gge udbud af og efterspgrgsel efter arbejdskraft. En integreret strategi
baseret pa flexicurity er af vaesentlig betydning for at nd disse mal. Flexicuritypolitikker om-
handler pa samme tid arbejdsmarkedernes fleksibilitet, arbejdets tilretteleeggelse og forholdet

mellem arbejdsgiver og arbejdstager samt beskaftigelsessikkerhed og social beskyttelse.

- Hajere kvalitet og produktivitet i arbejdet: En indsats for at gge beskeftigelsesgraden skal
ledsages af foranstaltninger, der tager sigte pa at gare arbejdet mere attraktivt, forbedre ar-
bejdspladserne, gge produktiviteten samt nedbringe segmenteringen af arbejdsmarkedet og
indkomstfattigdommen i vasentlig grad. Synergien mellem arbejdskvalitet, produktivitet og

beskaftigelse ma udnyttes fuldt ud.

- Styrket skonomisk, social og territorial samhgrighed: Der skal en malrettet indsats til for at
fremme social inklusion, bekempe fattigdom — navnlig bgrnefattigdom - forhindre udstedelse

fra arbejdsmarkedet og stette integration af darligt stillede pa arbejdsmarkedet samt mindske
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regionale forskelle med hensyn til beskaftigelse, ledighed og arbejdsproduktivitet, iser i til-
bagestaende regioner. Det er ngdvendigt med en styrket interaktion med den abne koordina-

tionsmetode med hensyn til social beskyttelse og social inklusion.

Fremskridt forudsetter lige muligheder og bekeempelse af diskrimination. Der bar leegges veegt pa
kensmainstreaming og fremme af ligestilling i alle foranstaltninger. Der bgr ogsa laegges sarlig
vaegt pd markant at nedbringe alle kensrelaterede forskelle pa arbejdsmarkedet i overensstemmelse
med den europaiske ligestillingspagt. Som led i en ny generationsoverskridende tilgang bgr man
veere sarlig opmarksom pa situationen for de unge, gennemfarelse af den europziske ungdomspagt
og bedre adgang til beskaftigelse i hele arbejdslivet, herunder for aldre arbejdstagere. Der ma ogsa
leegges sarlig veegt pa en maerkbar nedbringelse af beskaftigelsesgabet mellem darligt stillede, her-
under handicappede, og befolkningen i almindelighed og mellem tredjelandsstatsborgere og EU-
borgere i overensstemmelse med de nationale mal. Dette vil hjelpe medlemsstaterne med at takle

den demografiske udfordring.

Medlemsstaterne bar arbejde for aktiv inklusion af alle ved at gge erhvervsfrekvensen og bekaempe

fattigdom og udstegdelse af marginaliserede grupper.

Medlemsstaterne bar, nar de gennemfarer foranstaltninger, sikre en god forvaltning af beskaftigel-
ses- og socialpolitikkerne og sikre, at de positive udviklinger pa det gkonomiske, arbejdsmassige
og sociale omrade gensidigt styrker hinanden. De bgr etablere et bredt partnerskab for forandring
ved fuldt ud at inddrage parlamentariske instanser og berarte aktgrer, ogsa pa regionalt og lokalt
niveau, og civilsamfundets organisationer. De europaiske og nationale arbejdsmarkedsparter bar
spille en central rolle. De mal og benchmarks, der er opstillet pA EU-niveau inden for rammerne af
den europziske beskaftigelsesstrategi som led i retningslinjerne fra 2003, bar fortsat fglges op med
indikatorer og resultattavler. Medlemsstaterne opfordres endvidere til at fastleegge deres egne for-
pligtelser og mal, som der bgr tages hensyn til, samt de landespecifikke henstillinger, der er vedta-
get pa EU-niveau. Endvidere opfordres medlemsstaterne til at overvage den sociale virkning af

reformer.
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God forvaltning kraever ogsa en mere effektiv allokering af administrative og finansielle ressourcer.
Efter aftale med Kommissionen bgr medlemsstaterne benytte midlerne fra strukturfondene, iser

Den Europaiske Socialfond, til gennemfarelse af den europaiske beskeftigelsesstrategi og rappor-
tere om de tiltag, de iveaerksatter. Opmarksomheden bgr isar rettes mod en styrkelse af den institu-

tionelle og administrative kapacitet i medlemsstaterne.

Retningslinje 17. At gennemfare beskeaeftigelsespolitikker, der sigter mod fuld beskeeftigelse,

bedre kvalitet og produktivitet i arbejdet og styrket social og territorial samhgrighed.

Politikkerne bgr bidrage til at opna en gennemsnitlig beskeftigelsesgrad for Den Europeiske Union
pa samlet 70%, pa mindst 60% for kvinder og pa 50% for &ldre arbejdstagere (aldersgruppen
55-64 ar) senest i 2010 og nedbringe ledigheden og antallet af ikke-erhvervsaktive. Medlemssta-

terne bgr fastsatte nationale mal for beskeaftigelsesfrekvensen.

For at na disse mal ber indsatsen koncentreres om falgende prioriterede omrader:

fa flere personer i beskaftigelse og holde dem pa arbejdsmarkedet, age arbejdsudbuddet og

modernisere de sociale beskyttelsessystemer

—  forbedre arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne

- gge investeringerne i menneskelige kapital gennem bedre uddannelser og kompetencer

1.  Faflere personer i beskaftigelse og holde dem pa arbejdsmarkedet, gge arbejdsudbud-

det og modernisere de sociale beskyttelsessystemer

En gget beskaftigelsesgrad er det mest effektive middel til at generere gkonomisk vaekst og fremme
socialt rummelige gkonomier, samtidig med at der sgrges for et sikkerhedsnet for dem, der ikke er i
stand til at arbejde. At fremme arbejdsudbuddet, anlazegge en livscyklustilgang til arbejde og moder-
nisere de sociale beskyttelsessystemer, sa de har tilstreekkelige midler, er finansielt holdbare og kan
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reagere pa aendrede behov i samfundet, er blevet endnu vigtigere pa grund af det forventede fald i
antallet af personer i den erhvervsaktive alder. Der ma udvises sarlig opmerksomhed for maerkbart
at mindske det vedvarende gab, der er mellem mands og kvinders beskaftigelse, og lgngabet mel-
lem kennene. Det er ogsa vigtigt yderligere at fremme beskeftigelsesgraden for &ldre arbejdstagere
og unge som led i den nye generationsoverskridende tilgang samt fremme aktiv integration af de
mest marginaliserede pa arbejdsmarkedet. Der skal ogsa gares en ekstra indsats for at forbedre de
unges situation pa arbejdsmarkedet, navnlig for de lavtuddannede, og i vaesentlig grad nedbringe

ungdomsarbejdslagsheden, som i gennemsnit er dobbelt sa hgj som den samlede ledighed.

Der ma skabes sadanne vilkar, at det bliver lettere at gare fremskridt i en beskeaftigelsessammen-
hang, uanset om der er tale om det farste job, tilbagevenden til arbejdet efter orlov eller et gnske
om at forleenge arbejdslivet. Kvaliteten i arbejdet, herunder lgn og andre goder, arbejdsvilkar, ad-
gang til livslang lzering og karriereudsigter er af afggrende betydning, ligesom ogsa statte og inci-
tamenter fra de sociale beskyttelsessystemer. For at fremme en livscyklustilgang til arbejde og gare
det nemmere at forene arbejde og familieliv er det ngdvendigt at fere politikker, der sikrer barne-
pasning. At sikre pasning af mindst 90% af bgrn fra 3 ar til alderen for obligatorisk skolestart og
mindst 33% af barn under 3 ar inden 2010 er et nyttigt benchmark pa nationalt plan, men der er
ogsa brug for en specifik indsats for at afhjelpe de regionale forskelle i landene. Stigningen i den
gennemsnitlige beskaftigelsesgrad for foraldre, navnlig eneforsgrgere, der seedvanligvis er udsat
for en starre risiko for fattigdom, kreever foranstaltninger, der statter familierne. Medlemsstaterne
ber navnlig tage hensyn til de serlige behov for eneforsgrgere og familier med mange barn. Endvi-
dere bar den faktiske gennemsnitlige alder for tilbagetraeekning fra arbejdsmarkedet senest i 2010

gges med fem ar pa EU-niveau sammenlignet med 2001.

Medlemsstaterne bar ogsa vedtage foranstaltninger for en bedre (arbejdsrelateret) sundhedstilstand
for at nedbringe sygdomsbyrden, gge arbejdsproduktiviteten og forlenge arbejdslivet. Gennemfg-
relsen af den europaiske ungdomspagt og af ligestillingspagten kan sammen med den europaiske
alliance for familier ogsa veere et bidrag til en livscyklustilgang til arbejde, f.eks. ved at lette
overgangen fra uddannelse til arbejdsmarked. Unge med faerre muligheder ber gives lige
muligheder for social og erhvervsmaessig integration gennem individuelt skreeddersyede

foranstaltninger.
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Retningslinje 18. At fremme en livscyklustilgang til arbejde gennem:

- en fornyet indsats for at abne veje til beskaftigelse for unge mennesker og nedbringe ungdoms-
arbejdslgsheden som navnt i den europziske ungdomspagt

- en malrettet indsats for at gge kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet og fjerne kansforskelle,

hvad angar beskeftigelse, ledighed og lgn

- en bedre balance mellem arbejde og privatliv og tilbud om bgrnepasning og pleje af andre parg-

rende til overkommelige priser

- statte til aktiv aldring, herunder hensigtsmaessige arbejdsbetingelser, bedre (arbejdsrelateret) sund-
hedstilstand og passende incitamenter til at arbejde og undga tidlig tilbagetraekning.

- moderne sociale beskyttelsessystemer, herunder pensioner og sundhedssystemer, som er socialt
afbalancerede, finansielt holdbare, og som kan reagere pa &ndrede behov og stette erhvervsdelta-

gelse og et leengere arbejdsliv.

Se ogsa den integrerede retningslinje "At sikre gkonomisk og finanspolitisk holdbarhed som

grundlag for gget beskeftigelse " (nr. 2).

Aktive integrationspolitikker kan gge udbuddet af arbejdskraft og styrke samfundets sammen-
haengskraft og er seerdeles egnede til at styrke den sociale og arbejdsmarkedsrelaterede integration

af de mest udsatte.

Alle arbejdslgse bar tilbydes et job, lerlingeuddannelse, supplerende uddannelse eller en anden be-
skeeftigelsesforanstaltning; hvis der er tale om unge, der har forladt skolen, bgr tilbuddet senest i
2010 komme inden for hgjst fire maneder, og hvis der er tale om voksne inden for hgjst 12 mane-
der. Politikker, der tager sigte pa aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for langtidsledige, bar

fortseaettes under hensyntagen til benchmark for erhvervsfrekvensen pa 25% i 2010. Aktivering
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ber tage form af uddannelse, efteruddannelse, praktik, et job eller en anden beskeftigelsesrelevant
foranstaltning, eventuelt kombineret med lgbende hjelp til jobsaggning. Hvis erhvervsfrekvensen
skal @ges og social udstedelse bekeempes, er det vigtigt at lette adgangen til beskeftigelse for job-
sggende, at forebygge ledighed og serge for, at de, der bliver ledige, fortsat har nar tilknytning til
arbejdsmarkedet og bevarer deres beskaftigelsesegnethed. At na disse mal kraver, at hindringerne
for adgang til arbejdsmarkedet fjernes, ved at der ydes hjeelp til effektiv jobsggning, at det bliver
lettere at fa adgang til uddannelse og andre aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. At sikre adgang
til grundleeggende sociale tjenesteydelser til overkommelige priser og et passende minimum af
midler til radighed for alle, kombineret med princippet om rimelig lgn for at det kan betale sig at
arbejde er ligesa vigtigt. Denne tilgang bar samtidig sikre, at det kan betale sig at arbejde, for alle,
og at feelderne i forbindelse med arbejdslgshed, fattigdom og manglende erhvervsaktivitet fjernes.

Der ma udvises serlig opmarksomhed for at fa darligt stillede ind pa arbejdsmarkedet, herunder
lavtuddannede arbejdstagere, blandt andet ved at udbygge de sociale ydelser og det sociale system
og udvikle nye beskeftigelsespotentialer for at dekke kollektive behov. At bekeempe diskrimina-
tion, fremme adgangen til beskaftigelse for handicappede og integrere indvandrere og mindretal er
af serlig stor betydning.

Retningslinje 19. At sikre rummelige arbejdsmarkeder, ggre det mere attraktivt at arbejde og
sikre, at det for jobsggende, herunder darligt stillede og ikke-erhvervsaktive, betaler sig at
arbejde, gennem:

- aktive, forebyggende arbejdsmarkedsforanstaltninger, herunder identifikation af behov pa et
tidligt tidspunkt, jobsggningsbistand, vejledning og uddannelse som led i personlige hand-
lingsplaner, de ngdvendige sociale instanser, der skal stette inklusionen pa arbejdsmarkedet
for de personer, der befinder sig leengst veek fra dette, og medvirken til udryddelse af fattig-
dom

- Igbende revision af de positive og negative incitamenter, der fglger af skatte- og overfarsels-
systemer, herunder forvaltning af og betingelser for ydelser samt en markant nedsattelse af
hgje marginale effektive skattesatser, navnlig for lavindkomstgruppen, samtidig med at der
sikres et tilstraekkeligt hgjt socialt beskyttelsesniveau

- udvikling af nye beskaftigelsespotentialer inden for tjenesteydelser til personer og virksom-
heder, navnlig pa lokalt plan.
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For at flere skal kunne finde bedre arbejde, er det ogsa ngdvendigt at styrke arbejdsmarkedsinfra-
strukturen pa nationalt plan og pa EU-plan, blandt andet gennem EURES-netvarket, saledes at man
bedre kan foregribe og afhjalpe eventuelle misforhold. Det er vigtigt med bedre muligheder for at
skifte arbejde og for at komme i beskaeftigelse, og politikker til fremme af mobilitet og matching af
arbejdsmarkedsbehovene bgr fremmes. Jobsggende i hele EU bgr kunne sgge alle ledige stillinger,
som offentliggares af medlemsstaternes arbejdsformidlinger. Arbejdstagermobilitet inden for EU
ber sikres i fuldt omfang inden for rammerne af traktaterne. Ogsa det ekstra udbud af arbejdskraft,
der stammer fra indvandring fra tredjelande, kraever fuld opmarksomhed pa de nationale arbejds-

markeder.

Retningslinje 20. At forbedre matchningen af arbejdsmarkedsbehovene gennem:

- modernisering og styrkelse af arbejdsmarkedsinstitutionerne, iser arbejdsformidlingerne, ogsa
for at sikre starre gennemskuelighed i beskeftigelses- og uddannelsesmuligheder pa nationalt

plan og europeisk plan

- fjernelse af hindringerne for arbejdstageres mobilitet i hele Europa inden for rammerne af
traktaterne

- bedre foregribelse af kvalifikationsbehov, mangler og flaskehalse pa arbejdsmarkedet

- passende forvaltning af skonomisk migration.

2. Forbedring af arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne

EU skal forbedre sin evne til at foregribe, udlgse og takle gkonomisk og social forandring. Dette
kreever beskeftigelsesfremmende arbejdsomkostninger, moderne former for arbejdstilrettelzeggelse,
fremme af "godt arbejde"” og velfungerende arbejdsmarkeder, der tillader mere fleksibilitet og sam-
tidig sikkerhed i beskaftigelsen for at imgdekomme bade virksomheders og arbejdstageres behov.
Det vil ogsa kunne bidrage til at forhindre, at der opstar segmenterede arbejdsmarkeder, og ned-
bringe omfanget af sort arbejde (jf. ogsa retningslinje 18, 19, 20 og 23).
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| en mere og mere globaliseret gkonomi, hvor nye markeder abner, og der hele tiden indfares nye
teknologier, bliver bade virksomheder og arbejdstagere konfronteret med at skulle omstille sig, og
de har muligheden for det. Disse strukturelle forandringer er generelt set fremmende for vaekst og
beskaftigelse, men de bringer ogsa andringer med sig, som er til skade for nogle arbejdstagere og
virksomheder. Virksomhederne skal vare mere fleksible, hvis de skal kunne reagere pa pludselige
e@ndringer i efterspargslen, tilpasse sig nye teknologier og hele tiden forny sig for fortsat at veere

konkurrencedygtige.

De skal ogsa reagere pa den stigende efterspargsel efter kvalitet i arbejdet, der har at gare med ar-
bejdstagernes personlige praferencer og familiemaessige forhold, og de skal kunne klare en ald-
rende arbejdsstyrke og feerre yngre ansatte. For arbejdstagerne bliver arbejdslivet mere og mere
komplekst, efterhanden som arbejdsmganstrene bliver mere forskelligartede og uregelmassige, og de
skal gennem flere og flere omstillinger hele livet igennem. Med gkonomier, der &ndrer sig hurtigt,
skal arbejdstagerne have mulighed for livslang lering for at kunne klare nye mader at arbejde pa,
herunder den stigende anvendelse af informations- og kommunikationsteknologier (ikt). Der bar i
hgjere grad kunne tages hgjde for endringer i deres arbejdsstatus med deraf fglgende risiko for
midlertidige indkomsttab gennem hensigtsmassige og moderne sociale beskyttelsessystemer.

For at klare disse udfordringer er det ngdvendigt med en integreret flexicuritytilgang. Flexicurity
omfatter en malrettet kombination af fleksible og palidelige kontrakter, omfattende strategier for
livslang leering, effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker og moderne, passende og baeredygtige

socialbeskyttelsesordninger.

Medlemsstaterne skal finde deres egen flexicurityvej baseret pa de felles principper, Radet har ved-
taget. Disse principper tjener som et nyttigt grundlag for reformer, indramning af nationale politiske
valgmuligheder og specifikke nationale ordninger pa flexicurityomradet. Der er ikke én enkelt vej,

der er mere vigtig end en anden, og ikke ét enkelt princip, der er mere vigtigt end et andet.
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Retningslinje 21. At skabe starre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i beskaftigelsen og
begraense segmenteringen af arbejdsmarkedet, samtidig med at arbejdsmarkedsparternes

roller respekteres, gennem:

- tilpasning af arbejdsmarkedslovgivningen, med eventuel revision af de forskellige aftale- og

arbejdstidsordninger

- handtering af problematikken med sort arbejde

- bedre foregribelse og positiv styring af forandring, herunder gkonomisk omstrukturering, iser
forandringer, der har tilknytning til dbning af markederne for at mindske de sociale omkost-
ninger og gare det lettere at omstille sig

- fremme og udbredelse af innovative, smidige former for arbejdstilretteleeggelse for at forbedre

kvaliteten i arbejdet og arbejdsproduktiviteten, herunder sundheden og sikkerheden

- statte til ndring af erhvervsmaessig status, herunder uddannelse, selvsteendig virksomhed,

virksomhedsoprettelse og geografisk mobilitet.

Se ogsa integreret retningslinje ”At fremme starre sammenhzang mellem makrogkonomiske politik-
ker, strukturpolitikker og beskeeftigelsespolitikker” (nr. 5).

For at maksimere jobskabelse, bevare konkurrenceevnen og bidrage til de almindelige skonomiske
rammer bgr den overordnede lgnudvikling veare pa linje med produktivitetsstigningen i konjunktur-
cyklussen og afspejle arbejdsmarkedssituationen. Lanforskellene mellem mend og kvinder bgr ned-
bringes i vaesentlig grad. Der bgr laegges sarlig veegt pa at forklare og afhjaelpe arsagerne til det lave
lgnniveau i de serlige kvindeerhverv og -sektorer. Det kan ogsa vere ngdvendigt at forsgge at redu-
cere de indirekte lanomkostninger og revidere skattekilen for at fremme jobskabelse, iser for lavt-

lgnnede.
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Retningslinje 22. At sikre en beskeftigelsesfremmende udvikling af arbejdskraftomkostnin-

ger og lgnfastsattelsesmekanismergennem:

- tilskyndelse af arbejdsmarkedets parter til inden for deres eget ansvarsomrade at opstille de
rette rammer for Ignaftalesystemer, som afspejler produktivitets- og arbejdsmarkedsudfor-

dringer pa alle relevante niveauer, og hvormed der undgas kensbestemte lgnforskelle

- revision af de indirekte lanomkostningers indvirkning pa beskeaftigelsen og eventuelt tilpas-

ning af deres struktur og niveau, is&r for at reducere lavtlgnnedes skattebyrde.

Se ogsa integreret retningslinje At sikre, at lenudviklingen bidrager til makrogkonomisk stabilitet
og veekst” (nr. 4).

3. @ge investeringerne i menneskelig kapital gennem bedre uddannelse og kompetencer

EU's investeringer i menneskelig kapital skal #ges og gares mere effektive. Der er alt for mange
mennesker, der ikke kommer ind pa, ikke kommer videre pa eller ikke bliver pa arbejdsmarkedet,
fordi de mangler kvalifikationer eller ikke har de rette kompetencer. For at fremme adgangen til
beskeeftigelse for mend og kvinder uanset alder, og @ge produktivitetsniveauet, innovationen og
kvaliteten i arbejdet har EU brug for starre og mere effektive investeringer i menneskelig kapital og

livslang laering.

Videnbaserede og servicebaserede gkonomier kraever andre kvalifikationer end det traditionelle
erhvervsliv og kvalifikationer, som ogsa hele tiden skal opdateres i forbindelse med teknologiske
@ndringer og innovationer. Hvis arbejdstagerne skal kunne blive i arbejde og komme videre og
veere parat til nye og endrede arbejdsmarkeder, skal de lgbende opkvalificeres. Virksomhedernes
produktivitet afhanger af, om de kan bygge pé og fastholde en arbejdsstyrke, der kan tilpasse sig
forandringer. Staten ma sgrge for, at uddannelsesniveauet forbedres, og at unge udstyres med de
ngdvendige ngglekompetencer, sadan som det er anfert i den europaeiske ungdomspagt. For at
forbedre beskeaftigelsesudsigterne for de unge bar EU arbejde for, at gennemsnitlig hgjst 10% af
eleverne forlader skolen tidligt, og at mindst 85% af unge pa 22 ar har en uddannelse pa gymna-

sieniveau i 2010. Politikken bgr ogsa tage sigte pa at gge EU's gennemsnit for deltagelse i
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livslang leering til mindst 12,5% af de voksne erhvervsaktive (25-64-arige). Alle parter ma mobi-
liseres, sa en egentlig kultur med livslang lering, der starter pa de tidlige alderstrin, kan udvikles og
fremmes. For at opna en vasentlig forggelse af den offentlige og private investering i menneskelige
ressourcer per capita og sikre disse investeringers kvalitet og effektivitet er det vigtigt at sgrge for,
at omkostninger og ansvar bliver rimeligt og gennemskueligt fordelt mellem alle aktgrer. Medlems-
staterne bar i hgjere grad udnytte strukturfondene og Den Europaiske Investeringsbank til investe-
ringer i almen og faglig uddannelse. For at na disse mal skal medlemsstaterne gennemfare de sam-

menhangende og omfattende strategier for livslang leering, som de har forpligtet sig til.

Retningslinje 23. At gge og forbedre investeringer i menneskelig kapital gennem:

- integrerede uddannelses- og erhvervsuddannelsespolitikker og en indsats for betydelig lettere
adgang til erhvervsfaglig grunduddannelse og sekundeer og hgjere uddannelse, herunder laer-

lingeuddannelse og iveerksetteruddannelse

- betydelig reduktion af antallet af elever, der forlader skolen tidligt

- effektive strategier til livslang laring, der er abne for alle i skoler, virksomheder, offentlige
myndigheder og privatpersoner i henhold til de pa europzisk plan indgaede aftaler, blandt an-
det passende incitamenter og omkostningsdeling med henblik pa at gge deltagelsen i efter- og

videreuddannelse gennem hele livet, iseer for lavtuddannede og eldre arbejdstagere.

Se ogsa integreret retningslinje "at gge og forbedre investeringerne i FoU, navnlig fra det private

erhvervsliv" (nr. 7).

Det er ikke nok at sztte ambitigse mal og fa alle aktarer til at gge investeringsniveauet. For at der i
praksis kan opnas en balance mellem udbud og efterspargsel, skal tilouddene om livslang laering
vaere overkommelige i pris, de skal veere tilgeengelige og kunne tilpasses &ndrede behov. Det er
ngdvendigt at tilpasse uddannelsessystemerne og @ge deres kapacitet og at treeffe foranstaltninger til

at forbedre evidensgrundlaget for uddannelsespolitikken, hvis deres arbejdsmarkedsrelevans, deres
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evne til at reagere pa behovene i en videnbaseret gkonomi og et videnbaseret samfund, deres
effektivitet, kvalitet og rimelighed skal forbedres. Et lettilgeengeligt, udbredt og integreret system
for livslang erhvervsvejledning ber gge savel den enkeltes adgang til uddannelse og erhvervs-
uddannelse som relevansen af uddannelses- og erhvervsuddannelsesudbuddet i forhold til kvalifi-
kationsbehovet. Ikt kan bruges til at forbedre adgangen til leering og i hgjere grad skraeddersy

leeringen til arbejdstagernes og arbejdsgivernes behov.

Det er ligeledes ngdvendigt med stgrre mobilitet, bade hvad angar arbejde og leering, hvis der skal
veere bredere adgang til jobmuligheder i hele EU. De tilbageverende hindringer for mobilitet pa det
europaiske arbejdsmarked skal fjernes, navnlig hindringer, der vedrgrer anerkendelse og gennem-
sigtighed samt anvendelse af kompetencer og kvalifikationer, bl.a. ved gennemfarelse af den euro-
paeiske referenceramme for kvalifikationer ved at satte det nationale kvalifikationssystem i relation
til denne ramme senest i 2010 og, hvis det er relevant, ved at udvikle nationale kvalifikationsram-
mer. Det er vigtigt, at der bliver gjort brug af de vedtagne europziske instrumenter og referencer for
at statte reformer af de nationale uddannelsessystemer som navnt i arbejdsprogrammet

"Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010".

Retningslinje 24. At tilpasse uddannelsessystemerne til nye kompetencekrav gennem:

- forggelse og sikring af tiltreekningskraft, abenhed og kvalitetsnormer for uddannelse, udvi-
delse af udbuddet af uddannelsesmuligheder og sikring af fleksible leeringsforlgb samt bedre
muligheder for mobilitet for studerende og personer under uddannelse

- lettere og mere diversificeret adgang for alle til uddannelse og viden gennem tilrettelzeggelse
af arbejdstiden, tjenesteydelser til stette for familierne, erhvervsvejledning og, nar det er rele-
vant, nye former for udgiftsdeling

- opfyldelse af nye erhvervsmassige behov, ngglekompetencer og fremtidige feerdighedskrav
gennem en bedre definition og gennemskuelighed af kvalifikationer, anerkendelse heraf og
validering af ikke-formel og uformel leering.
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Oversigt over mal og benchmark, der er fastsat som led i den europaeiske beskeftigelses-

strategi

Fglgende mal og benchmark er vedtaget i forbindelse med den europziske beskaftigelsesstrategi

—  Alle arbejdslgse tilbydes et job, leerlingeuddannelse, supplerende uddannelse eller en anden
beskaftigelsesforanstaltning; hvis der er tale om unge, der har forladt skolen, skal dette senest
i 2010 ske inden for hgjst fire maneder, og hvis der er tale om voksne inden for hgjst tolv

maneder
- 25% af alle langtidsledige ber senest i 2010 deltage i en aktiv foranstaltning i form af uddan-
nelse, omskoling, praktik eller en anden beskaftigelsesforanstaltning med henblik pa at na op

pa gennemsnittet i de tre medlemsstater, der er naet leengst

—  jobsggende i hele EU skal kunne sgge stillinger, som offentliggeres af medlemsstaternes

arbejdsformidlinger

- den effektive gennemsnitlige pensioneringsalder er forhgjet med fem ar i EU som helhed

senest i 2010 sammenlignet med 2001

- senest i 2010 tilbydes der bgrnepasning for mindst 90% af alle bgrn i aldersgruppen fra tre ar
og op til den skolepligtige alder og for mindst 33% af alle barn mellem 0-3 ar

- et gennemsnit i EU pa hgjst 10% for personer, der forlader skolen tidligt

- senest i 2010 bar mindst 85% af de 22-arige i EU have en uddannelse pa gymnasialt niveau

eller derover

- gennemsnitligt bgr mindst 12,5% af den voksne befolkning i den arbejdsdygtige alder
(25-64-arige) i EU deltage i livslang leering.
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