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Resumé: Hgst af de farste frugter af reformen - men fortsat grund til bekymring

Det gunstige skonomiske klima har haft en positiv afsmitning pa de europeiske arbejdsmar-
keder. 1 2006 var der for fgrste gang i naesten ti ar en beskeftigelsesintensiv veekst. | det for-
Igbne ar er der skabt naesten 4 mio. nye job, og arbejdslgsheden har i mange ar ikke veeret sa
lav som nu. Dette er til dels konjunkturbetinget, men der er god grund til at antage, at den eu-
ropeeiske beskeftigelsesstrategi og den integrerede Lissabonstrategi er ved at give resultater,
og at strukturreformen begynder at give pote. Et af de tydeligste tegn herpa er den seneste
nedgang i strukturarbejdslasheden.

Trods de relativt gunstige udsigter for arbejdsmarkedet er der fortsat en reekke omrader, der
vaekker alvorlig bekymring. Det mest presserende problem er ungdomsarbejdslgsheden, der
fortsat er alvorlig i mange medlemsstater; de unge har ikke forholdsmaessigt faet lige sa stort
udbytte af det gkonomiske opsving; i 2006 var arbejdslgsheden fortsat dobbelt sa hgj blandt
unge som i den samlede arbejdsstyrke. | dag forlader naesten hver sjette unge i EU - dvs. teet
ved 7 mio. - uddannelsessystemet i utide, og uddannelsesniveauet er stort set ikke blevet bed-
re.

Der er behov for yderligere tiltag for at na de europziske beskaftigelsesmal. Endvidere er de
europaiske arbejdsmarkeders evne til at tage udfordringerne fra globaliseringen og befolk-
ningens aldring op fortsat utilstraekkelig. Strukturarbejdslgsheden er stadig for hgj, og der skal
gares mere inden for samlede flexicuritytilgange for at fa de europaeiske arbejdsmarkeder til
at fungere bedre og gare overgangene lettere med det formal at fjerne hindringerne for be-
skeeftigelsen.

Det er serdeles opmuntrende, at omkring halvdelen af medlemsstaterne nu har udviklet eller
er i gang med at udvikle samlede flexicuritytilgange; dog er resultaterne inden for flere af de
underliggende komponenter mindre positive. Arbejdsmarkedssegmenteringen er fortsat et
stort problem i mange medlemsstater, og politikken synes at fokusere mere pa en smidigge-
relse af arbejdsmarkedsreglerne for nye arbejdstagere og starre diversitet pa kontraktomradet
end pa en reform af den eksisterende almindelige arbejdsmarkedslovgivning. Reformerne af
de sociale sikringssystemer synes at veere begranset til pensionsreformer. Aktive arbejdsmar-
kedspolitikker har trods en tendens til at vaere mere personorienterede set en nedgang i udgif-
terne siden 2000 bade som andel af BNP og pr. arbejdstager. Endelig er deltagelsen i livslang
leering i EU knap nok steget mellem 2005 og 2006, men er faktisk faldet i halvdelen af med-
lemsstaterne, og pa voksenuddannelsesomradet er fordelingen fortsat ulige. Disse tal er skuf-
fende og bekymrende for fremtiden. En vasentlig forggelse af investeringerne i menneskelig
kapital, der er bedre malrettet mod arbejdsmarkedets behov, er afgarende for at fjerne i pro-
duktivitetsgabet i forhold til vores vigtigste konkurrenter pa verdensplan.

Europa skal fortseette reformerne af arbejdsmarkedet for at skabe flere og bedre job. Der skal
seettes ekstra ind i forhold til arbejdslgse og mennesker i usikre ansettelsesforhold. Et aldren-
de Europa i en verden med skarp konkurrence har brug for flere mennesker, der arbejder mere
produktivt.
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2.1

Fremskridt i gennemfarelsen af den europeeiske beskeftigelsesstrategis mal
Fuld beskeftigelse
Beskaftigelsesmalene

Hjulpet af det kraftige gkonomiske opsving steg vaeksten i beskeftigelsen i 2006, og der var
tale om den kraftigste stigning siden 90'erne med naesten 4 mio. nye job i lgbet af aret og en
samlet beskaftigelsesfrekvens, der ndede op pa 64,3%. Denne vekst i beskaftigelsen fandt
iseer sted i et klima af en stigende produktivitetsvaekst, der ikke er set magen til i de sidste ti
ar. Der er sket fremskridt over en bred kam, men de har veret serlig tydelige i en handfuld
medlemsstater. Resultaterne pa arbejdsmarkedet forventes at fortsaette mindst neaeste ar med og
farer sandsynligvis til yderligere fremskridt i retning af indfrielse af beskaftigelsesmalene.

Trods de positive resultater i 2006 mangler Europa fortsat en del for at na beskaftigelsesma-
lene for 2010. Med den nuveerende beskaftigelsesfrekvens skal der skabes 20 mio. flere job
frem til 2010, hvis malet skal nas. Ifglge prognoserne vil der kunne skabes 5,5 mio. nye job
inden udgangen af 2008*. Med en vedvarende indsats er det samlede mal om en beskeftigel-
sesfrekvens pa 70% i 2010 kun lige inden for reekkevidde.

Aldre arbejdstagere er fortsat én af de starste malgrupper med henblik pa at gge beskaftigel-
sen. Med en beskaftigelsesfrekvens pa 43,5% ved udgangen af 2006 (6,5 procentpoint fra
2010-malet) er der stadig et betydeligt uudnyttet potentiale blandt aldre arbejdstagere, og an-
tallet heraf vil fortsat stige de kommende artier. Hvad angar k@nnene er beskaftigelsesfre-
kvensen for kvinder steget i naesten alle medlemsstaterne og var i 2006 57,2%, hvilket ligger
relativt teet pa 2010-malet pa 60%. Med en beskeftigelsesfrekvens pa kun 50% udger handi-
cappede ogsa fortsat en potentielt stor uudnyttet ressource i forbindelse med at skaffe yderli-
gere arbejdskraft.

Arbejdslgsheden faldt betydeligt fra 8,9% i 2005 til 8,2% i 2006, og det var tendensen i na-
sten alle medlemsstaterne. Dette var til gavn for bade kvinder og maend, idet arbejdslgsheds-
procenten faldt til henholdsvis 9% og 7,6%. En vasentlig indikator for, hvor solide de aktuel-
le arbejdsmarkedsresultater er, er at der for andet ar i treek var en nedgang i langtidsledighe-
den fra 4% til 3,6%.

Ungdomsarbejdslasheden er til stadighed et alvorligt problem i mange medlemsstater. Der var
ganske vist en nedgang i den samlede ungdomsarbejdslgshedsprocent i Igbet af aret, men det-
te skyldtes fortrinsvis et betydeligt fald i et lille antal medlemsstater. Arbejdslgshedsprocenten
blandt unge er rent faktisk steget siden 2004 i en rekke af de gvrige medlemsstater. Indtil vi-
dere har de unge ikke haft tilstreekkelig fordel af det gunstige skonomiske klima, og de er
fortsat dobbelt sa udsatte for arbejdslgshed som den samlede arbejdsstyrke. Endelig er der
mange medlemsstater, der stadig ikke opfylder de nye aktiveringsmal. Eftersom det har varet
en prioritet i Lissabonstrategien siden 2006 og i betragtning af de unge generationers betyd-
ning for tacklingen af de demografiske udfordringer i fremtiden, er disse tendenser fortsat
skuffende.

Europa-Kommissionen, @konomisk prognose, forar 2007.
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2.2

Strukturreformer

Der er en reekke tegn pa, at strukturreformerne pa arbejdsmarkedet i de senere ar er ved at bz-
re frugt®. Det tydeligste bevis er dog et markant fald i strukturarbejdslgsheden i hele Europa®.
Mens perioden mellem 1997 og 2003 var kendetegnet ved en relativt stabil og hgj strukturar-
bejdslashed, er den blevet reduceret med ca. en tredjedel siden 2004 og forventes at falde
yderligere i 2007. Den er dog fortsat betydeligt hgjere end hos vores vigtigste konkurrenter.

Samlet set peger dette i retning af, at der findes vasentlige hindringer for beskeftigelsen. De
europaeiske arbejdsmarkeder reagerer ikke tilstreekkeligt pa de udfordringer, globaliseringen
og befolkningens aldring medfarer. Der skal en stgrre indsats til, sa de kommer til at fungere
bedre, og arbejdsmarkedsovergangene lettes.

Kvalitet og produktivitet i arbejdet
Produktivitet

En af de mest slaende udfordringer ved globaliseringen er de ggede krav om produktivitets-
forbedringer for at sikre baeredygtig vaekst i beskeeftigelsen. Siden 80'erne er den gennemsnit-
lige arbejdsproduktivitetsvaekst i EU faldet fra ca. 2% om aret i anden halvdel af 1990'erne til
ca. 1% mellem 2001 og 2003. | samme periode fastholdt USA en gennemsnitlig veekstrate i
produktiviteten pa ca. 2%. Der har dog siden 2003 veeret tegn pa, at nedgangen i produktivi-
tetsveeksten i Europa er ved at vende.

Tabel 1. BNP, beskaftigelse og arbejdsproduktivitetsvaekst (arligt gennemsnit)

1997-2000 2001-2003 2004-2006
EU27 USA | EU27 USA EU27 USA

1. BNP 3,1 4.2 15 1,6 2,4 3,2

2. Beskeftigelse 11 2.1 0,3 0,0 11 1,6

3. Arbejdsproduktivitet (pr. arbejdstager) 2,2 2,1 11 2,0 15 2,1

4. Arbejdsproduktivitet pr. time 2,1 1,6 2,7 1,4 2,3

Et veesentligt middel til forbedring af arbejdsproduktiviteten er investering i menneskelig ka-
pital, navnlig ved fastleeggelse af sammenhangende strategier for livslang leering i hele livs-
cyklussen. Hvad det angar halter Europa bagefter.

Et af dem er lgnudviklingen. Der har i forbindelse med det nuvaerende gkonomiske opsving
ikke veeret noget starre lanpres, hvilket ellers har veeret typisk for cyklisk veekst.
Europa-Kommissionen, AMECO-databasen, GD @konomiske og Finansielle Anliggender.
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| Graf 2: Beskeftigelsesfrekvens og deltagelse i livslang laring 2006
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Grafen viser, at der er en vis sammenhang mellem beskeftigelsesfrekvens og deltagelse i
livslang leering. Grafen tyder ogsa pa, at det for at fa en meget hgj beskaftigelsesfrekvens er
ngdvendigt at nd over et vist niveau af deltagelse i livslang lzring.

Der er gjort betydelige fremskridt i de senere ar med hensyn til at reducere skolefrafald, dog
forlod nasten 7 mio. unge i 2006 stadig skolen i utide. Fremskridtene er for langsomme, nar
det drejer sig om at gge uddannelsesniveauet blandt unge; tallene er kun blevet moderat bedre
siden 2000. De voksnes deltagelse har varet stabil eller er endog faldet i 20 af de 27 med-
lemsstater siden 2004. Deltagelsen er sarlig lav i de sydeuropaiske lande og i de fleste af de
nye medlemsstater. De laveste deltagelsesprocenter i hele EU findes fortsat blandt eldre ar-
bejdstagere.

Det er altafgarende, at Europa gger sine investeringer i menneskelig kapital®. Der skal udvik-
les passende incitamenter og skabes mekanismer for omkostningsdeling mellem virksomhe-
derne, de offentlige myndigheder og den enkelte.

For gjeblikket bruger USA og Japan f.eks. dobbelt sa meget pa videregaende uddannelse som
EU.
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2.3

Kvalitet i arbejdet

Bestrabelserne pé at forbedre kvaliteten i arbejdet lykkedes endnu engang kun delvis*, og der
er kun gjort beskedne fremskridt med hensyn til at gennemfare politikker, der skal fremme
dette mal. Indkomstfattigdom berarer fortsat 8% af arbejdstagerne i EU. Mens der i 2006 ske-
te visse yderligere forbedringer med hensyn til ungdomsuddannelsesniveauet, er der kun gjort
begreensede fremskridt inden for andre aspekter af kvalitet i arbejdet, herunder isar overgan-
gen fra usikre til sikre job og spgrgsmalet om at mindske segmenteringen pa arbejdsmarkedet,
som for gjeblikket er stigende i mange medlemsstater. VVoksnes deltagelse i livslang laering,
der er en af nggleindikatorerne for kvalitet i arbejdet, udviser stagnerende eller endog falden-
de tendenser.

Social og territorial samhgrighed

Social samhgrighed er afgagrende for en baredygtig vaekst i beskeftigelsen. Medlemsstaterne
er i 2007 inden for rammerne af den abne koordinationsmetode hvad angar social beskyttelse
og social inklusion fortsat med at fokusere deres politikker pa bekeempelse og forebyggelse af
bagrnefattigdom og fremme af aktiv inklusion af dem, der befinder sig leengst veek fra ar-
bejdsmarkedet, ved hjalp af en tilgang, der kombinerer indkomststatte og aktiveringspolitik-
Ker.

Til trods for det positive gkonomiske miljg er der i de fleste lande ikke sket nogen mindskelse
af den relative fattigdom, og stigningen i sarbare gruppers beskaftigelsesfrekvens har varet
mere begreanset end for arbejdsstyrken generelt. I EU er procentdelen af voksne og barn i ar-
bejdslase husstande forblevet uaendret siden 2000, dvs. tet ved 10%. Socialsikringsreformer
ber iseer, hvor det er ngdvendigt, forbedre tilstreekkeligheden af beskeftigelsesrelaterede soci-
ale ydelser. Dette er en forudsatning for en velfungerende flexicuritytilgang.

Det gunstige skonomiske miljg har haft en betydelig indvirkning pa starrelsen af de regionale
skaevheder, som fortsat er blevet mindsket i 2006, iseer med hensyn til arbejdslgshed. Det er
fortsat karakteristisk, at de regionale skeevheder i forbindelse med arbejdslgshed er markant
starre end i forbindelse med beskaftigelse, men farstnaevnte er blevet reduceret med en tred-
jedel siden 2001. Selv om denne tendens er observeret i de fleste medlemsstater, er der en
handfuld, som registrerer en steerk negativ tendens i de regionale skaevheder.

3. Gennemfgrelse af de prioriterede tiltag

3.1 At faflere personer i beskaftigelse og fastholde dem pa arbejdsmarkedet, gge udbuddet
af arbejdskraft og modernisere de sociale sikringsordninger
Fremme en livscyklustilgang til arbejde
Der er fortsat kun meget fa medlemsstater, der har en samlet livscyklustilgang til arbejde.

! Angaende naermere detaljer vedrgrende de 10 elementer i kvalitet i arbejdet henvises der til:
Forbedring af kvaliteten i arbejdet: En gennemgang af den seneste udvikling, KOM(2003)
728 af 26.11.2003.
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Der har veeret nogle nylige fremskridt med hensyn til at fremme aktive aldringsstrategier, isaer
ved at skaerpe tildelingskriterierne, idet der tages hensyn til serligt kreevende eller farlige jobs,
ved at gge incitamenterne til at arbejde leengere (BG, AT, FR, ES, DK, PT), ved at forbedre
arbejdsmulighederne for &ldre og iseer handicappede arbejdstagere og ved at forbedre ar-
bejdsvilkarene og tilbyde muligheder for omskoling og efteruddannelse. Den nuvarende gen-
nemsnitsalder for tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet (60,9) er fortsat et stykke under 2010-
malet.

Fremskridtene pa ligestillingsomradet har veeret blandede. Kvinders beskaftigelsesfrekvens er
steget kraftigt, men er fortsat under 50% i 4 medlemsstater (EL, IT, MT, PL). Kun nogle lan-
de (AT, CY, DK, FR, EL, IE, LV, MT, PL, SE, SI) anvender systematisk statistikker, der er
opdelt pa ken, ved indberetninger om beskaftigelsen. Lgngabet mellem kannene har ikke vist
nogen tegn pa mindskelse i de seneste par ar og er fortsat pa 15% i EU generelt. Kun nogle
lande har truffet konkrete foranstaltninger pa dette omrade (AT, BE, DK, FI, FR, LU, NL, SE,
SK, UK), og der er ikke sat nogen nye mal som fglge af Kommissionens meddelelse om lgn-
gabet mellem kgnnene.

Boks 1: Fremme af de unges integration pa arbejdsmarkedet er fortsat en central udfordring

Kun i ca. halvdelen af medlemsstaterne er der sket en forbedring i ungdomsarbejdslgsheden mellem 2000 og
2006. Der er fortsat 17,5% af de unge mand og 13,2 % af de unge kvinder, der forlader skolen med hgjst en
uddannelse pa grundskoleniveau. Kun seks medlemsstater har naet malet om hgjst 10%.

Til trods for forholdsvis darlige resultater melder mange lande om ggede bestrabelser pa at bekeempe ung-
domsarbejdslgsheden. Der treffes politiske foranstaltninger pa fire omrader: For det farste ved bedre er-
hvervsuddannelsesveje (AT, BE, LU, EE), serlig vejledning og serlige veje for unge, der er i fare for at for-
lade skolen i utide (BE, FR, DE, LU, Sl), og specifikke kontraktordninger med en uddannelseskomponent
(LU). For det andet ved mere intensiv og personlig vejledning og statte til jobsagning (PT) og nye beskafti-
gelsesveje (MT). For det tredje ved reduktion af arbejdsgivernes socialsikringsbidrag (BE, ES, HU, SE),
skattelettelser for leerlingepladser (AT, FR) og lgntilskud til ansattelse af langtidsledige (DE). For det fjerde
ved styrkelse af betingelserne for at modtage sociale ydelser og arbejdslgshedsunderstattelse (CZ) og be-
greenset beskatning af studerendes job (FR).

Pa Det Europziske Rads forarsmgde i 2006 blev medlemsstaterne enige om, at de bar give unge arbejdslgse
en "ny start" i lgbet af 6 maneder i 2007 og 4 maneder i 2010. Ifalge de nyeste EU-data har kun 15 lande en
rettidig ny start at tiloyde mindst to tredjedele af de unge arbejdslase. | en mindre ledende gruppe af lande
tilbydes naesten alle unge arbejdslgse en ny start i de farste maneder af deres arbejdslgshed (AT, Fl, SE). Syv
lande har naet en daekning pa 80-90% (BE, FR, DE, IE, LT, NL, ES), mens fire lande kun har en daekning pa
70-80% (HU, LV, LU, PT). For de resterende lande findes der ingen EU-data.

Der er ved at komme gang i spgrgsmalet om at forene arbejdsliv og privatliv i medlemsstater-
ne, is&r ved hjalp af tilsagnet om at forbedre bgrnepasningsmulighederne (AT, DE, EL, LU,

NL, PT, UK). Mange medlemsstater er imidlertid langt fra at nd bgrnepasningsmalene, og de

fleste naevner dem slet ikke i deres nationale strategier.
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Sikre rummelige arbejdsmarkeder, gare arbejde mere attraktivt og serge for, at det kan betale
sig at arbejde for jobsggende, herunder darligt stillede og ikke-erhvervsaktive personer

Bestraebelserne pa at integrere personer, der befinder sig i udkanten af arbejdsmarkedet, og pa
at anvende en tilgang med "aktiv inklusion" er blevet gget. Lavtuddannede jobsggende er om-
fattet af specifikke aktiveringsforanstaltninger eller statte til anszttelse fra arbejdsformidlin-
gernes side (MT, UK), mens der skabes finansielle incitamenter for at fa arbejdstagerne til at
ansette dem (BG, DE) og uddanne dem (BG, NL). Nogle foranstaltninger tager sigte pa at
skabe sarlige uddannelsesmuligheder, der tilretteleegges enten gennem offentlige arbejdsfor-
midlinger eller pa jobbet (AT, LT, BG, EE, BE). En reekke medlemsstater har taget skridt til
at udvikle og forbedre programmerne for voksnes grundleeggende laese- og skriveferdighed
og talforstaelse (FR, DK).

Der tilbydes sarlige uddannelsesforanstaltninger og sprogkurser til migranter (DE, SE, CY,
DK, ES, AT, BE, PT), og aktiveringsforanstaltninger kombineret med statte fra arbejdsfor-
midlingerne (DK, ES, DE, AT, EE, PT, UK) er sarlig rettet mod denne gruppe. Der er indfert
lgntilskudsordninger for ansattelse af migranter og deres efterkommere i SE og DK. Nogle
medlemsstater er ved at tage skridt til at integrere barn af indvandrere bedre i uddannelsessy-
stemet (LU, NL, PT), mens andre, der har en stor andel af indvandrere, er ved at starte speci-
fikke programmer for geografiske omrader, hvor migranterne er staerkt koncentrerede (FR,
UK). I en reekke lande ses indvandring som et vigtigt element i forbindelse med at deekke ar-
bejdsmarkedets behov (ES, DK, IE), og nogle medlemsstater har til hensigt at udarbejde pla-
ner for at tiltreekke hgjtudannede migranter (NL, CY, DK) og at forenkle procedurerne for ar-
bejds- og opholdstilladelser i sektorer, hvor der er mangel pa arbejdskraft (SE, IE, AT, FI, EE,
MT, BE, CY, DK, ES, LU, SI).

Nogle medlemsstater har gget udgifterne og forbedret effektiviteten af deres aktive arbejds-
markedspolitikker (AT), iser ved at stramme betingelserne for tildeling af arbejdslashedsun-
derstattelse (PT, EL), gge effektiviteten af jobsggningsbistanden (BE, SK), sgrge for malrettet
uddannelse af arbejdslase (AT) og indfere beskaftigelsesrelaterede sociale ydelser (SE). Nog-
le medlemsstater giver ogsa statte til selvsteendig virksomhed (DE, LT, EL, SK, LV, PT). Der
er stigende fokus pa de jobsggendes individuelle ansvar (BE, MT, NL, SI, LU, UK, SE, DK,
HU, PT) og strengere betingelser for at modtage arbejdslgshedsunderstettelse, gget overvag-
ning af deres jobsggningsaktiviteter og i nogle tilfeelde kontrakter mellem jobsggende og ar-
bejdsformidling, der fastseetter rettigheder og gensidige forpligtelser. Den lokale eller regiona-
le dimension af aktiveringen understreges ofte, og mange medlemsstater tager sigte pa at for-
bedre det interne samarbejde mellem de forskellige organer, der bistar jobsggende (NL, MT,
HU, IE, SK, PT). Medlemsstaterne aflaegger imidlertid sjeldent rapport om malet om en "ny
start" for arbejdslgse eller aktiveringsmalet for langtidsledige.

Nogle lande har seenket skattekilen for at fremme deltagelsesfrekvenserne og jobskabelsen en-
ten gennem generelle skattenedsattelser, der iseer er fokuseret pa at nedskeere skattekilen for
lavindkomstgrupper (AT, FR, HU, IE, CZ, IT, MT, LT, SE), eller ved en direkte nedszttelse
af skattebyrden for lave indkomster (DK, FI, EL, NL, SI). Der er ogsa registreret en generel
tendens i retning af at reducere socialsikringsbidragene for bade arbejdsgivere og arbejdstage-
re i de seneste ar (BG, BE, SE, MT).
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3.2

Der skabes finansielle incitamenter for at gere handicappede mere interesserede i at tage et
arbejde (IE, EE, SK) og samtidig gives der tilskud til arbejdsgiverne til at ansaette handicap-
pede og tilpasse arbejdspladsen til deres behov (ES, MT, NL, SE, PL, IE, SI, AT, BG, LV,
PT). Der treeffes ogsa foranstaltninger til at skabe og udvikle garanterede job og beskeftigel-
sesmuligheder med tilskud (CZ, DK, ES, SE, SI, DE, LT, SK).

Forbedre matchningen af arbejdsmarkedsbehovene

Tilpasning til gkonomiske forandringer navnes som en relevant prioritet for samtlige med-
lemsstater, selv om arbejdsformidlingerne anvender forskellige redskaber hertil. Der er gjort
en sarlig indsats pa forskellige omrader: erhvervsuddannelse og erhvervsmassige kvalifikati-
oner (EE, IE, SI), omskoling (DK, PT, CY, IE) og inddragelse af arbejdsgiverne (EL, IT,
UK), skattemaessige foranstaltninger for at bista darligt stillede sociale grupper (FR, FI), mal-
rettede ydelser afhaengigt af aldersgruppe, uddannelses-/kvalifikationsniveauer og serlig stor
risiko for udstgdelse (PT), udarbejdelse af et personligt vejledningstilbud og styrkelse af ydel-
ser for handicappede (SK), balance mellem arbejdsliv og privatliv (CY), foranstaltninger for
kvindelige og &ldre arbejdstagere (LT) eller for unge (PL, SE) og offentlig-private partner-
skaber (BE, IT).!

Med meget fa undtagelser (iseer BE og IT) er der dog ikke gjort store fremskridt i medlems-
staterne for sa vidt angar tveernational mobilitet. Med hensyn til foregribelse af kvalifikati-
onsbehov etablerer flere medlemsstater (AT, DK, IE, EL, LT, LV, MT, PT) omvendt infra-
strukturer for at forudse de fremtidige arbejdsmarkedsbehov og mangler pa kvalifikationer.

At forbedre arbejdstagernes og virksomhedernes omstillingsevne

At skabe starre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i beskeftigelsen og begranse segmente-
ringen af arbejdsmarkedet, samtidig med at arbejdsmarkedsparternes rolle respekteres

Mens der ikke var megen opmarksomhed omkring fremme af arbejdstagernes og virksomhe-
dernes omstillingsevne i lgbet af det farste ar af den nye cyklus, der blev igangsat i 2005, vi-
ser en ngje undersggelse, at Det Europaiske Rads politiske prioritering og den efterfglgende
brede debat om flexicurity har vendt situationen og gget bevidstheden om de fordele, som fle-
xicuritypolitikkerne kan give. Flexicurity er nu anerkendt i hele EU som en central strategi,
der bidrager til, at arbejdsmarkederne lettere kan tilpasse sig @ndringer som felge af globali-
sering, og at arbejdsmarkedssegmenteringen begranses.

Italiens nationale reformprogram indeholder et serligt afsnit om arbejdsformidlinger og en
vurdering af reformen af dem i de sidste syv ar.
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Boks 2: Flexicurity spiller en stigende rolle

Omkring halvdelen af medlemsstaterne har nu udviklet eller er ved at udvikle samlede flexicuritystrategier
og kombinere indsatsen med hensyn til kontraktordninger, livslang lering, aktive arbejdsmarkedspolitikker
og sociale sikringssystemer. Dette er en betydelig forbedring i forhold til, at kun en handfuld medlemsstater
havde gjort dette i 2006. Flere medlemsstater rapporterer om deres planer, bl.a. initiativer med henblik
pa at udvikle nationale flexicurityforanstaltninger og forsgg pa at indga i samarbejde med eller fa
input fra arbejdsmarkedets parter (f.eks. AT, FI, IE, IT, SI, FR).

Den 23. juli 2007 underskrev den italienske regering en aftale med arbejdsmarkedets parter om social be-
skyttelse, beskaftigelse, konkurrenceevne og beeredygtig veekst. Aftalen omfatter pensioner, sociale ydelser,
kontraktordninger, arbejdsmaessige incitamenter, arbejdskraftomkostninger og erhvervsuddannelse. Aftalen
indebzerer tiltag i retning af en mere universel dekning med hensyn til social beskyttelse uafhangigt af de
konkrete bestemmelser i arbejdskontrakterne. Den tager sigte pa at begraense gentagen brug af tidsbegraense-
de ansattelseskontrakter, fremme “lange" deltidskontrakter og forbedre beskyttelsen af arbejdstagere med
tilkaldekontrakter.

Flexicurityforanstaltninger gennemfgres pa to mader. For det farste ivaerksettes der foran-
staltninger for at styrke fleksibiliteten med henblik pa at gare arbejdsmarkederne mere dyna-
miske og abne over for forandringer gennem savel interne som eksterne fleksibilitetsinstru-
menter. SI, EL, BG og RO har f.eks. oplyst, hvordan de gnsker at fremme deltidsbeskeeftigel-
se. SK, PL, LU og RO har indfgrt telearbejde som en ny arbejdsform, der giver starre fleksibi-
litet. I nogle lande giver regulering af kontrakter vedrgrende fast arbejde mere fleksibilitet.
Der foretages forholdsvis fa &ndringer i lovgivningen om beskaftigelsessikkerhed for ar-
bejdstagere med tidsubegraensede kontrakter.

| LV, BG, NL og RO gares der forsgg pa at forenkle lovgivningen om beskeftigelsessikker-
hed, men de politiske resultater er undertiden usikre.

Flere lande er ogsa ved at tage initiativer til at gge jobsikkerheden. Der foretages ofte andrin-
ger i arbejdslovgivningen (AT, BG, CY, CZ, EE, FI, FR, HU, IT, LT, LU, NL, PL, PT, RO,
SK, SI, SE), men disse &ndringer ser ud til gradvis at endre karakter. Der er en tendens til, at
fokus flytter sig fra gget fleksibilitet gennem indfarelse af nye kontrakttyper til en mere afba-
lanceret tilgang, der giver starre sikkerhed for arbejdstagere med midlertidige anszttelseskon-
trakter. MT, SK, HU, NL, CY, IE og IT er i gang med at forbedre de sociale beskyttelsesbe-
stemmelser for arbejdstagere med deltidskontrakter eller tidsbegreensede kontrakter. Der er
politisk fokus pa regulering af vikaransattelse i FI, AT og BG. Nogle lande forsgger at be-
grense gentagen brug af tidsbegraensede kontrakter (CZ, FI, IT, NL).

Der er langsomt ved at ske en &ndring fra passive til aktive arbejdsmarkedspolitikker (f.eks.
ved at gge statten til jobsagning, skaerpe tildelingskriterierne eller reformere skatte- og ydel-
sessystemerne, sa det kan betale sig at arbejde). Overgangssikkerhed for arbejdstagere med
tidsubegransede kontrakter bliver ikke rigtig betragtet som et problem. Den traditionelle
holdning, hvor der er fokus pa jobsikkerhed i stedet for det bredere begreb beskeaftigelsessik-
kerhed, er stadig meget udbredt, selv om den politiske indsats er begranset til at forvalte star-
re virksomhedsomstruktureringer.
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3.3

Det er ogsa et udtrykt mal i nogle lande at sztte ind over for segmenteringen; f.eks. skaber ES
incitamenter for, at arbejdsgiverne a&ndrer tidsbegreensede kontrakter til permanente kontrak-
ter. Generelt mangler der dog stadig lgsninger pa segmenteringen af arbejdsmarkederne, iser
for kvindelige arbejdstagere, der stadig lider under job af darlig kvalitet, mindre beskeftigel-
sessikkerhed og lavere social sikring. Mellem 2000 og 2006 steg andelen af arbejdstagere
med midlertidige kontrakter i EU27 fra 12,2% til 14,1%, hvorimod andelen af arbejdstagere
med deltidskontrakter steg fra 16,4% til 18,1%. Omfattende sort arbejde er et andet aspekt af
segmenteringen (IT, EL, SK, HU, LV, LT, SI, RO, BG). De fleste lande, der har omfattende
sort arbejde, forsgger at afhjeelpe situationen ved at styrke arbejdstilsynet eller andre kontrol-
eller overvagningsforanstaltninger og @ge incitamenterne til at lovliggare arbejdsforholdene
(EL, HU).

Der er ikke megen opmarksomhed i medlemsstaterne omkring politikker, der tager sigte pa at
modernisere tilretteleggelsen af arbejdet. Innovationer inden for styring af arbejdstiden er
mest udbredte (DE, LU). Kun fa lande udformer en overordnet vision for arbejdspladser af
hgj kvalitet, der kombinerer ggede krav og gget ansvar til arbejdstagerne med gget autonomi
pa arbejdspladsen (FI, SE).

At sikre beskaftigelsesfremmende udvikling af arbejdskraftomkostninger og lgnfastsattelses-
mekanismer.

Beskeftigelsesfremmende politikker bar statte en lgnudvikling, der stemmer overens med
produktiviteten, sa der opnas hgj beskeftigelse, og inflationen begraenses. Medlemsstaterne
har i vid udstreekning succes med at sikre denne balance. Lgnfleksibilitet er ikke almindelig
udbredt, selv om nogle lande i samarbejde med arbejdsmarkedets parter fremmer lgnaftaler,
der afspejler produktivitetsforskellene pa virksomhedsplan. Der gares generelt en indsats for
at mindske de indirekte lanomkostninger, og der er sarlig fokus pa unge og handicappede.

At gge investeringerne i menneskelig kapital ved en forbedring af uddannelse og kvalifi-
kationer

At udvide og forbedre investeringerne i menneskelig kapital

Investeringer i menneskelig kapital for at opna effektive og rimelige resultater er stadig en ud-
fordring i de fleste medlemsstater. De samlede offentlige udgifter til uddannelse beregnet som
en procentdel af BNP steg fra 4,7% til 5,2% i EU mellem 2000 og 2003, men faldt sa igen til
5,1% i 2004. Stigningen i de private udgifter pa uddannelsesinstitutionerne beregnet som en
procentdel af BNP var tilsvarende langsommere i 2004. Den Europaiske Socialfond (ESF)
skal investere omkring 34,3 mia. EUR i forbedringer af den menneskelige kapital og livslang
lering i lgbet af denne programmeringsperiode.

De fleste lande har gjort fremskridt med hensyn til at definere omfattende strategier for livs-
lang leering, der omfatter alle uddannelses- og erhvervsuddannelsesordninger og -niveauer.
Det er vaesentligt, at de lande, der endnu ikke har vedtaget en strategi for livslang leering, ger
det snarest muligt. Alle lande har truffet foranstaltninger for at tackle de omrader, hvor der er
fastsat EU-benchmarks: at nedbringe antallet af elever, der forlader skolen i utide, og gge an-
tallet af elever, der gennemfarer en uddannelse pa gymnasieniveau, samt gge voksnes delta-
gelse i livslang lering. Selv om de fleste lande har fastsat nationale kvantitative mal (BE, DK,
CY, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SI, SK), er de beskedne frem-
skridt, der har kunnet konstateres siden 2000, ikke tilstraekkelige til at nd de EU-mal, der er
fastsat for 2010.
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Hver sjette (15,3%) af de 18-24-arige i EU27 forlader fortsat skolen kun med en uddannelse
pa grundskoleniveau (maend: 17,5% og kvinder: 13,2%) og deltager herefter ikke i nogen an-
den form for uddannelse og erhvervsuddannelse. Fremskridtene er indtil videre ikke tilstraek-
kelige til at nd EU-benchmarket pa 10% i 2010. | flere lande (ES, IT, MT, PT) er niveauet
fortsat meget hgjt (over 20%) i 2006, og i nogle lande er resultaterne faktisk blevet varre si-
den 2000 (ES, LU, SE, SK). P4 lignende vis er der gjort visse fremskridt med at forbedre ud-
dannelsesniveauet pa gymnasieniveau, men ikke nok til at opfylde 2010-malet om, at mindst
85% af alle 22-arige som minimum skal have afsluttet en gymnasial uddannelse.

De voksnes deltagelse i livslang lzering er heller ikke leengere hgj nok til at nd EU-
benchmarket pa 12,5% i 2010. | 2006 deltog gennemsnitligt 9,6% af alle europaere mellem
25 0g 64 i uddannelses- og erhvervsuddannelsesaktiviteter (maend: 8,8% og kvinder 10,4%),
hvilket er en smule mindre end i 2005. Deltagelsesprocenten er fortsat lavere for arbejdslgse
og ikke-erhvervsaktive, &ldre og personer med lavt uddannelsesniveau. De &ldre arbejdstage-
res deltagelse svarer stadig kun til halvdelen af den samlede procentdel, og for voksne med et
hgjt uddannelsesniveau er sandsynligheden for at deltage i livslang laering stadig over seks
gange hgjere end for lavtuddannede.

En stor del af politikudformningen tager fokus pa at finde ud af, hvordan arbejdsgiverne kan
tilskyndes til at investere i uddannelse og motivere de ansatte til at deltage heri. Flere med-
lemsstater ser det ogsa som en serlig udfordring at motivere den lavest uddannede og midald-
rende del af arbejdsstyrken til at erhverve nye kvalifikationer. Mange af foranstaltningerne
omfatter gkonomiske incitamenter som f.eks. skattelettelser eller tilskud til arbejdsgivere, der
investerer i uddannelse (MT, ES, EE, BG, DE, NL, IE, DK, BE, LV), mens visse lande ogsa
har taget initiativ til at forenkle betingelserne for uddannelsesorlov (AT, LU). Den rolle, som
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter spiller med hensyn til gennemfarelse af strategier for
livslang lzering, understreges og papeges af visse medlemsstater (DK, FR, PL, NL).

Tilpasse uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne til nye kompetencekrav

Der er tegn pa, at der i mange medlemsstater laegges stadig sterre vaegt pa undervisning i den
tidligste barndom, navnlig for sa vidt angar etablering af et grundlag for laering gennem hele
livet og med hensyn til at gare det lettere for borgere med mindre gunstig sociogkonomisk
baggrund og indvandrere at fa adgang til uddannelse. Nogle arbejder pa undervisningsindhol-
det (DE, DK), kvalitetsvurdering (ES, LT), kapacitetsopbygning hos ferskoleundervisere (CZ)
og forggelse af deres antal (DK, HU, MT, NL, SE, SK, UK). Andre udvider den obligatoriske
undervisning til at omfatte dele af farskoleniveauet (CY, DK, EL, PL). En styrkelse af farsko-
leundervisningen er en central foranstaltning, nar det drejer sig om at forbedre uddannelses-
og erhvervsuddannelsessystemernes effektivitet og retferdighed.

Et flertal af landene er i gang med at gennemfare eller udvikle nationale referencerammer for
kvalifikationer i stil med den europaiske referenceramme for kvalifikationer for at lette den
internationale mobilitet og overgangene mellem forskellige uddannelses- og erhvervsuddan-
nelsessektorer. De er et vigtigt middel, hvormed man kan sikre fleksible leeringsforlgb, der
ogsa fremmes af mange lande, der opstiller systemer til validering af ikke-formel og uformel
lering (AT, BG, CY, CZ, EE, ES, IT, LT, LV, LU, PL, RO, SE, SK, UK), mens sadanne sy-
stemer allerede findes i andre lande (BE, DK, FI, FR, IE, NL, PT, SlI). Udfordringen her lig-
ger i at ga fra forsggsstadiet til fuld anvendelse af sadanne systemer i de nationale kvalifikati-
onsordninger, herunder i forbindelse med adgang til hgjere uddannelse.
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Disse forbedringer foregar parallelt med et starre fokus pa leringsresultater i laeringspro-
grammer og kvalifikationer, der ger bade erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse
mere relevant for arbejdsmarkedet. Trods et fornyet fokus pa lerlingeuddannelser og arbejds-
baseret leering skal der gares en ekstra indsats for at forbedre erhvervsuddannelsernes kvalitet
0g ggre dem mere attraktive.

Der er kun sma fremskridt at spore med hensyn til prognoser for fremtidige kompetence- og
kvalifikationsbehov trods den indsats, nogle lande har gjort for at forbedre deres infrastruktur
(AT, EL, LT, LV, MT, PT). Medlemsstaterne skal ligeledes bestrabe sig mere pa at forbedre
den internationale mobilitet. Mobiliteten er fortsat starre inden for de videregdende uddannel-
ser end inden for erhvervsuddannelserne. | kraft af, at leereruddannelsens kvalitet er en afgg-
rende faktor for de studerendes resultater, skal der ogsa leegges starre vaegt pa uddannelse og
undervisning af leerere, navnlig for sa vidt angar leerernes videreuddannelse og faglige udvik-
ling.

Endelig er en reekke lande i gang med at udvikle ekspertisecentre inden for videregdende ud-
dannelser (DE, EE, EL, FI, UK), men der skal settes mere ind pa uddannelse parallelt med
forskning og overfersel af viden i forbindelse med disse initiativer og pa at forbedre samar-
bejdet mellem universiteterne og erhvervslivet.

4.  Prioritering af indsatsen for flere og bedre job

Pa grundlag af det prioriterede omrade investering i mennesker og modernisering af ar-
bejdsmarkederne bgr der gares en indsats pa fglgende omrader.

o Medlemsstaterne ber udvikle og gennemfare effektive flexicuritytilgange i overens-
stemmelse med de aftalte feelles principper. Flexicuritytaskforcen bgr bidrage hertil. Det
er vigtigt at styrke gensidige leeringsprogrammer for at sikre, at medlemsstaterne drager
nytte af hinandens erfaringer. De illustrerende tilgange er en nyttig reference i den for-
bindelse.

o EU's arbejdsmarked ber tilpasse sig skiftende globale tendenser. Investering i menne-
skelig kapital som led i en livscyklustilgang til arbejde er afggrende for, at kreativitet og
innovation kan udnyttes fuldt ud. Ved at foregribe kvalifikationsbehovet bgr der gares
en starre indsats for at sikre, at arbejdskraften omfordeles i retning af mere produktive
job, hvor den europaiske gkonomi har en komparativ fordel. Gennemfgrelsen af strate-
gien "nye kvalifikationer til nye job" er vigtig i den henseende. Det er ngdvendigt at
overveje, hvilken indvirkning EU's klimapolitik har pa beskaftigelsen og muligheden
for at skabe "grenne job™.

o Der bar laegges sarlig veegt pa ikke-erhvervsaktive og mennesker i udkanten af ar-
bejdsmarkedet for at tackle segmentering, fremme rummelige arbejdsmarkeder og
undga, at nogen sakker agterud. Arbejdsmarkedspolitikkerne bgr kombineres med en
strategi for aktiv inklusion med henblik pa at bekeempe fattigdom. Det bar ved hjelp af
passende incitamenter tilstraebes at gare arbejde mere attraktivt end overferselsindkom-
ster. En velafbalanceret strategi kan besta i individuelt tilrettelagte foranstaltninger, pas-
sende mindstelgn eller malrettede nedsettelser af skatten pa arbejde. Der bar gares mere
for at skabe muligheder for de lavtuddannede og for at statte overgangen til bedre job.
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Forggelse af beskeftigelsesfrekvensen for ldre arbejdstagere, unge, udenlandsk fadte
og handicappede er af stor betydning, hvis det skal lykkes Europa at inddrage menne-
sker uden for arbejdsmarkedet og deemme op for virkningerne af en aldrende befolk-
ning. Der bar tages mere effektivt hensyn til ligestillingsaspektet i medlemsstaternes be-
skeeftigelsespolitikker. Beskeaeftigelsesmulighederne for unge er et presserende
spgrgsmal. Den forskelligartede situation for unge tyder pa, at gensidig lzering kan bru-
ges som grundlag for og incitament til politikker til fremme af beskeaftigelsesmulighe-
derne for unge. Reduktion af skolefrafald og forbedring af overgangen mellem uddan-
nelse og beskeftigelse er fortsat af stgrste betydning. Bedre muligheder for at komme
ind pa arbejdsmarkedet er ngdvendige og haenger sammen med en bedre matchnings-
proces.

Den Europaiske Union bgr i hgjere grad lette geografisk og erhvervsmassig mobilitet.
De sociale rettigheders portabilitet bar ogsa overvejes i fremtiden.

@konomisk migration kan spille en rolle i forbindelse med tacklingen af arbejdsmar-
kedets behov og kan bidrage til at mindske manglen pa kvalifikationer. Det er derfor
ngdvendigt at tage beskaftigelsen af tredjelandsborgere og den sociale virkning af deres
migration op i forbindelse med Kommissionens forslag om en faelles indvandringspoli-
tik.

Kommissionens forslag om en fornyet social dagsorden senest i midten af 2008 bar in-
deholde en vision for og konkrete foranstaltninger til tackling af de arbejdsmassige og
sociale udfordringer, EU star over for, ved at anvende alle de instrumenter og redskaber,
som er til radighed pa faellesskabsplan. Den sociale dagsorden bar spille en ngglerolle
for styrkelsen af den sociale dimension af Lissabonstrategien for vaekst og beskeftigelse
og af det indre marked med henblik pa bedre at keede princippet om fri beveegelighed
sammen med sociale standarder og arbejdstagernes rettigheder.

Ejerskab er ngglen til succes. Der bar navnlig pa nationalt plan gares en yderligere ind-
sats for at styrke den aktive inddragelse af arbejdsmarkedsparterne og andre relevante
interessenter, sa man kan komme videre med reformdagsordenen.
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