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@kofin-Radets konklusioner
om de gkonomiske instrumenters effektivitet

hvad angar opfyldelse af energi- og klimamalene

Tackling af klimazndringerne er bade et gkonomisk og et miljgmassigt spargsmal. Hvis klimaan-
dringerne ikke imgdegas, kan dette fa betydelige makrogkonomiske fglger, og der er ligeledes ve-
sentlige gkonomiske og finanspolitiske konsekvenser forbundet med gennemfarelsen af politikker
til imgdegaelse af og tilpasning til klimazndringer. Omkostningerne ved en indsats pa globalt plan -
med op til 3 procent af det globale BNP frem til 2030" - skennes imidlertid at vare langt lavere end
omkostningerne ved ikke at ggre noget, forudsat at der gennemfares savel globale lgsninger som
omkostningseffektive foranstaltninger. Det bliver en afgerende udfordring at sikre, at overgangen til
en gkonomi med lavt CO?-udslip handteres pd en made, der er forenelig med EU's konkurrenceev-
ne, samt med sunde og holdbare offentlige finanser, og som bidrager positivt til bredere vaekstmal,

der er i overensstemmelse med Lissabonstrategien for veekst og beskeftigelse.

Radet udtrykker tilfredshed med rapporten fra Udvalget for @konomisk Politik, der gennemgar
medlemsstaternes erfaringer med politikinstrumenter til opfyldelse af energi- og klimapolitiske mal.
Valget af og udformningen af politikker til imgdegaelse og tilpasning vil vere afggrende for de
samlede omkostninger ved en indsats. Som bidrag til drgftelserne om energi- og klimapolitik pa Det
Europziske Rads kommende mgde, hvor Kommissionens netop offentliggjorte pakke om klimaind-

sats og vedvarende energi skal behandles, udtaler Radet fglgende:

o Réadet NOTERER SIG, at der er store forskelle p& omkostningerne pr. ton fjernet CO? i for-
bindelse med forskellige foranstaltninger, der er truffet i EU-landene. Typisk er foranstaltnin-
ger til forbedring af energieffektiviteten mindst omkostningskraevende, mens det pa kort sigt
er dyrere at gge andelen af vedvarende energi, selv om omkostningerne ved vedvarende ener-
gi kan reduceres pa laengere sigt, efterhanden som der udvikles ny teknologi. Selv om der bli-
ver behov for en raeekke forskellige instrumenter for at opfylde energi- og klimamalene for
2020, bgr de relative omkostninger ved disse instrumenter tages i betragtning.

! Kilde: FN's Klimapanel.
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o Radet UNDERSTREGER betydningen af markedsbaserede politikinstrumenter som f.eks.
kvotehandelsordningen og miljegafgifter som midler til at sikre de billigst mulige lgsningsmo-
deller til opfyldelse af energi- og klimamalene. Da politikinstrumenter ofte kombineres,
UNDERSTREGER Radet, at det er ngdvendigt grundigt at overveje samspillet mellem de for-
skellige instrumenter, s&@ man undgar nedsat effektivitet og uforholdsmassigt store omkost-
ninger, og sa prissatningen for drivhusgasser bliver konsistent - bade pa nationalt og pa euro-
peeisk plan.

o Radet ERKENDER, at det er ngdvendigt fuldt ud at tage hensyn til indvirkningen af klima-
foranstaltninger pa indkomstfordelingen, finanspolitikken og de offentlige finanser, herunder
eventuelle virkninger for indtaegtsstrammene af en gget anvendelse af auktion af emissions-
kvoter. Raddet UNDERSTREGER derfor, at alle politikker, der har vasentlige budgetmaessige
konsekvenser bgr overvejes af finansministrene. Af hensyn til subsidiaritetsprincippet og med
henblik pa holdbare offentlige finanser bar provenuet fra auktioner anvendes i overensstem-
melse med sunde budgetmaessige principper og navnlig ikke geres til genstand for bindende
gremarkning eller formalsbestemt anvendelse pa EU-plan. Medlemsstaternes anvendelse af et
sadant provenu bar ikke vere uforenelig med EU's indsats for at tackle klimaandringerne.

o Radet MENER, at de samlede omkostninger, der er forbundet med Kommissionens energi- og
klimaforslag, bar vurderes og indga i overvejelserne, det ER ENIGT I, at det er ngdvendigt, at
politikinstrumenter og delmal gennemgar en passende forudgaende costbenefitanalyse og eva-
luering efter gennemfarelsen, og det OPFORDRER TIL rapportering om de budgetmassige,
mikrogkonomiske og makrogkonomiske omkostninger ved overholdelse. Kravene til rappor-
tering bar vere i overensstemmelse med bestrabelserne pa at mindske den administrative
byrde. Disse oplysninger bgr med jeevne mellemrum sammenholdes og foreleegges for
@kofin-Radet.

o Radet UNDERSTREGER betydningen af fleksibilitetsmekanismer med henblik pa en om-
kostningseffektiv opfyldelse af malene. Dette kan for eksempel omfatte fleksibilitet med hen-
syn til udformning og gennemfarelse af malene for vedvarende energi, brug af Kyoto-
protokollens projektbaserede kreditter og mulighed for virtuel eller fysisk handel med grenne
certifikater inden for og uden for EU, idet der ogsa tages hensyn til samspillet med eksiste-
rende effektive nationale stgtteordninger. Radet NOTERER SIG, at tilfgjelse af delmal kan
fare til yderligere omkostninger og ikke ungdigt bar indskraenke fleksibiliteten med hensyn til

gennemfgrelsen.
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Radet GENTAGER ATTER, at EU's kvotehandelsordning (EU ETS) er det centrale element i
EU's bestreebelser for at reducere drivhusgasemissionerne og opfylde EU's internationale for-
pligtelser pa klimaomradet, og det OPFORDRER TIL en yderligere indsats med hensyn til
markedsrelaterede spargsmal i tilknytning til den igangveerende udvikling af ordningen, sa-
som betingelserne for, at forskellige emissionshandelsordninger reelt og effektivt kan sam-
menkaedes, en udvidelse af ordningen til andre sektorer, markedsovervagning, myndighedstil-

syn og tilvejebringelse af information.

Radet ER AF DEN OPFATTELSE, at auktion i princippet synes at veaere den mest effektive
allokeringsmetode i forbindelse med EU's kvotehandelsordning. Radet ERKENDER, at det er
ngdvendigt at tage hensyn til konkurrenceevnen og at imgdega risikoen for kulstofleekage til
lande uden for EU med lavere miljgstandarder. Alle ngdvendige foranstaltninger vil blive
overvejet i den forbindelse. Den foreliggende dokumentation tyder pa, at sadanne risici vil
veere koncentreret inden for energisektorer og energiintensive sektorer i EU's gkonomi, som

findes i varierende omfang i de forskellige medlemsstater.

Radet UNDERSTREGER, at det er vigtigt, at investorerne far klare og troverdige signaler pa
lang sigt, og at der skal udformes overordnede politiske rammer, som kan stgtte og generere
private investeringer i energiinfrastruktur tillige med sikre og nye rene teknologier. Radet
UNDERSTREGER betydningen af at sikre, at politikforslag vedrgrende 2020 og tiden deref-
ter giver den private sektor et klart billede af niveauet for CO,-begraensninger, herunder de
forhold, der kan teenkes at fare til fremtidige s&ndringer af disse begraensninger.

Radet MINDER OM, at velfungerende energimarkeder kan bidrage til at forbedre prissigna-
lerne og reducere omkostningerne ved de politikker, der iveerksattes for at opfylde energi- og
klimamalene, og opna sikkerhed i energiforsyningen pa grundlag af diversificerede energifor-
syningsnet, herunder den eksterne dimension. | den forbindelse skal der gares en yderligere
indsats for at na frem til et &egte konkurrencepraeget, ssmmenkoblet og felles indre marked

for elektricitet og gas i hele Europa.
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o Radet FREMHAVER betydningen af en samordnet international indsats med henblik pa en
gkonomisk effektiv og miljgeffektiv indsats, og det BEKRAEFTER ATTER betydningen af, at
der senest i 2009 indgas en ny, omfattende international aftale vedrgrende klimazndringer
under De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer. Radet UNDERSTRE-
GER betydningen af at opnd omkostningseffektiv emissionsreduktion gennem opbygning af
et globalt CO,-marked og fortsat brug af eksisterende fleksible internationale mekanismer. |
den forbindelse er der behov for at finde Igsninger, skabe nye instrumenter og kanalisere pri-
vate investeringer med henblik pa at skabe incitament til omkostningseffektiv emissionsre-
duktion i udviklingslandene (f.eks. gennem afskaffelse af energisubsidier) samt til en udbyg-

ning af nationale foranstaltninger med sigte pa at na frem til en global klimaaftale.

Radet OPFORDRER Udvalget for @konomisk Politik til at fortsaette arbejdet vedrarende den gko-
nomiske dimension af energi og klimagndringer og Det @konomiske og Finansielle Udvalg til at
overveje de internationale finansielle aspekter af globale foranstaltninger og give Radet en ajourfg-

ring om begge delomrader i arbejdet i efteraret 2008.
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