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BEGRUNDELSE

Det Europaiske Rad gentog pa sit made i Thessaloniki den 19. og 20. juni 2003, at det er fast
besluttet pa fuldt ud og effektivt at stotte det europaiske perspektiv for landene i det vestlige
Balkan, og erklarede, at disse lande "vil blive en integrerende del af EU, nér de opfylder de
opstillede kriterier". Det tilsluttede sig Radets konklusioner af 16. juni 2003 om det vestlige
Balkan, herunder bilaget "Thessaloniki-dagsordenen for det vestlige Balkan: P& vej mod
europaisk integration", der sigter mod en yderligere styrkelse af forbindelserne mellem EU
og det vestlige Balkan, idet man ogsd bygger pa erfaringerne med udvidelsen ved bl.a. at
indfere europ@iske partnerskaber. Kommissionen er blevet opfordret til at fremlaegge et forste
st europaiske partnerskaber for Radet til godkendelse sammen med de neeste arsberetninger
om stabiliserings- og associeringsprocessen inden udgangen af marts 2004.

Det europaiske partnerskab med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien bygger pa
bestemmelserne 1 Radets forordning (EF) nr. 533/2004. Det angiver prioriteterne for Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien pa kort og mellemlang sigt for forberedelserne
til videre integration med Den Europaiske Union, som Kommissionen har indkredset i sin
arsberetning 2004, og det skal anvendes som en checkliste til at male, hvilke fremskridt der
gares. Det Europaiske partnerskab for Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
afspejler, hvor langt forberedelserne er kommet, og det er specielt afstemt efter landets behov.
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien forventes at reagere pa det europaiske
partnerskab med en plan sammen med en tidsplan for og nermere enkeltheder om, hvorledes
det agter at tage fat pd partnerskabets prioriteter. Fremskridtene i1 gennemforelsen af
prioriteterne vil blive overvdget lebende af Kommissionen, navnlig i forbindelse med
arsberetningerne om stabiliserings- og associeringsprocessen, og gennem de strukturer, der er
oprettet 1 forbindelse med stabiliserings- og associeringsprocessen.

Prioriteterne 1 det europaeiske partnerskab vil skulle danne grundlag for programmeringen af
de finansielle ressourcer, som udger Fallesskabets bistand, og som fremover fortsat vil vaere
den bistand, der bevilges i henhold til eksisterende finansieringsinstrumenter, sarlig Radets
forordning (EF) nr. 2666/2000 af 5. december 2000 (CARDS).

Den foreslaede radsafgerelse har ingen finansielle virkninger.

Pa baggrund af det ovenfor anferte opfordrer Kommissionen Radet til at vedtage vedlagte
afgorelse.



Forslag til
RADETS AFGORELSE

om principperne, prioriteterne og betingelserne for det europaiske partnerskab
med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Feaellesskab,

under henvisning til Réadets forordning (EF) nr. 533/2004 om etablering af europaiske
partnerskaber inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen', serlig artikel
2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1)  Det Europaiske Rad tilsluttede sig pa medet i Thessaloniki den 19. og 20. juni 2003
"Thessaloniki-dagsordenen for det vestlige Balkan: Pa vej mod europaisk
integration", 1 hvilken europaiske partnerskaber navnes som et af midlerne til at
intensivere stabiliserings- og associeringsprocessen.

2) Rédets forordning (EF) nr. 533/2004 fastsatter, at Rddet med kvalificeret flertal pa
forslag af Kommissionen traeffer afgerelse om principperne, prioriteterne og
betingelserne for de europaiske partnerskaber og om enhver efterfolgende tilpasning
af disse.

(3) I Radets forordning (EF) nr. 533/2004 navnes det, at opfelgningen af de europiske
partnerskaber sker pa grundlag af de mekanismer, der er etableret 1 forbindelse med
stabiliserings- og associeringsprocessen, navnlig ved hjelp af rsberetninger.

4) I Kommissionens é&rsberetning fra 2004 gives der en analyse af Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedoniens forberedelser til videre integration i Den
Europaziske Union og indkredses der en raekke prioriterede omrader, hvor der kraeves
en yderligere indsats.

(5)  Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien ber med henblik pa forberedelserne
til den videre integration 1 Den Europaeiske Union opstille en plan med en tidsplan og
narmere enkeltheder om, hvilke foranstaltninger Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien agter at treeffe til det formal -

'EUTL



TRUFFET FOLGENDE AFGOURELSE:

Artikel 1

I overensstemmelse med artikel 1 1 Rédets forordning (EF) nr. 533/2004 er principperne,
prioriteterne og betingelserne for det europ@iske partnerskab med Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien som anfort i bilaget til denne afgerelse, som udger en integrerende del
heraf.

Artikel 2
Gennemforelsen af det europaiske partnerskab underseges inden for rammerne af de
mekanismer, der er etableret ved stabiliserings- og associeringsprocessen.

Artikel 3

Denne afgorelse traeder 1 kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand



BILAG

INDLEDNING

"Thessaloniki-dagsordenen" fastlegger metoder og midler til styrkelse af
stabiliserings- og associeringsprocessen, herunder etablering af europaiske
partnerskaber.

Det europeiske partnerskab for Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
baserer sig pa Kommissionens arsberetning, og formélet med det er at indkredse
prioriterede indsatsomrdder med henblik pd at underbygge bestrabelserne for en
tilnermelse til Den Europaiske Union inden for sammenhangende rammer.
Prioriteterne er tilpasset Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
specifikke behov og forberedelsesniveau og vil om nedvendigt blive ajourfert. Det
europaiske partnerskab indeholder ogsa retningslinjer for den finansielle bistand til
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Det forventes, at Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien vil vedtage en
plan med en tidsplan og narmere enkeltheder om, hvorledes det agter at angribe
prioriteterne 1 det europziske partnerskab. Planen skal ogsd angive tiltag til
gennemforelse af Thessaloniki-dagsordenen, prioriteterne for bekampelse af
organiseret kriminalitet og korruption fra London-konferencen i 2002 og
ministermedet 1 Bruxelles den 28. november 2003 inden for rammerne af EU-
Vestbalkan-Forummet og de foranstaltninger, som hvert af landene pd Vestbalkan
prasenterede pd et mode den 5. november 2003 i1 Beograd til opfelgning af Ohrid-
konferencen om integreret greenseforvaltning.

PRINCIPPER

Stabiliserings- og associeringsprocessen skal fortsat danne grundlaget for de
vestbalkanske landes tilnermelse til EU hele vejen indtil deres fremtidige tiltreedelse.

Hovedprioriteterne for Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien vedrerer
landets evne til at opfylde de kriterier, som Det Europaiske Rad fastlagde pa medet i
Kebenhavn 1 1993, og betingelserne for stabiliserings- og associeringsprocessen,
navnlig dem, som Rédet fastsatte i sine konklusioner af 29. april 1997 og 21.-22. juni
1999, samt indholdet af sluterklaeringen fra Zagreb-topmedet den 24. november 2000
og Thessaloniki-dagsordenen.

PRIORITETER

Kommissionen vurderer i sin &rsberetning, hvilke fremskridt der er gjort, og
bemarker, hvor landet skal oge sin indsats. Prioriteterne 1 dette europziske
partnerskab er blevet udvalgt pa grundlag af, at det er realistisk at forvente, at Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien kan realisere dem helt eller 1 veesentligt
omfang i lebet af de kommende ér. Der sondres mellem kortfristede prioriteter, som
forventes realiseret i1 lobet af et til to ar, og mellemfristede prioriteter, som forventes
realiseret i lgbet af tre til fire &r.



Det europziske partnerskab anviser de vigtigste prioriterede omrdder, hvor Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien skal treeffe forberedelser til den videre
integration med Den Europaiske Union, pa basis af analysen i1 arsberetningen fra
2004. Det skal bemarkes, at indarbejdelse af EU-retten i lovgivningen ikke i sig selv
er tilstreekkeligt, nér det drejer sig om lovgivningstilnermelse. Den skal ogsa kunne
gennemfores i sin helhed.

3.1. Pa kort sigt
Den politiske situation
DEMOKRATI OG RETSSTATSFORHOLD
Sikre, at statsinstitutionerne fungere pad hele territoriet.

Gennemfore Ohrid-rammeaftalen — gennemfore lovgivning, der allerede er vedtaget
med henblik pd rammeaftalen. Vedtage resterende lovgivning til rammeaftalen,
serlig lovgivning om regional opbygning, kommunernes finanser og Skopje by.
Sikre hurtige fremskridt med decentraliseringsprocessen, saledes at der som planlagt
kan afholdes lokalvalg, navnlig styrke kommunernes kapacitet inden for
finansforvaltning og forvaltning af overdragne ansvarsomrader og aktiver gennem
uddannelse, radgivning og levering af materiel. Side om side hermed styrke den
administrative kapacitet til at overvige og lette decentraliseringsprocessen, ogsa pa
centralt plan, navnlig i ministeriet for lokalt selvstyre, og 1 finansministeriet i
forbindelse med skattedecentraliseringen samt fagministerierne pd deres egne
kompetenceomrader. Sikre, at der afsattes passende budgetressourcer til at garantere
en gnidningsles overdragelse af kompetenceomrader. Vedtage en strategi pa
mellemlang sigt for en rimelig repraesentation af mindretal og afsatte passende
budgetmidler hertil, samt sikre hurtig gennemforelse. Treeffe yderligere
foranstaltninger til at gennemfore bestemmelserne 1 rammeaftalen om brug af sprog
og samfundssymboler. = Forbedre  centralregeringens  overvagnings-  og
evalueringskapacitet. Sette ind pa at revitalisere tidligere kriscomrader.

Forbedre den offentlige forvaltnings funktionsmdide — implementere
tjenestemandsloven i sin helhed. Videreudvikle tjenestemandsagenturet. Udvikle
passende strategisk planlaegning og serge for tildeling af ressourcer i alle ministerier
og pa regeringsplan. Gennemfore generalsekretariatets strategiske udviklingsplan.
Afslutte igangvaerende funktionsanalyser 1 alle offentlige instanser og tage skridt til
at implementere henstillingerne derfra under hensyn til decentraliseringsprocessen.
Skabe storre gennemsigtighed 1 administrationen og vedtage en lov om
offentlighedens adgang til information. Revidere loven om administrative procedurer
og administrative tvistemal for bedre at kunne handhave borgernes rettigheder.
Gennemfore ombudsmandsloven af 2003 i sin helhed og fuldfere reformen af
ombudsmandens kontor. Sikre, at der folges op pd ombudsmandens henstillinger.
Anspore til udvikling af civilsamfundet, herunder arbejdsmarkedets parters
organisationer og deres aktive deltagelse i beslutningsprocessen.

Styrke retssystemet — forberede en alsidig reform af retsveaesenet. Revidere den
nuvarende ordning for udvealgelse, udnavnelse og forfremmelse af dommere og
anklagere for at sikre politisk uafhengighed, dommeres uafsattelighed og et
karriereforlob baseret pa fortjeneste. Forberede de nedvendige forfatnings- og
loveendringer til at garantere uathengigheden af det organ, der stér for udvelgelse og



karriereudvikling. Forenkle domstolsprocedurerne. Forbedre fuldbyrdelsen af
domstolsafgerelser. Indfere alternative tvistbileeggelsesordninger, herunder voldgift
og magling 1 straffesager. Sikre passende hdndhavelse af ejendomsrettigheder og
domstolsafgerelser pa det civilretlige omréde. Styrke den institutionelle kapacitet til
at uddanne dommere og anklagere og traeffe forberedelse til oprettelse af en skole for
dommere og justitsembedsmand. Tilbyde egnede ordninger for grunduddannelse og
erhvervsuddannelse.

Forbedre bekcempelsen af korruption — gennemfore strategien for bekempelse af
korruption. @ge den institutionelle kapacitet til af efterforske og retsforfolge
korruption. Forbedre koordinationen og serge for samarbejde mellem
lovhandhevelsesinstanserne og statskommissionen for forebyggelse af korruption.
Forbedre udvekslingen af oplysninger om korruptionstilfeelde mellem de forskellige
tjenester, der har ansvaret for at pdvise, undersoge og retsforfolge tilfelde af
korruption. Styrke og anvende reglerne vedrerende tjenestemands angivelse af
oplysninger om formueforhold, interessekonflikt, gennemsigtighed 1 offentlige
indkeb og intern og ekstern kontrol af forvaltningen. Vedtage passende lovgivning
om finansiering af politiske partier.

MENNESKERETTIGHEDER OG BESKYTTELSE AF MINDRETAL

Styrke retshandheevelsesinstansernes respekt for menneskerettighederne - sikre
overholdelse af den europ@iske menneskerettighedskonvention, konventionen til
forebyggelse af tortur og umenneskelig eller vanerende behandling eller straf og
andre relevante internationale konventioner. Implementere de etiske regler og serge
for, at uregelmessigheder retsforfolges. Sette ind over for tidligere tilfelde af
mishandling med passende former for retsforfolgelse. Forbedre den interne kontrol
og udbredelse af professionelle standarder 1 alle retshandhavelsesinstanser og
retsvaesenet og fengslerne. Respektere reglerne om varetegtsfeengsling. Bevidstgere
politiet, dommere, anklagere og andre retshiandhavende instanser om deres
forpligtelser med hensyn til menneskerettigheder og sikre, at de indfrier dem i
overensstemmelse med internationale krav.

Underbygge ytringsfriheden og medierne — revidere lovgivningen om radio- og
fjernsynsvirksomhed for at hindre politisk indblanding. Tage konkrete skridt til at
sikre  medietilsynsorganernes  uath@ngighed. Revidere lovgivningen om
@reskrenkelse 1 retning af europeiske standarder og Den Europaziske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis.

Garantere respekt for mindretallenes rettigheder — sikre, at processen for oprettelse
af et tredje statsuniversitet i Tetovo fuldferes pa en sddan mdde, at der skabes synergi
med det sydesteuropaiske universitet, og sikre akademiske standarder pé linje med
Bologna-erklaringen.

REGIONALT SAMARBEJDE OG INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Fremme det regionale samarbejde — opfylde kravene i henhold til stabiliserings- og
associeringsprocessen og indfri Thessaloniki-tilsagnene om regionalt samarbejde.
Implementere alle regionale frihandelsaftaler. Fortsatte med at indgéd aftaler med
nabolandene, ogsa om granseoverskridende samarbejde om bekempelse af
organiseret  kriminalitet, ulovlig handel og smugleri, retssamarbejde,
grenseforvaltning, miljo og energi og garantere en effektiv gennemforelse.



Sikre en ordentlig gennemforelse af stabiliserings- og associeringsaftalen pad
omrddet regionalt samarbejde — indlede forhandlinger med Kroatien om en bilateral
konvention om regionalt samarbejde.

Vedtage passende lovgivning om  samarbejde med  Internationale
Krigsforbryderdomstol vedrorende Det Tidligere Jugoslavien.

Gennemfore internationale aftaler indgdet af Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien — garantere, at Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
indfrier sine forpligtelser i dets forbindelser med EU.

DEN 0KONOMISKE SITUATION
FRI MARKEDSOKONOMI OG STRUKTURREFORMER

Underbygge den makrookonomiske stabilitet — opretholde et stabilt
makrogkonomisk grundlag inden for rammerne af Den Internationale Valutafonds
program. Indga en aftale om et opfelgningsprogram.

Foretage okonomiske reformer — indfore alsidig markedsorienterede reformer med
sigte pd at indskraenke statens rolle 1 skonomien og skabe lige betingelser for alle
erhvervsdrivende, siledes at de kan operere i et stabilt og forudsigeligt klima.
Klarlegge og handhave ejendomsrettigheder, ogsa 1 forbindelse med privatisering.

Forbedre erhvervsmiljoet — vedtage og gennemfere bedre lovgivning inden for
selskabsret. Modernisere administrationen og retsvaesenet og stromline
konkursprocedurerne. Udarbejde et program til at forenkle og indskrenke
licensprocedurerne og ege gennemsigtigheden 1 alle administrative procedurer, som
pavirker virksomhederne.

Beskeeftigelsespolitik - udarbejde og gennemfore en alsidig strategi for fremme af
beskeftigelse og nedbringelse af arbejdsloshed, sarlig med hensyn til
erhvervsuddannelse og arbejdsmarkedsreformer med inddragelse af alle relevante
akterer. Overholde grundleggende arbejdsstandarder og sikre, at de handhzves
effektivt (hvilket ogsa geelder retten til at organisere sig og til at fore kollektive
forhandlinger og ikke-forskelsbehandling i beskaftigelsessammenhang).

FORVALTNING AF OFFENTLIGE FINANSER

Forbedre forvaltningen af de offentlige finanser - gennemfore en fiskal
decentralisering. Indfere princippet om prestationslen i tjenestemends lenstruktur.
Styrke den interne kontrol- og revisionskapacitet 1 finansministeriet og udvide
kontrollen af den offentlige forvaltning som helhed. Revidere loven om
statsrevisionen for at afpasse den efter EU-standarderne og styrke statsrevisionen
som en uafhangig statsinstitution med eget budget. Fore strengere kontrol og opsyn
med udgifter via midler uden for budgettet. Oprette et effektivt obligationsmarked.

EUROPAISKE STANDARDER

DET INDRE MARKED OG HANDEL



Fuldfore forhandlingerne med EU om en protokol til stabiliserings- og
associeringsaftalen for inden den 1. maj 2004 at tilpasse den til den forestiende
EU-udvidelse.

Varebeveegelser — gore yderligere fremskridt med overtagelse af europaiske tekniske
forskrifter og standarder. Gennemfere lovgivningen fra 2002 om standarder,
certificering, maéiling og overensstemmesesvurdering, inkl. vedtagelse af
gennemforelsesbestemmelser og styrkelse af den administrative kapacitet til at
garantere hindhavelse. Gore fremskridt med anvendelsen af den kombinerede
nomenklatur.

Finansielle tjenesteydelser — forbedre forsigtighedsreglerne for og overvigningen af
denne sektor.

Beskyttelse af personoplysninger — @ndre lovgivningen om beskyttelse af
personoplysninger péa linje med EU-standarderne og oprette en uafhaengig
myndighed til at fore tilsyn med gennemforelsen.

Told - opna vasentlige resultater med bekaempelsen af bedrageri, smugling og
ulovlig handel. Yderligere styrke toldadministrationen og sikre, at den efterhanden
fungerer efter EU-standarderne. Fremme reformprocessen og serge for, at den
strategiske plan for 2004-2008 gennemfores ordentligt. Navnlig serge for, at enheden
for professionelle standarder fungerer efter hensigten, og for retsforfelgelse 1 tilfeelde
af korruption inden for toldvesenet. Styrke det administrative samarbejde i
toldsektoren. Styrke de instanser, der varetager gennemforelsen af handelsaftaler,
serlig med hensyn til kontrol af praeferenceoprindelsesreglerne.

Beskatning — pabegynde revisionen af den aktuelle skattelovgivning og de
administrative procedurer for at sikre en effektiv og ikke-diskriminerende
handhavelse af skattelovgivningen. Ophave de nuvarende forskellige
punktafgiftssatser pa tobaksvarer athengigt af varernes oprindelse (indenlandske
eller importerede). Fortsaette den igangverende reform af skatteforvaltningen og
serlig styrke dens kapacitet pd lokalt plan til opkraevning og kontrol af skyldige
skatter. Angribe problemet med de voksende momstilbagebetalingsrestancer.
Héandhave principperne i adferdskodeksen for erhvervsbeskatning og sikre, at nye
skatteforanstaltninger er i overensstemmelse med disse principper.

Konkurrence og statsstotte — vedtage lovgivning om konkurrencebegransende
praksis. Give konkurrencemyndigheden effektive midler til direkte at hdndhave
loven og anvende sanktioner. Fremme gennemsigtighed i statsstetteprincipperne
samt handhevelse af dem. Fremme konkurrencepolitikken gennem liberalisering,
forbedring af praksis 1 forbindelse med offentlige indkeb, sikre en
konkurrencefremmende tilgang til privatisering. Vedtage
gennemforelsesbestemmelser vedrerende statsstotte og styrke den administrative
kapacitet til at anvende lovgivningen.

Offentlige indkeb — forbedre de galdende regler om offentlige indkeb pé linje med
EU-rettens bestemmelser og oprette et organ for offentlige indkeb, der er i stand til at
anvende lovgivningen.

Intellektuel, industriel  og  kommerciel  ejendomsret  — vedtage
gennemforelsesbestemmelser til loven om industriel ejendomsret og gennemfore



loven. Fortsette med at forbedre lovgivningen om ophavsret og beslegtede
rettigheder.

SEKTORPOLITIK

Industri og SMV'er - vedtage omstrukturerings- og omstillingsprogrammet for
stélindustrien 1 overensstemmelse med de konkurrencerelevante regler 1 EU-retten
for at skabe effektive og konkurrencedygtige firmaer. Implementere principperne fra
det europaiske charter for sma virksomheder og realisere malene for 2004. Forbedre
smé og mellemstore virksomheders adgang til finansielle og andre tjenesteydelser.
Fortsatte forberedelserne til oprettelse af en national garantifond.

Energi — udbygge den nyligt etablerede energitilsynskommission, séledes at den
opfylder EU-retningslinjerne og undga, at der opstir en monopolsituation i
energisektoren. Andre energiloven med bestemmelserne om etablering af
transmissionssystem-operateren og om forsyningspligt.

Telekommunikation - sikre, at sektoren for elektronisk kommunikation liberaliseres
reelt sammen med en styrkelse af tilsynsmyndighederne og vedtagelse af passende
lovgivning og politik for sektoren.

Milje — vedtage loven om miljg, affaldsforvaltning, vandforvaltning, beskyttelse af
naturressourcerne og luftkvaliteten i overensstemmelse med EU-standarderne.

SAMARBEJDE OM RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Greenseforvaltning — til opfolgning af Ohrid-konferencen om gransesikkerhed og —
forvaltning 1 maj 2002 implementere de foranstaltninger pa kort sigt, som regeringen
har vedtaget, og som blev presenteret pd ministermodet vedrerende retlige og indre
anliggender inden for rammerne af forummet for EU og de vestbalkanske lande den
28. november 2003. Gennemfore strategien for integreret granseforvaltning, som
blev vedtaget i december 2003, 1 samarbejde med de involverede instanser. Styrke
koordinationen mellem indenrigsministeriet og forsvarsministeriet for at lette
overforslen af kompetence vedrerende gransekontrol til graensepolitiet, og sikre
udvikling af greensepolitiets institutioner.

Migrations- og asylpolitik — gennemfore asylloven af 2003. Oprette en uathengig og
gennemsigtig ankeinstans for asylsogere. Vedtage passende
gennemforelsesbestemmelser og udvikle politikken for modtagelse af asylsegere og
modtagelsesfaciliteterne. Revidere lovgivningen om migration, s@rlig hvad angar
lovlig og ulovlig indvandring og menneskesmugling. Opstille en fzlles strategi til at
bekempe ulovlig indvandring og menneskesmugling under hensyntagen til den
regionale dimension. Vedtage en ny udlendingelov.

Politiet — Serge for, at politiet, navnlig sarpolitistyrkerne, optreder 1
overensstemmelse med internationale standarder og praksis. Klarlegge
indenrigsministeriets og forsvarsministeriets respektive roller 1

krisestyringssituationer pé linje med europaisk praksis. Vedtage og gennemfere en
handlingsplan for reform af politiet under hensyntagen til en ligelig reprasentation
pa alle niveauer, og planlegge de nedvendige ressourcer til gennemforelsen. Hurtigt
treeffe foranstaltninger til reform af forvaltningen af de menneskelige ressourcer.
Forbedre samarbejdet med retsvasenet. Forbedre uddannelseskapaciteten og sikre, at
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politiskolen fungerer ordentligt, ogsa ved tildeling af passende budgetmidler.
Mindske korruption og upassende adferd i politiets raekker. Fremme samarbejdet
med Interpol og andre internationale retshandhavende instanser, sarlig gennem
bedre muligheder for konsultation af deres databaser.

Organiseret kriminalitet, smugleri, narkotika, hvidvaskning af penge og terrorisme
— implementere de praktiske foranstaltninger, som regeringen har vedtaget, og som
blev prasenteret pd ministermodet vedrerende retlige og indre anliggender mellem
EU og de vestbalkanske lande den 28. november 2003. Fuldfere ratifikationen af FN-
konventionen af 2002 om organiseret kriminalitet og dertil herende protokoller om
hindvaben, menneskehandel og migrantsmugling og implementere dem. Forbedre
koordinationen mellem retshdndheevende instanser, der er inddraget i bekempelse af
organiseret kriminalitet. Forbedre efterretning og risikoanalyse og oprette en central
kriminalefterretningsenhed, som skal samarbejde med alle retshandhavende
instanser. Vedtage lovgivningsendringer, som muligger brug af sarlige
undersogelsesredskaber. Udvikle programmer for beskyttelse af vidner. Oge
kapaciteten til bekeempelse af narkotikahandel. Opstille en national narkotikastrategi
pa linje med EU's narkotikastrategi og narkotikahandlingsplan. Klarlegge, hvilken
rolle direktoratet for bekaempelse af hvidvaskning af penge og finanspolitiet skal
spille hver isar, og opgradere direktoratet til, hvad der vil svare til en finansiel
efterretningsenhed efter europaiske standarder. Tage forberedende skridt til at indga
en aftale med Europol. Udvide det internationale samarbejde og gennemfore de
relevante internationale konventioner mod terrorisme. Forbedre samarbejdet og
informationsudvekslingen mellem politiet og efterretningstjenesterne inden for staten
og med andre stater. Forhindre finansiering og forberedelse af terrorhandlinger.

3.2 Pa mellemlang sigt
DEN POLITISKE SITUATION
DEMOKRATI OG RETSSTATSFORHOLD

Gennemfore Ohrid-rammeaftalen — gennemfore den strategiske plan for rimelig
repraesentation af mindretal. Serge for, at forvaltningen pa decentralt niveau fungerer
ordentligt. Saette ind pa at revitalisere tidligere kriseomrader.

Yderligere forbedre forvaltningens funktionsmdde - fremme forvaltningens
uathangighed, gennemsigtighed 1 ansattelsesprocedurer og karriereforlab baseret pa
fortjeneste, professionalisme og ligelig reprasentation af alle samfund. Fortsatte
reformen af den offentlige forvaltning, sarlig i lyset af resultatet af den 'funktionelle’
analyse. Yderligere udvikle ministeriernes evne til at udeve en rakke falles
funktioner til stette af generalsekretariatets og andre centrale instansers
koordinationsrolle (politikudformning, strategisk planlegning, finansforvaltning,
personaleforvaltning, informationsteknologi). Serge for, at de afdelinger 1
forvaltningen, der har ansvaret for gennemforelsen af bestemmelserne i
stabiliserings- og associeringsaftalen, er behorigt udstyret til at udfere deres hverv.
Yderligere anspore til udvikling af civilsamfundet, herunder arbejdsmarkedets
parters organisationer og deres deltagelse 1 beslutningsprocessen.

Yderligere styrke retssystemet — gennemfore en alsidig reform af retssystemet med
de nedvendige forfatningsaendringer og lovandringer og styrke kapaciteten generelt i
retssystemet. Serge for, at skolen for dommere og justitsembedsmand fungerer.
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Forbedre uddannelsen 1 EU-lovgivning, graenseoverskridende samarbejde 1
straffesager og -praksis. Reducere puklen af sager ved alle domstole. Sikre, at der er
egnet materiel og et veluddannet og specialiseret administrativt personale med en
passende status til rddighed. Skaffe tilstreekkelige budgetressourcer til at garantere
adgang til domstolene og retshjelp. Heve lonningerne.

Yderligere forbedre bekcempelsen af korruption — opna vasentlige, handgribelige
resultater med bekampelsen af korruption pa alle niveauer ved hjelp af passende
lovgivning og planmassig gennemforelse af det nationale program for bekaempelse
af korruption.

MENNESKERETTIGHEDER OG BESKYTTELSE AF MINDRETAL

Sorge for at de retshandheevende instanser respekterer menneskerettighederne —
serge for, at politiet, dommerne, anklagere og andre retshandhavende instanser er
helt klar over deres forpligtelser og indfrier dem. Serge for at menneskets vardighed
respekteres 1 varetaegtsarrester og feengsler.

Yderligere underbygge ytringsfriheden og medierne — sorge for, at medieloven er pé
linje med europ@iske standarder og gennemfores korrekt.

Yderligere fremme princippet om ikke-diskrimination og ligelig repreesentation —
skabe jobmuligheder for alle etniske grupper og lette adgangen til uddannelse.
Fremme hgjere uddannelse for mindretallene og sikre, at hegjere uddannelse pa
albansk lever op til de europaiske standarder som defineret i Bologna-erkleringen.

REGIONALT OG INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Yderligere fremme det regionale samarbejde — fore en konstruktiv og atbalanceret
regionalpolitik for fremme af dialog, stabilitet, gode naboskabsforbindelser og
samarbejde. Implementere aftalememorandummet om det sydesteuropaiske
regionale basistransportnet. Indfri tilsagnene, der er afgivet inden for rammerne af
Athen-aftalememorandummet af 2003, om det regionale energimarked i
Sydesteuropa og traeffe forberedelser til oprettelsen af det integrerede regionale
energimarked.

Gennemfore internationale aftaler, der er indgdet af Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien — gennemfore internationale aftaler og konventioner, der er
ratificeret af Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, serlig
konventionerne om retlige og indre anliggender, menneskerettigheder og mindretals
rettigheder samt handel.

DEN OKONOMISKE SITUATION
FRI MARKEDSOKONOMI OG STRUKTURREFORMER
Sikre de okonomiske reformers beeredygtighed

Yderligere forbedre erhvervsklimaet — sikre anvendelse af de vigtigste internationale
og europziske standarder inden for selskabsret, regnskabs- og revisionsvaesen. Gore
forvaltningen og retsvaesenet endnu mere effektivt, fuldfere gennemfoerelsen af
programmet om forenkling og indskraenkning af licensprocedurerne og yderligere
oge gennemsigtigheden 1 alle administrative procedurer, der péavirker
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virksomhederne. Sikre handhavelse af kreditorers rettigheder inden for rammerne af
gennemsigtige retsregler og ved en reform af matrikelsystemet. Arbejde for
indferelse af en adferdskodeks for virksomhedsstyring.

Beskeeftigelse socialpolitik — udforme en socialpolitik til at fremme social
samherighed, effektive socialbeskyttelsessystemer, forbedre de sociale standarder og
lose problemer med fattigdom og social udelukkelse. Arbejde videre med en
beskaftigelsespolitik med inddragelse af alle relevante akterer.

FORVALTNING AF OFFENTLIGE FINANSER

Yderligere forbedre de offentlige finanser og forvaltningen heraf — forbedre den
offentlige interne og eksterne finanskontrol. Fjerne de vigtigste hindringer for
udvikling af anden sgjle 1 pensionssystemet, serlig ved finansiering af omstillingen
fra et solidaritetssystem til et obligatorisk akkumuleringssystem.

Bedrageri - indfore effektive procedurer for pdvisning, behandling samt opfelgning
af (formodet) bedrageri og andre uregelmessigheder, der pavirker nationale og
internationale finansielle ressourcer.

EUROPAISKE STANDARDER
DET INDRE MARKED OG HANDEL

Varebeveegelser — styrke regeringens evne til at anvende stabiliserings- og
associeringsaftalen, serlig gennem udvikling af intern sagkundskab til at vurdere,
hvorvidt lovforslag er p linje med EU-retten.

Finansielle tjenesteydelser — garantere egnede arbejdsforhold for uafhangige og
veluddannede tilsynsmyndigheder i overensstemmelse med internationalt anerkendte
standarder.

Beskyttelse af personoplysninger — fortsette den institutionelle styrkelse af
myndigheden for databeskyttelse pé linje med EU-standarder og —praksis.

Told — yderligere styrke toldadministrationen og sikre, at den efterhanden fungerer
efter EU-standarderne. Gennemfore den strategiske plan for 2004-2008 .

Beskatning—fortsette med at styrke skatteforvaltningen, serlig hvad angar
skatteopkraevning og —kontrol, og sikre, at den efterhdnden fungerer efter EU-
standarder. Udvikle en revisionsstrategi og passende IT-systemer.

Konkurrence og statsstotte — gennemfore lovgivning om konkurrence-begransende
praksis. Yderligere styrke konkurrencemyndigheden med befojelser til at hdndhave
lovgivning og anvende sanktioner. Skabe sterre gennemsigtighed i statsstetten.

Offentlige indkob — gore indkebsorganerne helt operative og dermed sikre, at
indkebsprocedurerne  forleber helt 1 overensstemmelse med reglerne og
stabiliserings- og associeringsaftalens principper.

Intellektuelt ejendomsret — sikre gennemforelsen af lovgivningen af intellektuel og
industriel ejendomsret.
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SEKTORPOLITIK

Industri og SMV'er — gennemfore omstrukturerings- og omstillingsprogrammet for
stalindustrien. Fuldfere strategien for implementering af det europaiske charter for
sméd og mellemstore virksomheder. Fremme SMV'ers adgang til kreditfaciliteter.
Yderligere udvikle erfaringerne med stottemekanismer uden for den finansielle
sektor for SMV'er (dvs. klynger og teknologiparker). Gennemfeore FIAS-
handlingsplanen for nedbringelse af hindringer for investeringer.

Telekommunikation — overtage og anvende de nye EU-regler for elektronisk
kommunikation.

Landbrug — vedtage og gennemfore strukturreformer inden for landbruget. Vedtage
og gennemfore en alsidig reform, bl.a. vedrerende inspektionstjenester internt og ved
grenserne  og praksis inden for plante- og dyresundhed, politikanalyse,
sektorinformationssystemer og statistiske koordinationsfunktioner til eksisterende
offentlige og private sektorinstitutioner og —tjenester.

Miljo — yderligere tilneerme lovgivningen til europaiske standarder. Gennemfore den
vedtagne lovgivning. Forbedre miljgovervigningen og bygge videre pd den
administrative kapacitet. Indarbejde miljeanliggender 1 de forskellige politikker,
serlig ved hjelp af vurderinger af virkningerne pé miljoet efter europaiske
standarder.

SAMARBEJDE OM RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Greenseforvaltning—fuldfore  gennemforelsen af strategien for integreret
grenseforvaltning i samarbejde med de kompetente instanser.

Migrations- og asylpolitik — stotte opbygningen af de nationale asylstrukturer efter
internationale og europaiske standarder, siledes at de kan yde asylsogere og
flygtninge en passende beskyttelse og hjelp. Implementere strategien for
bekempelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling.

Politiet — fuldfere reformen af politiet. Forbedre treening i bekaempelse af nye former
for kriminalitet, herunder computerkriminalitet og graenseoverskridende kriminalitet.
Yderligere forbedre politiinformationssystemerne.

Organiseret kriminalitet, smugleri, narkotika og hvidvaskning af penge — opna
vaesentlige resultater med bekempelsen af organiseret kriminalitet. Sikre, at FN-
instrumenterne mod organiseret kriminalitet anvendes. Yderligere forbedre statens
evne til at forebygge og bekampe kriminalitet gennem koordination mellem de
retshandhavende instanser og med retsvasenet, en bedre analysekapacitet til at tage
sig af kriminel efterretning og yderligere treening i bekempelse af nye former for
kriminalitet. Mindske mangden af ulovlige hdndvaben og lette vaben. Serge for, at
den finansielle efterretningsenhed fungerer efter europeiske standarder. Gennemfore
den nationale narkotikastrategi. @ge indsatsen mod ekonomisk kriminalitet (herunder
hvidvaskning af penge og falskmentneri) og bedrageri og forbedre den relevante
nationale lovgivning.
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4. PROGRAMMERING

EU's bistand inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen til landene i det
vestlige Balkan ydes gennem de relevante finansieringsinstrumenter, navnlig Radets
forordning (EF) nr. 2666/2000%; nzrvarende afgerelse far derfor ingen finansielle virkninger.
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har desuden adgang til finansiering via
multilandeprogrammer og horisontale programmer. Kommissionen arbejder sammen med
Den Europaiske Investeringsbank og de internationale finansieringsinstitutioner, navnlig Den
Europeiske Bank for Genopbygning og Udvikling og Verdensbanken, med henblik pa at lette
samfinansiering af projekter med relation til stabiliserings- og associeringsprocessen.

5. BETINGETHED

Fallesskabets bistand som led i stabiliserings- og associeringsprocessen for landene pa
Vestbalkan er betinget af videre fremskridt med opfyldelsen af de politiske kriterier fra
Kebenhavn og sarlig fremskridt med at realisere de specifikke prioriteter for dette europaziske
partnerskab. Indfries disse almindelige betingelser ikke, vil Ridet kunne treffe egnede
foranstaltninger pa grundlag af artikel 5 i1 forordning (EF) nr. 2666/2000.

Fellesskabets bistand er desuden underlagt de betingelser, som Radet fastlagde i sine
konklusioner af 29. april 1997 og 21.-22. juni 1999, sarlig hvad angér modtagernes tilsagn
om at ville gennemfore demokratiske, ekonomiske og institutionelle reformer.

6. TILSYN
Opfoelgningen af det europaziske partnerskab sker gennem de mekanismer, der er etableret

som led 1 stabiliserings- og associeringsprocessen, navnlig ved hjelp af arsberetninger om
stabiliserings- og associeringsprocessen.

2EFT L 306 af 7.12.2000, s. 1.

15



