Arbejdsdirektoratet har erfaringer med at afslpre sort arbejde gennem bl.a. aktioner 1 samarbejde
med flere myndigheder.

4.1.2.6. Ubalance generelt

Pa baggrund af en reekke undersggelser af den forventede indvandring af statsborgere fra de central-
og gsteuropziske kandidatlande til det nuverende EU'" forventes der ikke voldsomme pévirkninger
af arbejdslgshed eller lgnniveau i de nuverende medlemsstater. De omrader, der forventes at blive
mest udsatte for vandringer, nar arbejdskraften far lov at bevage sig frit, er grenseregionerne mod
gst i Tyskland, @strig og Italien. Undersggelserne belyser ikke den forventede vandring til den
kreds af medlemslande, der abner deres arbejdsmarkeder fra udvidelsens fgrste dag.

I den forbindelse henvises ogsa til to rapporter fra SFI om “Velfardspolitik i et nyt Europa” og
“Beskaftigelsespolitik i et nyt Europa”.

4.1.2.7. Ubalance/saesonarbejdere

I det omfang udvidelsen af EU medfgrer en stor stigning 1 antallet af sesonarbejdere fra de nye
medlemslande, vil dette kunne betyde en ubalance i forhold til arbejdslgshedsforsikringen. Denne
persongruppe vil ofte kunne opfylde kravet om arbejde 1 Danmark (296 timer inden for 12 uger/3
maneder) gennem deres s@&sonarbejde for at blive berettiget til arbejdslgshedsdagpenge. Hvis de
opnar medlemskab af en dansk a-kasse, og har varet arbejdslgshedsforsikret i et andet EU/E@S-
land tilstraekkeligt leenge, kan de opna ret til danske dagpenge. De har herefter ret til at bevare
danske dagpenge under arbejdssggning i andre EU/E@S-lande i 3 maneder.

4.1.2.8. EURES-netvaerket og saesonarbejdere
De erfaringer, AF har med sasonarbejdere fra andre EU/E@S-lande tyder pa, at de ikke bliver
medlemmer af en a-kasse, og at de sgger videre til s&sonarbejde i andre lande, nar der ikke er mere

s@sonarbejde for dem i Danmark.

AF’s erfaringer bygger sarligt pa, at man inden for AF-omradet har etableret en landsdekkende
indsats vedrgrende sasonarbejdere. Initiativet er vokset kraftigt, bade hvad angar udbudet af
stillinger og antallet af jobsggere. I ar 2002 regner AF saledes med at na op pa ca. 1500 besatte
stillinger hos godt 80 arbejdsgivere over hele landet, primart arbejdsgivere indenfor gartneri,

frugtavl og skovbrug.

Om det fremtidige behov 1 forhold til s®sonarbejdskraft forudser AF farre unge mennesker, lavere
arbejdslgshed og gget fleksibilitet med hensyn til ansa@ttelsesperioder og geografi, samt ikke mindst
ubegrenset adgang til arbejdskraft fra udlandet. I den situation forventes det, at efterspgrgslen efter
arbejdskraft gges. Det er vanskeligt at give et sikkert billede af situationen. En forsigtig vurdering
tyder pa et par tusinde ekstra jobs det fgrste ar inden for omradet. Hidtil er behovet steget ca. 25 %
hvert ar, primart fordi produktionen er sat i vejret pga. lettere adgang til s&sonarbejdskraft.

"7 Se Beskaftigelsesministeriets besvarelse til Europaudvalget af Alm. del — bilag 32, Arbejds- og Socialministerrad,
lgbenr. 559 (28. oktober 2002) om en redeggrelse for mobiliteten af Ignmodtagere i EU-medlemsstaterne hidtil og i et

udvidet EU.
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4.2. Pensionsydelserne

4.2.1. Juridiske rettigheder og pligter
Retten til dansk pension er som hovedregel betinget af dansk statsborgerskab og fast bopzal i
Danmark. Retten er endvidere betinget af mindst 3 ars bopal i Danmark mellem det fyldte 15. og

65. ar.

Kravet om statsborgerskab og bopal er dog ophavet for arbejdstagere og selvstendige
erhvervsdrivende, der er statsborgere fra EU/E@S, samt for statsborgere fra et land med hvilket
Danmark har indgaet en konvention om social sikring. Kravet om statsborgerskab er endvidere
ophavet for flygtninge omfattet af Geneve-konventionen og de- facto flygtninge.

Hvis en person har boet i Danmark i mindst 10 ar mellem det 15. og 65. ar, heraf mindst 5 ar
umiddelbart inden pensionen ydes, bortfalder ligeledes kravet om dansk statsborgerskab for

pensioner udbetalt 1 Danmark.

For pensioner betyder Rfo 1408/71's sammenl@gnings- og pro rata temporis-princip, at en person
har mulighed for at sammenstykke en hel pension af flere brgkpensioner i forhold til forsikrings-,

arbejds- og bopalsperioder i forskellige E®S-medlemslande.

Anvendelse af sammenl®gningsprincippet pa pensionsomradet betyder, at dokumenterede
beskeftigelses- eller forsikringsperioder i oprindelseslandet kan medregnes ved opfyldelse af 3-ars
kravet 1 pensionslovens § 4. P4 grund af dette kan selv relativt kort beskaftigelse og evt.
efterfolgende bopalsperiode i Danmark fgre til opndelse af ret til dansk pension over

minimumsgransen pa 1/40.

Ifolge den danske definition af en arbejdstager efter forordning 1408/71, bilag 1 B, skal den
pageldende have veret ansat i en arbejdsgivers tjeneste og have varet omfattet af lov om ATP.
Efter ATP- loven gelder et minimumskrav for bidragspligtens indtraden jf. § 15, stk. 3. Allerede
efter 9 timers beskaftigelse indenfor 1 uge vil lgnmodtageren blive omfattet af ATP- loven og kan
siledes starte med at optjene pensionsret. Indtil 1997 var praksis, at der kravedes 1 ars
beskaeftigelse 1 Danmark. I SM P-11-97 fastslog Den Sociale Ankestyrelse, at der ikke var grundlag

for at opretholde denne 1-ars regel.

Personer, der er omfattet af EF-forordningen, dvs. bade danske og andre erhvervsaktive EU/E@S-
statsborgere, kan opfylde mindstebopzlskravet i Danmark pa 3 ar ved sammenlegning med
optjeningsperioder i andre EU/E@S-lande. EF-reglerne indebarer, at der kan ydes pension pa
grundlag af en mindsteoptjeningstid pa 1 ar.

Efter pensionslovens § 8 optjenes ret til dansk pension som udsendt for offentlig dansk myndighed,
beskaftiget 1 offentlig interesse 1 gvrigt, som ansat i1 et dansk firmas filial eller datterselskab og
ophold med henblik pa uddannelse. Agtefaller og bgrn mellem 15 og 18 ar har en afledt ret.

Hvis danske firmaer valger at oprette filialer eller datterselskaber i de nye medlemsstater, vil der
under visse betingelser kunne optjenes ret til dansk pension.
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Efter praksis 1 henhold til pensionslovens § 8 er det er muligt at optjene pensionsret 1 mere end et
land for den samme periode. Sikringsstyrelsen har pa den baggrund foreslaet bestemmelsen @ndret

saledes, at optjening efter § 8 ggres subsidir til anden optjening.

Enhver modtager af dansk social pension kan ansgge om personligt tilleg til enten enkeltstaende
udgifter eller som Igbende supplement til pensionen. En meget lille dansk brgkpension kombineret
med en lav pensionsydelse fra bopzlslandet vil kunne medfgre supplement af den danske
pensionsydelse med personlige tilleg, hvis der i bop®lslandet ikke er supplerende sociale ydelser til
pensionister. Dette kan blive en realitet hvis de nye medlemsstaters sociale ydelser er lavere end den
danske pensionsydelse. Der kan ikke ydes personligt tilleg til fgrtidspensionister, hvis sag er
pabegyndt efter 1. januar 2003.

En =xgtefelle til en arbejdstager, selvstendig erhvervsdrivende eller en anden person, som er
berettiget til ydelser ifplge forordningen, forudsat at ®gtefellen ikke er selvstendigt berettiget til
ydelser efter forordningen, eller et barn under 18 &r, som stir under forzldremyndighed af en
person, er berettiget til ydelser efter forordningen.

Med udvidelsen vil Danmark i1 forhold til statsborgere fra de nye medlemslande fa
betalingsforpligtelser for disse, nar de har fast bopal eller er beskftiget i Danmark og dermed

optjener ret til pension.

4.2.1.1. Folkepension

Folkepension, der bestar af et grundbelgb og et pensionstilleeg, kan udbetales til personer, der er
fyldt 65 ar. Retten til folkepension er betinget af dansk statsborgerskab og fast bopzl i Danmark.
Retten er endvidere betinget af mindst 3 ars bopl 1 Danmark mellem det fyldte 15. og 65. ar.

Ret til en fuld dansk folkepension foruds@tter mindst 40 ars bopl her 1 riget mellem det fyldte 15.
og 65. ar. Hvis bopalstiden er mindre end 40 ar, fastszttes pensionen efter forholdet mellem

boplstiden og 40 ar.

Det er i en global sammenha&ng unikt, at deri det danske system ikke stilles krav om beskeftigelse
eller indbetaling af bidrag til en pensionskasse/fond. Retten til pension er saledes i Danmark ogsa
uath@ngig af stedfunden skatteindbetaling.

Folkepensionens grundbelgb andrager i 2003 54.024 kr. Pensionstillegget andrager 54.564 kr. for
reelt enlige og 25.464 kr. for andre. Herudover har folkepensionister, hvis gkonomiske situation er
serlig vanskelig, mulighed for at fa et personligt tilleg efter en konkret individuel vurdering. Der
kan endvidere efter faste regler ydes tilleg til betaling af varmeudgifter og tilleg til betaling af visse
ydelser omfattet af den offentlige sygesikring (helbredstilleg).

Folkepensionister, der blot modtager 1/40 af en fuld dansk pension, har mulighed for at sgge om
personligt tilleg. Der er ingen belgbsmassig overgrense for stgrrelsen af et personligt tilleg. Da
tillegget f.eks. kan ydes til betaling af plejehjemsophold eller stgrre enkeltudgifter, som
pensionisten har behov for, og som vurderes at vere rimelige og ngdvendige, kan der i praksis vare
tale om store belgb.

Retten til at fa tilkendt og udbetalt dansk pension under bopal i et andet EU/E@S-land galder alle
ydelser efter loven, bortset fra helbredstilleg, som er en naturalydelse.
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4.2.1.2. Fortidspension

Ret til fuld fertidspension forudsatter, at bopalstiden udggr mindst 4/5 af arene fra det fyldte 15. ar
til det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes. Er bopa&lstiden kortere fastsattes pensionen efter forholdet
mellem bopalstiden og 4/5 af tiden fra det fyldte 15. ar til det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes.

Optjeningsreglerne for ret til dansk fgrtidspension er bortset fra den faktiske og teoretiske beregning
ens for folke- og f@rtidspension. Med fgrtidspensionsreformens ikrafttreeden den 1. januar 2003
@ndres pa adgangen til at sgge personligt tilleg for fortidspensionister, idet personligt tilleg for
disse afskaffes. Der kan sédledes ikke ydes personligt tilleg til fgrtidspensionister, hvis sag er
pabegyndt efter 1. januar 2003. Der @ndres dog ikke ved optjeningsreglerne.

De nye fgrtidspensionsregler pr. 1. januar 2003 betyder, at det er en betingelse for at fa tilkendt
fertidspension, at 1) personens arbejdsevne er varigt nedsat, og 2) at neds®ttelsen er af et sadant
omfang, at pageldende uanset mulighederne for stgtte efter den sociale eller anden lovgivning,
herunder beskzftigelse i fleksjob, ikke vil vare i1 stand til at blive selvforsgrgende ved

indtegtsgivende arbejde.

Fgrtidspensionen andrager 1 2003-niveau 162.036 kr. for enlige, og 137.724 kr. for gifte og
samlevende.

4.2.2. Faktiske benyttelse af pensionsydelserne m.v. i relation til forordningen

Den Sociale Sikringsstyrelse udbetalte 1 2002 dansk pension til i alt 22.964 pensionister i udlandet,
heraf 18.709 folkepensionister. Sikringsstyrelsen har ikke mulighed for at give narmere
oplysninger om statsborgerskab pa disse pensionister, idet sadanne statistikker ikke fgres i

Styrelsen.

4.2.3 Utilsigtet brug af pensionsydelser

Kombinationen af forordningens sammenl@gningsprincip og de danske nationale regler om
beskaftigelse efter ATP-loven ggr, at selv 9 timers arbejde i én uge og efterfelgende fast bopzl i
Danmark pd mindst 1 ar, giver ret til dansk pension, men dog ikke ret til fuld dansk pension, idet
der ved beregningen af pensionens stgrrelse kun indgar de ar, som pageldende har boet i Danmark,
dvs. 1 ars bopl svarer til 1/40, jf. afsnit 4.2.1.1.

Hvis opholdsreglerne er lempelige og dermed giver mulighed for at fa kontanthjalp under ophold i
Danmark, vil der under ophold/bopl 1 Danmark optjenes ret til dansk pension.

Hvis betingelserne for at komme ind i en dansk arbejdslgshedskasse, eller hvis betingelserne for ret
til kommunale sygedagpenge er lempelige, vil dette fa en afsmittende virkning pa optjening af
dansk pensionsret. Der vil iser kunne vare utilsigtet brug i forbindelse med gransearbejde og

s@sonarbejde.

Eksempelvis vil en polsk sesonarbejder med arbejde i Polen og arbejdslgshedsforsikring i Polen
indtil udrejsen til Danmark kunne blive optaget i en dansk arbejdslgshedskasse, hvis han finder
arbejde inden for 8 uger efter indrejsen 1 Danmark. Hvis beskaftigelseskravet (se punkt 4.1.1.) er
opfyldt, vil pigeldende vare berettiget til arbejdslpshedsdagpenge i en periode, og optjene ret til
dansk pension pd baggrund af hele den periode, hvor den pagzldende har fast bopal i Danmark.
Dette vil efter omstendighederne vare: beskaftigelsesperioden og den efterfglgende

arbejdslgshedsperiode.
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Et andet eksempel er 1 forhold til sygedagpengelovgivningen, hvor bl.a. en graensearbejder der
opfylder beskzftigelseskravet i syge- og barselsdagpengelovgivningen vil kunne fi udbetalt danske
sygedagpenge under bopzl i oprindelseslandet eller i et andet medlemsland. Selvom modtageren er
bosat i en anden medlemsstat vil lovvalget efter den nuvarende praksis fgre til, at den periode,
hvori der udbetales danske dagpenge, tillige vil vare en dansk pensionsoptjeningsperiode. Selvom
sygedagpengeydelsen er en korttidsydelse bliver den dog i praksis udbetalt gennem en laengere

periode.

4.3. Sundhedsydelser (Sygdom, graviditet og fodsel)

4.3.1. Juridiske rettigheder og pligter

Efter dansk sundhedslovgivning har enhver, der har bopzl i Danmark, ret til ydelser i medfgr af lov
om offentlig sygesikring, lov om sygehushj&lp og lov om svangerskabshygiejne og fgdselshjzlp,
kommunal og amtskommunal tandpleje, forebyggende sundhedsordninger for bgm og unge og
vaccination mod visse sygdomme.

Enhver, der opholder sig i Danmark, har ret til vederlagsfri sygehusbehandling i tilfzlde af ulykke,
pludselig sygdom mv. og til hjemmesygepleje efter l&gehenvisning.

Efter Rfo 1408/71 er enhver, der er arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende i Danmark,
socialt sikret her og har dermed ret til ydelser i medfgr af lov om offentlig sygesikring, lov om
sygehushjzlp og lov om svangerskabshygiejne og fpdselshjelp i Danmark. Det betyder ogs, at
personer, der er socialt sikrede i Danmark, og som bor eller opholder sig midlertidigt i en anden
medlemsstat, har ret til sygehjlp i bopals- eller opholdsstaten til udgift for Danmark. Dette gelder
ogsé for medforsikrede familiemedlemmer. En pensionist, der bor i en anden medlemsstat end den
pensionsudbetalende stat, har ret til sygehj®lp i bopalsstaten til udgift for den pensionsudbetalende
stat. Det er en betingelse, at pensionisten ikke modtager pension fra boplsstaten.

4.3.1.1. Mellemstatslig regning
Sygehjelp, der ydes i en anden medlemsstat end den, hvori en person er socialt sikret, skal efter
forordningens regler 1 princippet betales af sikringsstaten.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har imidlertid indgaet aftaler med de fleste EU/E@S-lande om at
undlade mellemstatslig refusion, dels ud fra et gnske om at undgd den omfattende administration,
der er knyttet til gennemfgrelsen af mellemstatslig afregning, og dels fordi det efter de geldende
registreringsregler ikke vil vare muligt at identificere udgifter vedrgrende sygehjelp til
enkeltpersoner, der er bopalsregistreret i Danmark.

Danmark foretager saledes for tiden kun mellemstatslig afregning med Tyskland, @strig,
Liechtenstein, Schweiz og Italien for personer, der modtager sygehjelp under et midlertidigt
ophold, samt med en rekke EU/E@S-lande, nar personer henvises fra deres hjemland til behandling
i en anden medlemsstat. Danmark betaler desuden et arligt belgb for sygesikring af danske
pensionister og deres medforsikrede familiemedlemmer, der bor i Frankrig, Grakenland, Italien,
Schweiz og Spanien. Med alle andre lande er der indgaet aftale om at undlade refusion.

4.3.2 Faktiske benyttelse af sundhedsydelserne i relation til forordningen
I 2001 refunderede staten 1 alt 22,4 mio. kr. og modtog 14,8 mio. kr. i mellemstatslig refusion
vedrgrende de ovennavnte lande.
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Der findes ingen samlet opggrelse over, hvor mange EU/E@S-borgere, der ikke er socialt sikret i
Danmark, som har modtaget sygehj&lp her 1 landet - hverken som bosatte her eller under ophold, jf.

ovenfor.

4.3.3 Utilsigtet brug af sundhedsydelser

Det kan ikke udelukkes, at utilsigtet brug af sygehusydelser vil kunne finde sted, ved at personer fra
de nzrmeste nye medlemslande tager arbejde her i landet med henblik p at opna (sarlig eller dyr)
sygehusbehandling til sig selv eller sine familiemedlemmer, som ikke tilbydes i1 hjemlandet.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ikke oplysninger, som kan danne grundlag for en vurdering

af omfanget af et evt. utilsigtet brug.

Der er i gvrigt ikke umiddelbart mulighed for at hindre et sddant eventuelt utilsigtet brug, da disse
personer vil veere omfattet af dansk social sikring, jf. ovenfor.

4.4. Sygedagpenge og barseldagpenge ved graviditet, fodsel og adoption

4.4.1. Juridiske rettigheder og pligter

4.4.1.1. Dagpenge ved sygdom

Dagpenge ved sygdom ydes ved fuld eller delvis uarbejdsdygtighed pd grund af sygdom til
personer, der har tilknytning til arbejdsmarkedet med Ignindtegt, selvstendig erhvervsindtegt eller
lignende indtegt. Retten til dagpenge er som hovedregel betinget af, at indtagten er skattepligtig 1

Danmark, og at der er ophold her i landet.

Personer, der har ophold i Danmark og indtegt, der ikke er skattepligtig her i landet, har alligevel
ret til dagpenge, hvis indtagten er skattepligtig i et andet land, hvor der efter lovgivningen ikke er
ret til dagpenge eller anden erstatning for tab af Ignindtaegt. Personer, der er omfattet af reglerne i
Rfo 1408/71 om social sikring af vandrende arbejdstagere, er berettiget til dagpenge, nar de er
omfattet af dansk lovgivning om social sikring, uanset om indtegten er skattepligtig her i landet.

Personer, der er skattepligtige her i landet, har ikke ret til dagpenge, hvis de har ret til dagpenge
eller anden erstatning for tab af indtaegt efter et andet lands lovgivning. For at modtage dagpenge
skal beskazftigelseskravene i sygedagpengeloven vare opfyldt. Disse krav er forskellige afh&ngig
af, om der er tale om en Ignmodtager eller en selvstendig erhvervsdrivende. Dagpengeretten er
desuden betinget af, at sygefravaret anmeldes og dokumenteres rettidigt.

Retten til sygedagpenge falder bort, hvis den sygemeldte mod legens opfordring hertil negter at
modtage ngdvendig legebehandling, eller mod legens eller kommunens opfordring nagter at
deltage i hensigtsmassig optrening for at genvinde arbejdsevnen. Dagpengeretten bortfalder ogsa,
hvis den sygemeldte ved sin adferd forhaler helbredelsen eller uden rimelig grund undlader at

medvirke ved kommunens opfglgning af sagen.

Sygedagpenge er en Kkorttidsydelse, som skal sgges aflgst af andre sociale eller
arbejdsmarkedsmassige ydelser og foranstaltninger, nir der ikke er udsigt til, at den sikrede kan
blive rask og genvinde arbejdsevnen. Udbetalingen af dagpengene ophgrer derfor, nir der er
udbetalt dagpenge eller lgn under sygdom for mere end 52 uger i de 18 forudgaende
kalenderméaneder. Dagpengeperioden kan dog i en rekke situationer forlenges, f.eks. hvis det ma
anses for overvejende sandsynligt, at revalidering vil blive ivaerksat.
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For sa vidt angdr sygedagpenge til arbejdsledige gelder, at der er ret til dagpenge for en
Ignmodtager, der ville have haft ret til arbejdslgshedsdagpenge eller en ydelse, der treeder 1 stedet
herfor, hvis uarbejdsdygtigheden pa grund af sygdommen ikke var indtradt.

4.4.1.2 Barseldagpenge ved graviditet og fodsel

Ret ul barseldagpenge har personer, der har tilknytning til arbejdsmarkedet med lgnindtegt,
selvstendig erhvervsindtegt eller lignende indtegt. For bade lgnmodtagere og selvstendige
erhvervsdrivende anvendes det samme besk&ftigelseskrav, som gelder for ret til dagpenge ved

sygdom.

Hvis en arbejdsgiver yder lgn under fraver pa grund af barsel, har arbejdsgiveren ret til refusion fra
den fraversdag, hvor lgnmodtageren har ret til barseldagpenge. Refusionen udbetales af

kommunen.

Med hensyn til dagpengeperiodens le&ngde gzlder, at forezldrene tilsammen har ret til 52 ugers
fraver med udbetaling af dagpenge — fordelt med 4 uger fgr fodslen og 48 uger efter fgdslen.
Moderen har ret til dagpenge i de fgrste 14 uger efter fgdslen, mens faderen 1 samme periode har ret
til dagpenge 1 2 sammenh&ngende uger. Efter udlgbet af den 14. uge efter fgdslen har forzldrene
tilsammen ret til dagpenge i 32 uger. Disse uger kan moderen og faderen frit dele mellem sig.

Forzldrene har mulighed for en fleksibel tilretteleggelse af orlovsperioden med barseldagpenge
ved at forlenge eller udskyde perioden.

Forzldrene har saledes en ret til at forlenge 32 ugers-perioden med 8 uger. For beskaftigede
Ignmodtagere og selvstendige kan forlengelsen ske med 14 uger. Ved forlengelse af perioden sker
der en nedsattelse af dagpengene, saledes at der udbetales et belgb svarende til dagpenge for 32
uger. Desuden kan foreldrene efter aftale med arbejdsgiveren valge at forlenge dagpengeperioden
1 forbindelse med, at de genoptager arbejdet delvist. Forlengelsen af perioden sker med den tid,

hvormed arbejdet genoptages.

For besk®ftigede lgnmodtagere og selvstendige har en af forazldrene ret til at udskyde mindst 8 og
hgjst 13 uger af dagpengeperioden til senere brug — dog senest inden barnet fylder 9 ar. Endelig har
foreldrene mulighed for efter aftale med arbejdsgiveren at udskyde op til 32 uger af 32 ugers-
perioden til senere atholdelse inden barnet fylder 9 ar.

4.4.1.3. Beskaeftigelseskravet i de danske regler om syge- og barseldagpenge

Efter dansk lovgivning er en sygemeldt berettiget til sygedagpenge fra arbejdsgiveren, hvis han har
veret ansat 1 de sidste 8 uger fgr fravaeret hos den pagaldende arbejdsgiver og i denne periode har
varet beskaftiget hos arbejdsgiveren 1 mindst 74 timer. Han har ret til dagpenge fra kommunen,
hvis han har varet tilknyttet arbejdsmarkedet i de sidste 13 uger fgr sygdommens indtreden og i
denne periode har veret besk®ftiget 1 mindst 120 timer , hvis han er dagpengeberettiget medlem af
en dansk a-kasse, hvis han inden for den seneste maned har afsluttet en erhvervsmassig uddannelse
af mindst 18 méaneders varighed, eller hvis han er elev i Ignnet praktik.

Efter dansk lovgivning er der ret til barseldagpenge, nar man opfylder beskaftigelseskravet i
forhold til kommunen (se ovenfor).
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Selvstendige skal inden for de sidste 12 maneder have udgvet selvstendig erhvervsvirksomhed 1
vaesentligt omfang i mindst 6 maneder, heraf den seneste maned forud for fravarsperioden.

4.4.1.4. EU/EQS-regler om sammenlaegning af perioder

Det fglger af artikel 18 i Rfo 1408/71, at, nar retten til en ydelse efter et EU/E@S-lands lovgivning
er betinget af, at der er tilbagelagt forsikrings-, beskaftigelses- eller bopalsperioder, skal perioder
tilbagelagt efter et andet EU/E@S-lands lovgivning medregnes, som om det drejer sig om perioder,
der er tilbagelagt efter det pagzldende lands egen lovgivning.

Denne bestemmelse betyder, at en EU/E@S-statsborger, der kommer her til landet og far én dags
beskeftigelse som Ignmodtager/én dags virksomhed som selvstendig (dvs. opfylder
beskaftigelseskravet) og som samlet set opfylder de krav til perioder, der er navnt ovenfor, vil
vere berettiget til danske sygedagpenge i op til flere ar, hvis en af de mange
forleengelsesbestemmelser er opfyldt, eller til barseldagpenge 1 52 uger.

Der folger af artikel 23 1 Rfo 1408/71, at hvis dagpengeydelsen efter den kompetente stats
lovgivning beregnes pa grundlag af en gennemsnitsindyjening, fastszttes denne
gennemsnitsindtjening alene pa grundlag af konstaterede indtjeningsbelgb i1 de perioder, der er
tilbagelagt efter denne stats lovgivning.

Danmark har i et bilag til Rfo 1408/71 meddelt, at en selvstendig erhvervsdrivende i de
medregnede perioder anses for at have haft en arbejdsfortjeneste, der svarer til den, der bliver lagt
til grund ved beregningen af dagpenge for de perioder, der er tilbagelagt efter dansk lovgivning 1
referenceperioden. En arbejdstager anses i de medregnede perioder for at have haft en
gennemsnitlig indtjening af en stgrrelse, der svarer til den, der bliver lagt til grund ved beregningen
af dagpenge for de perioder, der er tilbagelagt i Danmark i referenceperioden.

Dagpengene skal med andre ord beregnes pa grundlag af den ene arbejdsdag, som personen har haft
1 landet.

4.4.1.5. Udbetaling af danske sygedagpenge m.v. i udlandet og utilsigtet brug

Hvis de szdvanlige betingelser for udbetaling af dagpenge er opfyldt, f.eks. krav om lagelig
dokumentation for uarbejdsdygtighed og mulighed for opfglgning er opfyldt, bevares retten til
dagpenge, selv om den sygemeldte flytter eller tager midlertidigt ophold — fx rekreationsophold 1 et
andet EU/E@S-land, jf. artikel 19 1 Rfo 1408/71.

Hvis den sygemeldte flytter til et andet EU/E@S-land under en sygedagpengeperiode, bevares den
opnaede ret til syge- eller barseldagpenge efter flytningen. D.v.s. kommunen skal fortsat udbetale
dagpenge, jf. artikel 22 1 Rfo 1408/71. Det er dog en betingelse, at kommunen giver tilladelse til
flytningen. Men tilladelse kan ikke nagtes, med mindre det godtggres, at flytningen vil kunne
bringe den sygemeldtes helbredstilstand i fare eller vanskeligggre en gennemfgrelse af
lzgebehandlingen. Kommunen kan efter en konkret vurdering af, at opfglgningen reelt ikke kan
lade sig ggre, standse udbetalingen af sygedagpenge.

Ogsa retten til barseldagpenge bevares efter flytningen.
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Det skal 1 gvrigt bemarkes, at en person, der modtager syge- eller barseldagpenge 1 udlandet ogsa er
berettiget til sygesikring (for dansk regning, medmindre der er indgéaet anden aftale), opsparer ret til
social pension 1 Danmark og har ret til bgrefamilieydelse og bgrnetilskud.

Som tidligere n@vnt er det for lanmodtageres vedkommende en foruds@tning, at de pageldende far
beskaftigelse her 1 landet. Det vil eksempelvis vaere muligt for en statsborger 1 et af de omhandlede
lande at sla sig ned 1 Danmark og “ansette” personer fra disse lande. De "ansatte” vil derefter kunne
modtage dagpenge enten her i landet eller 1 mange tilfalde 1 hjemlandet eller ved ophold i et andet
medlemsland. Da de "ansatte” vil have arbejdstagerstatus vil de evt. ogsa kunne fa andre ydelser, se

afsnit 3.

4.4.1.6. Om dagpenge og graensearbejdere
EU/E@S-aftalen betyder, at EU/E@S-borgere er omfattet af den sociale sikring i det land, hvor de
arbejder. Dette galder ogsa personer, der bor i et EU/E@S-land og arbejder i et andet.

Hvis de szdvanlige betingelser for udbetaling af dagpenge er opfyldt, f.eks. krav om legelig
dokumentation for uarbejdsdygtighed og mulighed for opfglgning er opfyldt, bevares retten til
dagpenge, selv om den sygemeldte flytter eller tager midlertidigt ophold — fx rekreationsophold i et
andet EU/E@S-land.

Efter dansk lovgivning er en sygemeldt berettiget til dagpenge, hvis han har veret ansat i de sidste 8
uger fgr fraveret hos den pageldende arbejdsgiver og i denne periode har varet beskaftiget hos
arbejdsgiveren 1 mindst 74 timer eller er dagpengeberettiget medlem af en a-kasse.

Hvis den sygemeldte flytter til et andet EU/E@S-land under en sygedagpengeperiode, bevares den
opnaede ret til syge- eller barseldagpenge efter flytningen. Dvs. kommunen skal fortsat udbetale
dagpenge. Det er dog en betingelse, at kommunen giver tilladelse til flytningen. Men tilladelse kan
ikke nagtes, med mindre det godtggres, at flytningen vil kunne bringe den sygemeldtes
helbredstilstand i fare eller vanskeligggre en gennemfgrelse af legebehandlingen. Kommunen kan
ikke nagte at give tilladelse med den begrundelse, at opfglgningen ikke kan lade sig ggre. Kan
opfglgningen reelt ikke lade sig ggre, kan kommunen standse udbetalingen af sygedagpenge.

Ogsa retten til barseldagpenge bevares efter flytningen.

En person, der ved fravarets begyndelse (4 uger for fgdslen eller ved fgdslen) har arbejdet 13 uger
eller er dagpengeberettiget medlem af en a-kasse (4 uger fgr fgdslen eller fgdslen), vil veare
berettiget til barseldagpenge i 46 uger — ogsa selvom den pagaldende flytter til udlandet.

4.4.2. Faktiske benyttelse af ydelserne i henhold til forordningen

Det er oplyst i Kommunedata, at det ikke 1 Kommunedatas syge- og barseldagpengesystem
registreres, om der udbetales syge- eller barseldagpenge til en udenlandsk statsborger.

4.5. Ydelser ved revalidering

4.5.1. Juridiske rettigheder og pligter

Revalidering er et tilbud om erhvervsrettede aktiviteter og gkonomisk hj@lp til personer med
anerkendte begransninger 1 arbejdsevnen. Personer med nedsat arbejdsevne har ret til revalidering,
nar indsatsen er ngdvendig for at pageldende kan forsgrge sig selv og sin familie og det skgnnes, at
revalidering kan fore til selvforsgrgelse. Det forudsattes, at borgere fra de nye EU-medlemsstater
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kun har adgang til revalidering, hvis de efter l@ngere tids tilknytning til det danske arbejdsmarked
helbredsmassigt bringes i en situation, hvor revalidering kan komme pa tale.

4.5.1.2. Revalideringsydelse

Revalideringsydelsen beregnes som et manedligt belgb pa grundlag af hgjeste dagpengebelgb efter
§ 47 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. (13.546 kr.) En revalidend under 25 ar far normalt kun
halvdelen af belgbet til personer over 25 ar, og det udbetales til udlgbet af den maned, hvori den

pageldende fylder 25 ar. (6.773 kr.).

Revalideringsydelsen gives i dag til alle revalidender uanset hidtidigt forsgrgelsesgrundlag - jf. dog
at den alene kan gives, hvis andre muligheder er udtgmt. Revalideringsydelsen er vasentligt hgjere
end kontanthj®lp og SU, nar der ses pa udbetalt ydelse.

Revalideringsydelse kan alene udbetales, s lenge revalideringsplanen fglges, dvs. at kommunen
Ipbende skal sikre, at planen overholdes. Dette bevirker, at man normalt ikke kan medtage en
revalideringsydelse til udlandet. Den kan dog medtages ved studier i kortere tid i udlandet, hvis

uddannelse ikke kan ske 1 Danmark.

Gransearbejdere kan fa revalideringsydelse.

4.5.2.1. Faktiske benyttelse af revalideringsydelse

I 2001 var der i alt 20.737 helarspersoner i Danmark, der modtog revalideringsydelse. Til
sammenligning var der i 1999 i alt 19.645 modtagere og i 2000 i alt 20.522 modtagere. I 2000
pabegyndte 13.000 personer et revalideringsforlgb.

4.5.3. Utilsigtet brug af ydelser ved revalidering
Kommunen kontrollerer lgbende, at erhvervsplanen holdes med hensyn til revalidering. Dette sker
bl.a. ved at revalidendens uddannelsesinstitution med passende mellemrum skal bekrafte, at planen

fglges.

4.6. Familieydelser

4.6.1. Bornefamilieydelsen
4.6.1.1. Juridiske rettigheder og pligter

4.6.1.1.1. Dansk lovgivning
De almindelige betingelser for at modtage bgmefamilieydelse er:
- at personen er fuldt skattepligtig til Danmark, jf. kildeskattelovens § 1,
- at barmet har hjemsted 1 landet,
at barnet ikke har indgaet ®gteskab og,
at barnet ikke er anbragt uden for hjemmet

Den arlige udbetaling pr. barn/ung er (2003)
Babyydelse 0-2 arige: 12.900 kr.
Smabgrnsydelse 3-6 arige: 11.700 kr.
Bornefamilieydelse 7-17 arige: 9.200 kr.
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4.6.1.1.2. Regler i forordning 1408/71
a. Med den nuvarende udformning af Rfo 1408/71 galder det, at en EU/E@S-borger med arbejde i

Danmark vil kunne have krav pa dansk bernefamilieydelse, safremt personen er omfattet af dansk
lovgivning ved forordningens lovvalgsregler. EU/E@S-borgere, der fysisk udgver beskaftigelse i
Danmark, har som hovedregel krav pa bornefamilieydelse, selv om de ikke opfylder betingelserne
om fuld skattepligt eller hjemsted. Det samme galder for personer, der modtager arbejdslgsheds-,
barsel- og sygedagpenge eller orlovsydelse fra Danmark. Specielt ophavelse af kravet om barnets
hjemsted i Danmark er centralt, idet skattepligtskravet under alle omstandigheder bliver opfyldt

ved ophold i landet i l&ngere end 6 maneder.

Dette betyder, at EU/E@S-borgere, der efter Rfo 1408/71’s lovvalgsregler er omfattet af dansk
lovgivning, har krav pa bgmefamilieydelse fra den dato, hvor personen har pdbegyndt sin
beskeftigelse her i Danmark (og ikke efter 6 maneders ophold 1 landet). Det gzlder uanset om
personen og/eller bgrnene bor eller opholder sig her i landet eller i et andet EU/E@S-land.

Det bemarkes, at Rfo 1408/71 indeholder bestemmelser, der har til formal at forhindre, at en
person, der er omfattet af forordningen, modtager dobbelte ydelser. I en sadan situation justeres den
danske bgrnefamilieydelse i forhold til en modtaget (bgrne)familieydelse fra bgrnenes bopalsland,
men kun hvis den anden forzlder har beskaftigelse dér. Hvis sadanne ydelser er sparsomme i de
nye medlemslande, betyder det at der kun 1 begranset omfang sker reduktion af den danske

bpgmefamilieydelse.

b. Ret til bprnefamilieydelse efter EF-reglerne har ogsa bgrn af pensionister, der modtager dansk
pension, og efterladte bgrn efter personer, der har varet arbejdstagere eller selvstendige

erhvervsdrnivende 1 Danmark.

Her geelder det ogsa, at den danske bgrnefamilieydelse eventuelt justeres efter en modtaget
bpme(familieydelse) og andre ydelser til bgrn af pensionister/efterladte bgrn fra boplslandet eller
andet land, hvor pensionisten/afdgde har vaeret beskaftiget.

Bomefamilieydelsen justeres ogsd, hvis barnets anden forzlder har ret til familieydelser fra andet
EU/E@S-land i kraft af beskaftigelse.

4.6.1.2. Faktisk benyttelse af ordningen
Skatteministeriet har ikke tal for, hvor mange EU/E@S statsborgere, der modtager

bgrmefamilieydelse.

4.6.1.3. Utilsigtet brug af bornefamilieydelse
Der kan opnas en forholdsvis langvarig ret til ydelser pa grundlag af kort tids beskaftigelse i

Danmark, jf. ogsa beskrivelsen under pkt. 4.4.1.5. 0g 4.6.2.3.

4.6.2 Bornetilskud og bidragsforskud
4.6.2.1. Juridiske rettigheder og pligter
4.6.2.1.1. Dansk lovgivning

Bometilskud udbetales til reelt enlige forsgrgere (ordinzrt og ekstra bgrnetilskud), bgm af
pensionister, der modtager social pension, og efterladte bgrn (s@rligt bgretilskud), samtidigt fodte
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bern (flerbgrnstilskud) samt bgm af studerende (s@rligt bgmetilskud til uddannelsesspgende
foraeldre).

Bidragsforskud udbetales, nar et bidrag til barns underhold, der er fastsat efter lov om bgms
forsgrgelse, ikke er betalt pa forfaldsdagen.

Retten til bgrnetilskud og bidragsforskud er betinget af, at den, der skal have
beretilskuddet/bidragsforskuddet udbetalt, har fast bopal her i landet, at barnet har hjemsted i
Danmark, at barnet ikke har indgaet zgteskab, og at barnet ikke er anbragt uden for hjemmet efter
serviceloven eller i gvrigt forsgrges af offentlige midler. Endvidere er retten til bgmetilskud og
bidragsforskud betinget af, at barnet eller den af foreldrene, der har foreldremyndigheden over
barnet, har dansk indfgdsret eller har haft fast bopal i Danmark i det seneste ar eller for s vidt

angér retten til seerligt bgrnetilskud — de seneste tre ar.

4.6.2.1.2. Regler i Rfo 1408/71
P4 grund af ligebehandlingsbestemmelserne i Rfo 1408/71 galder dansk lovgivnings betingelser om
dansk indfgdsret ikke for personer, der er omfattet af forordningen. EU/E@S-borgere har derfor ret

til bgrnetilskud pa lige fod med danske statsborgere.

Ud over ligebehandlingsbestemmelsen findes der i forordningen regler om udbetaling af
familieydelser til bgrn, der har bopzl i en anden medlemsstat — herunder et E@S-land og Schweiz.

Efter disse regler har bgm af arbejdstagere og selvstzndige erhvervsdrivende, der efter EF-
forordningens regler er omfattet af dansk lovgivning om social sikring, eller arbejdslgse som har ret
til arbejdslgshedsdagpenge fra Danmark, ret til at modtage bgrnetilskud/bidragsforskud fra

1
Danmark'®.

Udgver den anden af forzldrene erhvervsmassig virksomhed i den stat, hvor bgmene bor, skal
familieydelserne fgrst og fremmest ydes af denne stat. Nér ydelser primert skal udbetales fra
bopazlsstaten, udbetales danske ydelser med det belgb, hvormed de overstiger ydelserne fra

bopalsstaten.

b. Ret til bgrnetilskud/bidragsforskud efter EF-reglerne har ogsa bgm af pensionister, der modtager
dansk pension, og efterladte bprn efter personer, der har varet arbejdstagere eller selvstendige

erhvervsdrivende 1 Danmark.

18 Rfo 1408/71, Bilag 1, Litra B, stk. 1 og 2:
”'1. Som arbejdstager anses i henhold til forordningens artikel 1 litra a), nr. ii), enhver person, der, som beskeftiget i en

arbejdsgivers tjeneste, a) for tiden fgr den 1.september 1977 er omfattet af lovgivningen om arbejdsulykker og
erhvervssygdomme b) for tiden efter den 1.september 1977 er omfattet af lovgivningen om arbejdsmarkedets

tillegspension (ATP).

2. Som selvstendig erhvervsdrivende anses i henhold til forordningens artikel 1, litra a), nr. ii), enhver person, der i
medfor af lov om dagpenge ved sygdom eller fpdsel har ret til disse yd: 'ser pa grundlag af anden erhvervsindtegt end

Ipnindtegt.”

Denne definition gzlder for de danske bopzlsrelaterede ordninger, som er omfattet af Rfo 1408/71.
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Her galder det ogsa, at det danske bgrnetilskud/bidragsforskud eventuelt justeres efter ydelser til
bprn af pensionister/efterladte bgrn fra bop@lslandet eller andet land, hvor pensionisten/afdgde har

varet beskaftiget.

Bgrnetilskud/bidragsforskud justeres ogsa i et vist omfang, hvis barnets anden foralder har ret til
familieydelser fra andet EU/E@S-land i kraft af beskaftigelse.

4.6.2.2. Faktisk benyttelse af ordningen
Der foreligger ikke tal for, hvor mange EU/E@S borgere, der modtager bgmetilskud og

bidragsforskud.

4.6.2.3. Utilsigtet brug
Retten til bgrnetilskud/bidragsforskud efter EF-regleme er snavert knyttet til, at mindst en af
forazldrene har bopal her i landet, eller status som arbejdstager /selvst@ndig erhvervsdrivende her i

landet.

Bgrn af personer, der er omfattet af EF-reglerne, har ret til ydelsemne péa lige fod med danske
statsborgere, nar de bor her i landet. For bgrn af arbejdstagere/selvstendige erhvervsdrivende, der
ikke har bopal her i landet, bevares retten sa lenge pigxldende forzldre har beskaftigelse i
Danmark svarende til et omfang som fastsat i definitionen af en arbejdstager eller selvstendig
erhvervsdrivende, eller sa le&nge pageldende forzldre modtager syge-, barsel-,
arbejdslgshedsdagpenge eller orlovsydelse fra Danmark.

Nér en person ikke l&ngere er arbejdstager i Danmark og ikke har bopal her, vil bgmene have ret
til ydelserne, hvis den pagaldende person modtager dansk pension, eller hvis pagaldende er afgaet
ved dgden. For ydelser til bgrn af pensionister eller til efterladte bgrn bevares retten uanset

varigheden af den forudgéende beskaftigelse i Danmark.

Nér der er opnaet ret til at have bopazl/bevare bopzl i Danmark, opnds og bevares retten til
ydelserne saledes, uafhangigt af om modtageren er i beskaftigelse. P4 samme made bevares retten
til ydelser for personer, der er arbejdstager/selvstendig erhvervsdrivende i Danmark, selv om

modtageren ikke har bopal i Danmark.

Der kan derfor opnas en langvarig ret til ydelser pa grundlag af ganske kort tids beskaftigelse i
Danmark, jf. ogsa beskrivelsen under pkt. 4.4.1.5.
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Bilag 1:

Oversigt: Udvalgte begreber

EU-udvidelsen

Pa mgdet i Det Europaiske Rad i Kgbenhavn i december 2002 blev tiltredelsesforhandlingerne
afsluttet med 10 lande: Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Den
Tjekkiske Republik og Ungarn. Der sigtes pa undertegnelse af tiltraedelsestraktaten den 16. april
2003 m.h.p. optagelse af de nye lande pr. 1. maj 2004. Afh@ngigt at de videre fremskridt i
opfyldelsen af medlemskabskriterierne er malet, at Bulgarien og Rumanien kan blive medlemmer i

2007.

Arbejdskraftens frie bevaegelighed
Fri bevagelighed for varer, tjenesteydelser, personer og kapital er grundleggende principper i EU.

Retten til fri bevagelighed for arbejdskraft fremgar af artikel 39 1 EF-traktaten, der sikrer EU-
arbejdstageres ret til at 1) spge faktisk tilbudte stillinger, 2) bevage sig frit inden for
medlemsstaternes omrade 1 dette gjemed, 3) tage ophold i en af medlemsstaterne for at have
besk®ftigelse 1 henhold til de ved lov eller administrativt fastsatte bestemmelser, der galder for
indenlandske arbejdstageres beskaftigelse, samt 4) blive boende pa en medlemsstats omrade pa de
af Kommissionen ved gennemfgrselsforordninger fastsatte vilkar efter at have haft ansettelse der.

Artikel 39 er bl.a. udmgntet i Radets forordning nr. 1612/68 om arbejdskraftens frie bevaegelighed
inden for Fellesskabet, som sikrer statsborgere i medlemsstaterne ret til at tage arbejde i andre
medlemslande uden at blive udsat for forskelsbehandling. Forordningen deekker adgangen til
beskeftigelse, familiemedlemmers afledte rettigheder, retten til social og skattemassig ligestilling
samt adgangen til bolig.

Overgangsordninger
Udkastet til tiltredelsestraktat giver mulighed for at indfgre overgangsordninger vedr.
arbejdskraftens frie bevagelighed i forhold til borgere fra de nye EU-medlemslande dog undtaget

Malta og Cypern:

National foranstaltning

De nuverende EU-medlemsstater kan i de to fgrste ar efter udvidelsen med mulighed for
forlengelse 1 yderligere 3 ar iverksatte en "national foranstaltning” til regulering af adgangen til
arbejdsmarkedet for borgere fra de nye EU-medlemsstater. Indfgrelse af en national foranstaltning
kan eksempelvis besta i krav s@rlige opholds- og arbejdstilladelser. Den nationale foranstaltning
kan forlenges med yderligere to ar - frem til syv ar efter udvidelsen - men dette forudsetter, at der
forekommer eller er risiko for alvorlige forstyrrelser pa arbejdsmarkedet, og at Kommissionen
forinden underrettes herom. '

Medlemsstaterne har inden for den syvarige overgangsperiode mulighed for at lade den nationale
foranstaltning aflgse af EU’s almindelige regelsat.
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Fuld implementering af reglerne om fri beveegelighed
Hvis man - straks fra udvidelsen eller senere - vaelger at implementere EU-regelsattet vedrgrende

arbejdskraftens frie bevagelighed 1 forhold til arbejdstagere fra de nye medlemsstater, er det 1 de
forste to ar efter udvidelsen en suveren national afggrelse, hvilke forhold, der kan begrunde
begrensninger i den frie bevagelighed, nir blot man ikke stiller borgere fra de nye EU-lande
ringere end ved undertegnelsen af tiltredelsestraktaten.

Herefter kan en medlemsstat, der udsattes for eller forventer "forstyrrelser pa arbejdsmarkedet, som
vil kunne udggre en alvorlig risiko for levestandarden eller besk®ftigelsen i en bestemt region eller
1 et bestemt erhverv" anmode Kommissionen om helt eller delvist at suspendere EU-regelsattet om
fri bevaegelighed. I "pétrengende” og "ekstraordinzre” tilfelde kan et medlemsland suspendere den
frie bevagelighed mod efterfplgende at give Kommissionen en begrundet underretning herom.
Denne procedure kan anvendes 1 op til syv ar efter udvidelsen.

Stand still-klausul
Klausulen, der er fastsat i tiltredelsestraktaten, fastslar, at betingelserne for adgangen til

arbejdsmarkedet for borgere fra de nye EU-medlemsstater ikke ma ggres mere restriktive end de,
der gjaldt ved underskrivelsen af tiltredelsestraktaten.

Vandrende arbejdstager
En vandrende arbejdstager er i EU-rettens forstand en borger, der flytter fra et land til et andet for at

pabegynde arbejde.

Arbejdstagerbegrebet er ikke klart defineret i Traktatens artikel 39 eller i forordning 1612/68 om
arbejdskraftens frie bevaegelighed. Borgere fra EU-lande opnér som udgangspunkt status som
arbejdstagere og hermed adgang til sociale ydelser fra fgrste arbejdsdag. Dette gelder dog kun,
safremt der er tale om faktisk og reel beskaftigelse, der ikke kun er marginal. Der kan ikke af EF-
domstolens praksis udledes en bestemt tidsgranse for hvor lenge, man skal have arbejdet for, at

besk®ftigelsen ikke er marginal.

Til trods for, at det ikke er muligt at opstille pracise og udtgmmende kriterier for, hvornar en
person er omfattet af arbejdstagerbegrebet i artikel 39, er det alligevel muligt, pa baggrund af
retspraksis, at opstille visse retningslinjer for, hvem arbejdstagerbegrebet dekker:

personer, der er pa arbejdsmarkedet og udgver en reel gkonomisk aktivitet
e personer, som efter arbejdsforholdets ophgr reelt sgger beskzftigelse
personer, som efter arbejdsforholdets ophgr har pabegyndt en erhvervs-
kvalificerende uddannelse, som har tilknytning til den tidligere beskaftigelse. Kravet om
tilknytning gelder dog ikke, safremt arbejdsforholdet er ophgrt ufrivilligt.

Nér man har status som arbejdstager, har man ret til ydelser ("sociale fordele") pa lige fod med
medlemsstatens egne borgere.

For s vidt angar arbejdssggende gaelder, at man har ret til at opholde sig i en medlemsstat for at
spge arbejde i indtil seks méneder. Retten til ophold som arbejdssggende er fastsat direkte i
Traktatens artikel 39 (og nermere udmegntet 1 forordning 1612/68). Disse arbejdssggende
forudsattes som udgangspunkt at vaere i stand til at forsgrge sig selv.
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Tredjelandes statsborger
Begrebet bruges om borgere fra lande udenfor EF/E@S.

EOS
Det Europziske @Pkonomiske Samarbejdsomrade. E@S-aftalen blev underskrevet den 2. maj 1992

og omfatter EU-landene samt Norge, Island og Liechtenstein (fra den 1. maj 1995). E@S er en
vidtrekkende associeringsaftale, som viderefgrer de frihandelsaftaler, som fandtes mellem EF og

EFTA.

51



Notat

EU-udvidelsen og arbejdskraftens frie bevaegelighed

1. Indledning.
Fastleeggelse af overgangsordninger i relation til EU’s bestemmelser om ar-

bejdskraftens frie bevegelighed har varet ét af de centrale temaer 1 udvidel-
sesforhandlingerne med ansggerlandene.

Resultatet af forhandlingerne er blevet, at de nuvarende EU-lande enten pé
visse betingelser i op til syv ar efter udvidelsen kan etablere nationale foran-
staltinger til regulering af arbejdskraftens frie bevagelighed eller kan velge
i lpbet af den syvarige overgangsperiode at indfgre EU’s generelle regelsa®t
vedrgrende arbejdskraftens frie bevagelighed. 1 sidstnevnte tilfalde vil der,
safremt man oplever eller forudser forstyrrelser pa arbejdsmarkedet, vare mu-
lighed for under bestemte betingelser at genindfgre begrensninger i den frie

bevegelighed.

I dette notat beskrives de muligheder, som tiltredelsestraktaten giver for etab-
lering af et regelsat vedr. regulering af arbejdskraftens frie bevaegelighed fra
de nye EU-lande. Derudover beskrives den overvagningsprocedure, der for-
udsettes etableret for at kunne fglge udviklingen pa arbejdsmarkedet i lyset af

EU-udvidelsen.

Der er parallelt med dette notat udarbejdet et andet notat om danske sociale
ydelser 1 lyset af udvidelsen af EU, som der henvises til.

2. Resumé
Konklusionerne fra DER Kgbenhavn slar fast, at man forudser underskrift af

tiltredelsestraktaten den 16. april 2003. Tiltredelsestraktaten giver mulighed
for, at en medlemsstat kan indfgre overgangsordninger vedrgrende arbejds-
kraftens fri bevaegelighed 1 forhold til statsborgere fra de nye EU-
medlemsstater.

Dette kan i princippet ske pa to mader. Pa den ene side kan det pa visse betin-
gelser ske ved at ivaerksatte nationale foranstaltninger til regulering af ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed fra de nye EU-medlemsstater i en periode pa
op til syv ér efter udvidelsen.

AlCenter

11. april 2003
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Som alternativ hertil kan man - siafremt man i lgbet af den syvérige over-
gangsperiode valger at overga til EU’s generelle regels@t vedrgrende ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed - anmode EU-Kommissionen om tilladelse til
at indfgre restriktioner for den frie bevagelighed i tilfeelde af forstyrrelser pa
arbejdsmarkedet, som vil kunne udggre en alvorlig risiko for levestandarden
eller beskaftigelsen i en bestemt region eller i et bestemt erhverv. I patran-
gende og ekstraordinzre tilfelde kan et medlemsland suspendere den frie be-
vaegelighed mod efterfplgende at give EU-Kommissionen en begrundet un-

derretning herom.

De to fgrste ar efter EU-udvidelsen vil man dog kunne indfgre begransninger
i den frie bevaegelighed som en suvern national afggrelse, nar blot betingel-
serne for adgangen til arbejdsmarkedet for borgere fra de nye EU-
medlemsstater ikke ggres mere restriktive end dem, der er galdende ved un-
derskrivelsen af tiltredelsestraktaten (den sakaldte stand-still-klausul).

Uafhangigt af det regelsat, man i Danmark maétte legge sig fast pa inden for
rammerne af tiltredelsestraktatens bestemmelser, vil der vare behov for at
overvage udviklingen pa arbejdsmarkedet i forlengelse af EU-udvidelsen.
Overvagningen vedrgrer udviklingen i ledighed, beskaftigelse, lgn og den
faktiske tilgang af arbejdstagere fra de nye EU-medlemsstater og forudsattes
forankret i Beskaftigelsesministeriet. Notatet peger pa behovet for tilretning
af eksisterende registre og overvagningssystemer i den forbindelse. Den lg-
bende vurdering af udviklingen pa arbejdsmarkedet forudsattes gennemfprt i
samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

I Sverige er der den 15. januar 2003 offentliggjort en udredning, der med refe-
rence til det svenske Udenrigsministerium - men uath@ngigt af regeringen -
anbefaler at abne det svenske arbejdsmarked for arbejdssggende fra de nye
EU-lande pa betingelse af, at der opnas besk&ftigelse i reelle og serigse job.
For at modvirke opblomstring af et grat arbejdsmarked og "social indvan-
dring" anbefales, at der stilles krav om tidsbegrensede arbejdstilladelser til
vandrende arbejdstagere fra de nye EU-medlemsstater. Udredningen indgér
nu i en hgringsproces, der skal danne grundlag for den svenske regerings be-
slutning pa omradet - tidligst 1 maj 2003.

3. EU’s regelszt vedrgrende arbejdskraftens frie bevagelighed i lyset af
EU-udvidelsen

Ifglge Traktaten om Det Europziske Fellesskab (TEF) skal enhver 1 nationa-
liteten begrundet forskelsbehandling af medlemsstaternes arbejdstagere, for si
vidt angér beskeftigelse, aflgnning og @vrige arbejdsvilkér, afskaffes, bl.a.
ved at sikre, at personer, der arbejder og opholder sig i et andet medlemsland
end hjemlandet, ikke mister deres sociale rettigheder, nir de udnytter deres ret

til fri bevagelighed.

Retten til fri bevaegelighed fremgar af artikel 39 1 TEF, der sikrer EU-
arbejdstageres ret til at 1) sgge faktisk tilbudte stillinger, 2) bevaege sig frit in-
den for medlemsstaternes omrade i dette gjemed, 3) tage ophold i en af med-
lemsstaterne for at have beskaftigelse 1 henhold til de ved lov eller admini-
strativt fastsatte bestemmelser, der gelder for indenlandske arbejdstageres be-
skaftigelse, samt 4) blive boende pa en medlemsstats omrade pa de af Kom-

s. 2/17



missionen ved gennemfgrselsforordninger fastsatte vilkar efter at have haft
anszttelse der.

Artikel 39 er udmgntet 1 Radets forordning nr. 1612/68 om arbejdskraftens
frie bevaegelighed inden for Fellesskabet, som sikrer statsborgere 1 medlems-
staterne ret til at tage arbejde 1 andre medlemslande uden at blive udsat for
forskelsbehandling. Forordningen dekker adgangen til beskaftigelse, fami-
liemedlemmers afledte rettigheder, retten til social og skattemassig ligestil-
ling samt adgangen til bolig.

3.1. Vandrende arbejdstagere, sikkerhedsmekanismer og tidligere EU-
udvidelser

Mobiliteten mellem de enkelte lande 1 EU har altid veret meget begranset.
Helt frem til 1992 har medlemsstaterne 1 medfgr af den tidligere artikel 20 i
forordning 1612/68 - gennem en séakaldt sikkerhedsmekanisme - haft mulig-
hed for delvist at tilsides®tte regels®ttet vedrgrende fri bevaegelighed i tilfel-
de af alvorlige forstyrelser pa arbejdsmarkedet. Denne mulighed har ikke ve-
ret benyttet i praksis, da omfanget af vandrende arbejdstagere mellem de eu-
ropziske medlemslande ikke har givet anledning dertil.

I tiltredelsesaftalerne med Portugal og Spanien fra 1986 blev der indfgrt en
overgangsperiode pa syv ar, i hvilken der kunne anvendes nationale foran-
staltninger med krav om arbejdstilladelse for borgere fra de nye EU-lande.

Fra dansk side blev overgangsordningen udmgntet ved "Bekendtggrelse om
@ndring af bekendtggrelsen om ophold i Danmark for udl®ndinge, der er om-
fattet af De europ@iske Fallesskabers regler” af 19. december 1985.

I bekendtggrelsen undtages statsborgere fra Portugal og Spanien fra de regler,
der gzlder for andre EU-statsborgere i relation til udstedelse af E@S-
opholdsbeviser. I praksis betyder dette, at der blev stillet krav til vandrende
arbejdstagere fra Portugal og Spanien om, at de skulle have udstedt s@rskilt

arbejdstilladelse.

Overgangsordningen indeholdt endvidere en bestemmelse om at revurdere ef-
fekterne af overgangsperioden efter fem ar, hvilket skete i 1991. Pa baggrund
af en rapport fra EU-Kommissionen fandt Radet, at en fuld implementering af
bestemmelserne om arbejdskraftens frie bevagelighed med stor sandsynlig-
hed ikke ville kunne fgre til forstyrrelser af de europziske arbejdsmarkeder,
hvorfor overgangsperioden blev forkortet til seks ar.

Der blev sdledes registeret meget begrensede arbejdskraftvandringer 1 kgl-
vandet pa EU’s udvidelse med Portugal og Spanien. I overgangsperioden,
hvor arbejdstilladelser stadig var pakravet, opndede i gennemsnit ca. 1.000
spaniere og ca. 6.000 portugisere arbejdstilladelse i en anden EU-medlemsstat
hvert ar (inklusive fornyelse af allerede udstedte arbejdstilladelser). Der blev
kun 1 meget lille udstrekning givet afslag pa anmodning om arbejdstilladel-
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ser. I praksis var der tale om en nettoreduktion af antallet af arbejdere fra
Spanien i eksempelvis Tyskland.'

Overgangsperiodens ophgr @ndrede ikke dette billede. Udvandringen fra
Spanien og Portugal forblev begraenset. En analyse gennemfgrt af Eurostat i
2000 konkluderer sdledes, at der ikke kan pévises nogen klar &rsagssammen-
hzng mellem pd den ene side @ndringer i migrationsmgnstre/arbejdskraft-
vandringer og pd den anden side EU’s udvidelse med Grakenland, Spanien
og Portugal. Dertil var de faktiske vandringer simpelthen for smi. Nettoind-
vandringen til Danmark fra Portugal og Spanien har siden 1986 ligeledes vz-

ret overordentlig begrenset’.

Nér udvidelsen af EU med lande som Grzkenland, Portugal og Spanien, der
var mindre gkonomisk udviklede, ikke gav anledning til stor bevagelse mod
det gvrige Europa, h@nger dette ogsa sammen med, at EU-medlemskabet gav
grobund for en kraftig gkonomisk vekst i de nye EU-medlemsstater.’

3.2. Skgn over fremtidige arbejdskraftvandringer*

Grundet det store antal lande, der indgér i den forestiende EU-udvidelse,
samt de store forskelle i indkomster, levevilkar, ledighed m.v. mellem nu-
varende og kommende EU-medlemsstater har der — bl.a. fra Tysklands og
Dstrigs side - veeret udtrykt bekymring over den mulige fremtidige indvan-
dring af borgere fra de nye EU-medlemsstater.

Som fglge heraf er der pa foranledning af EU-Kommissionen blevet gen-
nemfgrt en rekke forskellige analyser af fremtidige arbejdskraftvandringers

omfang og karakter.’

Et gennemgéende trek ved de foreliggende analyser er, at der ikke forven-
tes dramatiske stigninger i arbejdskraftvandringeme fra @st- til Vesteuropa.
Der er sdledes i de gennemfgrte analyser enighed om, at vandringsstrgmme og -
bestande vil vare for sma til generelt at pavirke lgnninger og beskzftigelse i
selv de mest bergrte lande.

Dette udelukker imidlertid ikke, at indvandringen kan vare koncentreret pa be-
stemte fagomrader med afgransede konsekvenser for lgn- og ledighedsudvik-

! Vandringsstrgmmen gik i praksis den modsatte vej: Der blev i overgangsperioden registre-
ret en migration til Spanien og Portugal pa ca. 15.000 arbejdere fra de gvrige EU-
medlemsstater pr. ar.

* I gennemsnit mindre end 50 personer om ret. Kilde: Statistisk Arbog, forskellige argange
og Befolkningsbevagelser 1999.

3 Denne udvikling er ogsd forventelig i relation til den kommende EU-udvidelse. I Danmarks
nzromrade knyttes der store forventninger til Dstersgregionen som et fremtidigt vaekstcenter
1 Europa.

* For en nzrmere gennemgang af den hidtidige mobilitet internt i EU og skgn gver fremtidige
arbejdskraftvandringer henvises til besk : “tigelsesministerens besvarelse af spprgsmél fra
Folketingets Europaudvai= alm. del - biieg 31; Igbenr. 559.

° I Kommissionens mex € "The free Movement of Workers in the Context of Enlarge-
ment” fra marts 2001 reic.c.cs en reekke analyser af den forventede arbejdskraftvandring som
fplge af den kommende EU-udvidelse.
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lingen. Det forventes saledes, at is@r grenseregionerne i Tyskland, @strig og
Italien vil kunne opleve en markant og merkbar indvandring fra de nye EU-
medlemsstater, hvor nogle grupper og isar ikke-faglerte vil kunne blive ud-
sat for et gget konkurrencepres.

Den oftest citerede prognose, der stammer fra et omfattende studium finansie-
ret af EU-Kommissionen og gennemfgrt af to gkonomiske forskere Boeri og
Briicker®, nar frem til, at antallet af indbyggere fra de nye EU-medlemsstater,
der er bosiddende i1 de nuvarende EU-medlemsstater, 1 2030 forventes at ud-
ggre knapt 4 mio. mennesker. Der er tale om en modelberegning, der bygger
pa erfaringer med arbejdskraftvandringer 1 Europa set 1 relation til forskelle 1
velferd, Ignniveauer, ledighed m.v.

Udtrykt 1 procent vil andelen af borgere fra ansggerlandene i de nuvarende
EU-medlemsstater ifplge prognosen stige fra 0,2% til ca. 1% af befolkningen
i Igbet af de naste tre artier frem til 2030.

For Danmarks vedkommende skgnnes antallet af statsborgere fra de kom-
mende EU-medlemsstater pa denne baggrund at ville udggre godt 40.000 per-
soner i 2030, hvilket udtrykt i procent svarer til ca. 0,7 % af den danske be-
folkning, hvor det samme tal 1 dag udggr ca. 0,4% 7

Selv om ovenstaende kan give en fornemmelse af de mulige stgrrelsesordener
for indvandringen fra de nye medlemsstater, er det samtidig vigtigt at under-
strege, at der er tale om en modelberegning, der ngdvendigvis ma vere for-
bundet med relativ stor usikkerhed.

Endelig skal n@vnes, at prognosen bygger pa en antagelse om helt frie van-
dringer af arbejdskraft efter udvidelsen. I det tilfzlde, hvor nogle EU-
medlemsstater abner for fri adgang, mens andre bevarer restriktioner i en
overgangsperiode, vil der kunne opsta nye vandringsmgnstre, som ikke ind-
fanges af prognosen. Der skal i den sammenh&ng erindres om, at Tyskland
og WDstrig allerede har varslet at ville ggre brug af en overgangsordning med
begrensninger i den frie bevaegelighed 1 en periode pa op til syv ar.

3.3. EU’s forhandlingsresultat med kandidatlandene

Med udgangspunkt 1 Kommissionens meddelelse fra marts 2001 ndede EU og
de fgrste kandidatlande i sommeren 2001 frem til et forhandlingsresultat, der
giver adgang til anvendelse af fleksible nationale overgangsordninger eller

® Boeri og Briicker: The impact of Eastern enlargement on employment and labour markets in
the EU member states, 2000. Studiet bygger pa en tidsserieanalyse af migrationen fra de ti an-
spgerlande i Pst- og Centraleuropa til Tyskland fra 1967 til 1998. Vigtigste forklarende vari-
able er forskelle 1 kgbekraftskorrigeret BNP pr. indbygger, forskelle i beskzftigelsesfrekven-
serne, lgnniveauer, de nuvarende immigrantbefolkninger i Tyskland og en rekke lovgiv-
ningsmassige og kulturelle faktorer.

” Det skal nzvnes, at prognosen vedrgrer antal statsborgere og ikke antal arbejdstagere. Nor-
malt antages antallet af arbejdstagere gennemsnitligt at udggre 40-45 procent af befolkningen,
men med mulighed for betydelige atvigelser eksempelvis afhengigt af om vandringer er do-

mineret af yngre personer eller af midlertidig migration
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fuld implementering af EU’s regels@t vedrgrende vandrende arbejdstagere
med en samtidig mulighed for at anvende en ”beskyttelsesklausul”.8

Af forhandlingsresultatet’ fremgér saledes bl.a., at:

"De nuveerende medlemslande vil (i de forste 7 ar efter udvidelsen) kunne fort-
seette med at anvende nationale foranstaltninger med hensyn til den ret, som
borgere fra nye medlemslande har til at tage arbejde. | den forbindelse kan
ethvert nuverende medlemsland i henhold til national lovgivning indfpre stpr-
re beveegelsesfrihed end pa nuveerende tidspunkt, herunder fuld adgang til ar-
bejdsmarkedet.”

"Ethvert nuveerende medlemsland, der anvender geeldende fellesskabsret, kan
paberdbe sig en beskyttelsesklausul indtil udgangen af det syvende ar efter det
nye medlemslands tilireedelse. Beskyttelsesklausulen kan baseres pa den tidli-
gere artikel 20 i forordning (EQF) nr. 1612/68 om arbejdskraftens frie bevce-
gelighed inden for Fellesskabet eller pa en variant heraf. Sa leenge der kan
paberdbes beskyttelsesforanstaltninger, kan medlemslandene i hastende og
ekstraordineere tilfelde suspendere den fulde anvendelse af geeldende feelles-
skabsret, idet Kommissionen efterfplgende skal modtage en begrundet under-
retning herom. Medlemslande, som udsteder arbejdstilladelser til det nye med-
lemslands statsborgere i denne periode, skal ggre dette automatisk."

3.4. Den danske regeringserkleering af juni 2001
I forlengelse af fastleggelsen af EUs forhandlingsposition vedtog den tidli-
gere regering i juni 2001 en regeringserklering vedrgrende EU-udvidelsen og
vandrende arbejdstagere. Dette skete efter, at den svenske regering havde ud-
sendt en tilsvarende erklering. Som det fremgar af afsnit 8, er andre lande ef-
terfglgende kommet med tilsvarende udmeldinger.

Af den danske regeringserkl@ring fremgar f;zslgendew:

"Det er derfor regeringens intention at introducere adgang til det danske ar-
bejdsmarked for arbejdstagere fra de nye medlemslande pa tidspunktet for det
enkelte lands optagelse svarende til adgangen til arbejdsmarkedet for arbejds-
tagere fra de nuveerende medlemslande. Hvis der imidlertid pa et givet tids-
punkt er anledning til at forvente alvorlige eller uhensigtsmeassige forstyrrel-
ser pd det danske arbejdsmarked vil Danmark kunne paberdbe sig sikker-
hedsmekanismer i overensstemmelse med den vedtagne feelles holdning

mellem EU-landene.”

Den danske regeringserklering hvilede pa et bredt parlamentarisk grundlag,
og den fik ligeledes opbakning fra arbejdsmarkedets parter.

¥ Forhandlingsresultatet er ikke retligt bindende, men nzvnt her som caggrundsforstaelse for

tiltredelsestraktatens tekst.

? Konferencen om tiltrdelse af Den Europaiske Union: Den Europziske Unions fzlles
holdning (Conf-sk 48/01) af 22. juni 2001.

' Den danske og svenske regeringserklaering er ve. ..gt som bilag 1.
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4. Tiltraedelsestraktatens bestemmelser

Det endelige regelsat for arbejdskraftens frie bevaegelighed 1 forbindelse med
EU-udvidelsen vil fremga af den tiltredelsestraktat, der udmgnter de opniede
forhandlingsresultater i juridisk tekst. Traktaten indgas mellem de nuvarende
EU-medlemsstater og de tiltredende lande og forventes underskrevet den 16.

april 2003.

I tiltredelsestraktaten (MD 64/12/02) er fastlagt, at EF-traktatens bestemmel-
ser om fri bevaegelighed finder anvendelse i1 henhold til nedenstaende over-

gangsbestemmelser:

Artikel 2:
Indtil udgangen af det andet ar efter udvidelsen vil de nuv@rende medlems-

stater kunne regulere adgangen til deres arbejdsmarkeder 1 henhold til natio-
nale foranstaltninger eller foranstaltninger fastsat i henhold til bilaterale afta-
ler med de enkelte nuverende ansggerlande. De nuvarende EU-
medlemsstater kan forts@tte med at anvende sddanne foranstaltninger indtil
udgangen af det femte ar efter udvidelsen.

Artikel 3:
Inden udgangen af det andet ar efter udvidelsen skal Radet - pa grundlag af en

rapport fra Kommissionen - undersgge, hvorledes de 1 ovennavnte artikel 2
navnte overgangsbestemmelser fungerer.

Efter afslutning af denne undersggelse og senest to ar efter udvidelsen skal de
nuverende medlemslande underrette EU-Kommissionen om, hvorvidt de vil
fortsette deres nationale foranstaltninger, eller hvorvidt de fremover agter at
anvende artikel 1-6 1 forordning 1612/68 (der ligestiller alle EU-borgere i
henhold til opnéelse af besk®ftigelse i de enkelte medlemslande).

Artikel 4:
Efter anmodning fra et af ansggerlandene kan der gennemfgres endnu en un-

dersggelse. Proceduren, som er navnt i artikel 3, finder 1 givet fald anvendel-
se og skal afsluttes senest seks maneder efter, at anmodningen fra ansggerlan-

det er modtaget.

Artikel 5:

Et medlemsland, der opretholder nationale foranstaltninger, kan ved udgan-
gen af den 5-drige periode, der er angivet i artikel 2, fortsatte med at anvende
disse foranstaltninger indtil udgangen af det syvende ar efter udvidelsen - un-
der foruds®tning af, at der forekommer eller er risiko for alvorlige forstyrrel-
ser pa arbejdsmarkedet, og efter at Kommissionen er blevet underrettet her-

om.

Artikel 6:
De medlemslande, hvor artikel 1-6 1 forordning 1612/68 finder anvendelse i

perioden indtil 7 ar efter udvidelsen, det vil sige de medlemslande, som vel-
ger at abne deres arbejdsmarkeder i medfgr af ovenstaende artikler 3, 4 og 5,
og som (med henblik pa overvagning) udsteder arbejdstilladelse til borgere
fra de nye EU-lande, skal ggre dette automatisk.
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Artikel 7:
De medlemslande, hvor artikel 1-6 1 forordning 1612/68 finder anvendelse -

og som altsa vaelger at abne deres arbejdsmarkeder - i medfer af ovenstidende
artikler 3, 4 og 5 kan anvende fglgende procedure til og med det syvende ar
efter udvidelsen:

A) Hvis en medlemsstat uds&ttes for eller forventer "forstyrrelser pa ar-
bejdsmarkedet, som vil kunne udggre en alvorlig risiko for levestandar-
den eller beskeeftigelsen i en bestemt region eller i et bestemt erhverv”,
underretter den pageldende medlemsstat Kommissionen og de gvrige
medlemsstater herom og forelegger dem alle relevante oplysninger.
Medlemsstaten kan pa baggrund af sadanne oplysninger anmode
Kommissionen om at beslutte, at anvendelsen af artikel 1-6 i forordning
1612/68 helt eller delvis suspenderes med henblik pa at genoprette en
normal tilstand i den pagzldende region eller i det pageldende erhverv.
Kommissionen traffer afggrelse om suspensionen og dennes varighed
og omfang senest to uger efter modtagelsen af en sddan anmodning og
underretter Radet om afggrelsen. Enhver medlemsstat kan senest to
uger efter Kommissionens afggrelse anmode Radet om at annullere el-
ler &ndre afggrelsen. Radet treffer afggrelse om en sadan anmodning
med kvalificeret flertal i1 Igbet af hgjst to uger.

B) I patrengende ("urgent") og ekstraordinzre ("exceptional”) tilfelde kan
et medlemsland suspendere anvendelsen af artikel 1-6 i forordning
1612/68 (og hermed den frie bevaegelighed), idet den efterfglgende gi-
ver Kommissionen en begrundet underretning herom.

Det fglger sdledes af tiltreedelsestraktatens artikel 2 og 3, at anvendelse af na-
tionale foranstaltninger vil kunne gennemfgres de fgrste fem ar efter udvidel-
sen uden nogen narmere begrundelse. En forlengelse af de nationale foran-
staltninger med yderligere to ar - frem til syv ar efter udvidelsen - forudsetter
efter artikel 5, at der forekommer eller er risiko for alvorlige forstyrrelser pa
arbejdsmarkedet, og at Kommissionen underrettes herom.

Séfremt en medlemsstat i Igbet af den syvarige overgangsperiode i stedet har
valgt at overgd til EU’s generelle regelszt vedrgrende arbejdskraftens fri be-
vagelighed kan sikkerhedsmekanismen efter artikel 7 anvendes i det omfang,
der er tale om forstyrrelser pa arbejdsmarkedet, som vil kunne udggre en al-
vorlig risiko for levestandarden eller beskeftigelsen.

Anvendelse af sikkerhedsmekanismen efter artikel 7 kan saledes komme pa
tale, efter at en medlemsstat har indfgrt EU’s fulde regels®t vedrgrende ar-
bejdskraftens frie bevagelighed, men hvor der konstateres eller er udsigt til
forstyrrelser pa arbejdsmarkedet, som vil kunne udggre en alvorlig risiko for
levestandarden eller beskaftigelsen.'’

"' De to farste ir efter EU-udvidelsen vil man dog kunne indfgre begraensninger i den frie be-
vaegelighed som en suveren national afggrelse, ndr blot betingelserne for adgangen til ar-
bejdsmarkedet for borgere fra de nye EU-medlemsstater ikke ggres mere restriktive end dem,
der er gzldende ved underskrivelsen af tiltreedelsestraktaten.
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Det bemarkes dog, at der 1 tiltredelsestraktaten er fastlagt en sakaldt stand-
still-klausul, der betyder, at betingelserne for adgangen til arbejdsmarkedet
for borgere fra de nye EU-lande ikke ma ggres mere restriktive end dem, der
er geldende ved underskrivelse af tiltredelsestraktaten. Det fglger heraf, at
eksempelvis krav om arbejdstilladelser som led i en national foranstaltning el-
ler brug af en sikkerhedsmekanisme ikke ma stille borgere fra de nye EU-
medlemsstater ringere 1 relation til at opna beskaftigelse pa det danske ar-
bejdsmarked end tilfeldet var forud for underskrivelsen af tiltreedelsestrakta-

ten.

5. Overvagning af ubalancer pa arbejdsmarkedet

Uafthengigt af, hvilket regels®t vedrgrende vandrende arbejdstagere, der vil
blive anvendt i1 forbindelse med EU-udvidelsen, vil der vare behov for at
etablere et beredskab til overvagning af udviklingen pa arbejdsmarkedet.

Som det fremgar af tiltredelsestraktatens artikel 7, stilles der overfor den
medlemsstat, der gnsker at genindfgre begrensninger i arbejdskraftens frie
bevagelighed, krav om, at medlemsstaten kan dokumentere, at medlemssta-
ten udsattes for eller forventer forstyrrelser pa arbejdsmarkedet, som vil
kunne udggre en alvorlig risiko for levestandarden eller beskeftigelsen i en
bestemt region eller 1 et bestemt erhverv”. Hertil kommer, at medlemsstaten
efter bestemmelsen skal forelegge alle relevante oplysninger. Det vurderes
ngdvendigt at kunne pdvise eller sandsynligggre en arsagssammenhang mel-
lem tilgang af arbejdskraft fra de nye medlemsstater og konstaterede alvorlige
forstyrrelser pa arbejdsmarkedet.

I et nationalt overvagningsberedskab bgr indga en lgbende overvagning af
fplgende indikatorer:

e Andnnger i ledighedsniveau og ledighedens sammensztning fordelt pa
faggrupper og regioner.

e Beskaftigelsesudvikling inden for konkrete brancher og regioner.

e Den faktiske tilstrgmning af arbejdskraft fra de nye EU-medlemsstater
fordelt pa fag og regioner.

e Lonudviklingen fordelt pa fag og regioner.

5.1. Overvagning af ledighedsudviklingen
Overvagningen pa dette felt forventes forelgbigt tilrettelagt som analyseakti-
viteter i fire trin med stigende detaljeringsgrad: —

1. Generel overvagning af ledighedsudviklingen
Der gennemfgres en Igbende overvagning af den generelle udvikling i
ledighed fordelt pa overordnede faglige inddelinger'? og regioner. Op-
gaven placeres 1 Arbejdsmarkedsstyrelsen, som allerede udarbejder lig-

"> Det bemerkes, at overvigningen med hensyn til den faglige inddeling sker pa grundlag af
en vurdering af a-kasse tilhgrsforhold
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nende oversigter til bl.a. Beskaftigelsesministeriet og Landsarbejdsra-
det (LAR) baseret pa bidrag fra de 14 AF-regioner i landet.

2. Problemomrader analyseres pa grundlag af ledighedsoplysninger
Safremt det vurderes, at ledigheden inden for et fagomrade og/eller i en
region stiger ekstraordinart (eller at der er risiko herfor) - det vil som
udgangspunkt sige klart mere end den konjunkturelle udvikling betin-
ger, eller klart mere end 1 gvrige regioner/fag - gennemfgres en n&rme-
re analyse af situationen og herunder &ndringer 1 ledighedens sammen-

s&tning m.v.

3. Mere omfattende analyse af problemomrader
Hvis analysen pa trin 2 viser, at stigning i ledigheden sker i brancher
og /eller regioner, hvor der er, eller har vaeret, en szrlig tilstremning af
arbejdskraft fra de nye EU-medlemsstater, gennemfgres en bredere un-
dersggelse heraf med fokus pa udviklingen i udbud af arbejdskraft for-
delt pa nationalitet.

4.  Afrapportering til LAR
Resultatet af undersggelsen rapporteres til LAR, der radgiver beskaefti-
gelsesministeren om hvilke foranstaltninger, der i situationen bgr over-

vejes.

5.2. Overvagning af beskaftigelsesudviklingen
Oplysninger om beskaftigelse inden for brancher og regioner indgér som en
central del af ovenstaende analyse pa trin 3.

I forbindelse med analysere pa trin 3 belyses udviklingen i bade udbud af ar-
bejdskraft og efterspgrgsel efter arbejdskraft med fokus pa det aktuelle bran-
cheomrade. Herved er det muligt at vurdere, hvorvidt en stigende ledighed
skyldes faldende besk®ftigelse eller et gget arbejdsudbud og herunder en sa&r-
lig tilstrgmning af arbejdskraft fra andre lande.

5.3. Overvagning af den faktiske tilgang.

Af hensyn til vurderingen af udvidelsens konsekvenser for det danske ar-
bejdsmarked vil det vare afggrende fortsat at kunne belyse det faktiske om-
fang af indvandringen til Danmark ogsa fra de nye EU-medlemsstater. Det vil
samtidigt vare gnskeligt at kunne belyse, inden for hvilke regioner og fag-
grupper de nye EU-borgere finder beskaftigelse. De konkrete metoder, der
skal anvendes ved en sadan overvagning, vil ath@nge af det regelset, der
velges til regulering af vandrende arbejdstagere fra de nye EU-medlemsstater
og herunder, om der 1 givet fald vil blive tale om krav om udstedelse af op-
holds- og arbejdstilladelser.

5.4. Overvagningen af lenudviklingen

Det har fra forskellig side varet fremfgrt, at udvidelsen af EU ville kunne
medfgre et lgnpres pa grund af tilrejsende arbejdstagere, der kunne vare inte-
resseret i at arbejde for en lavere Ign end danske arbejdstagere. Det har endvi-
dere vearet fremfgrt, at regeringens lov -;islag om forbud mod eksklusivaftaler
i kollektive overenskomster om Ign- 1 arbejdsvilkar ville kunne forsterke
denne proces. Det skal 1 den forbinde - understreges, at virksomheder, der er
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omfattet af en kollektiv overenskomst - hvad enten virksomheden er organise-
ret eller ej - vil veere forpligtet til at overholde overenskomstens bestemmelser
med hensyn til lgn- og arbejdsvilkar overfor alle ansatte, herunder uanset om

de er danske eller udenlandske statsborgere.

Der er i Danmark tradition for et hgjt organisationsniveau og ogsa en hgj
overenskomstdakningsgrad pa arbejdsmarkedet. De faglige organisationer
har som en af deres vasentligste opgaver at arbejde for en stadig hgjere over-
enskomstdekningsgrad. Skulle det vise sig, at arbejdsgivere uden overens-
komst i stigende omfang valger at benytte arbejdstagere fra de nye medlems-
stater for at komme under den sedvanlige standard for lgn- og arbejdsvilkar,
vil det selvsagt vere en narliggende opgave for de relevante organisationer,
at spge at opna overenskomst med en sadan virksomhed.

I tilleg hertil vil regeringen fglge lgnudviklingen som en del af overvégnin-
gen af arbejdsmarkedet i kglvandet pa EU-udvidelsen med henblik pa at iden-
tificere mulige negative konsekvenser i relation til Ignudviklingen fordelt pa

regioner og faggrupper.

6. Organisering af overvagningen
Som ovenfor beskrevet kan en overvagning af arbejdsmarkedet baseres pa en
vurdering af udviklingen af fglgende indikatorer: Ledighed, beskaftigelse,

faktisk indvandring fra de nye EU-medlemsstater og lgn.

Der vil i givet fald veere tale om en overvagning pa nationalt niveau, baseret
dels pa udviklingen i nggletal i relation til ovenstaende indikatorer og dels pa
en regional overvagning med udgangspunkt i den allerede etablerede lgbende
overvagning af arbejdsmarkedet, som gennemfgres af AF og Arbejdsmar-

kedsstyrelsen.

Beskzftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen tager pa grundlag af de
foreliggende informationer, herunder den sarlige overvagningsindsats, samt
oplysninger om indvandring og lgnudvikling, lgbende stilling til om informa-
tioner fra systemerne har en sddan karakter, at disse skal forelegges LAR til

drgftelse.

Det understreges, at Arbejdsmarkedsstyrelsen og Beska&ftigelsesministeriet
generelt vil veere i beredskab i relation til overvagningen af de enkelte indika-
torer saledes, at der straks tages initiativer, hvis en indikator peger pd en eks-
traordinar udvikling.

Som supplement til myndighedermnes lgbende overvagning af udviklingen pa
arbejdsmarkedet, vil systemet kunne reagere sifremt andre aktgrer (eksem-
pelvis organisationerne pa arbejdsmarkedet) rejser spgrgsmél om udviklingen
pé arbejdsmarkedet 1 relation til vandrende arbejdstagere. Som det kendes fra
flaskehalsomradet vil henvendelser i konkrete sager kunne ske til Arbejds-
markedsstyrelsen, der efter n@rmere belysning og vurdering kan forelegge
sagen for LAR med henblik pa at indhente arbejdsmarkedets parters bemzrk-
ninger og eventuelt forslag eller indstillinger til regeringen.

s. 11/17



7. Udlzendingelovgivningen

Efter udlendingelovens § 2, stk. 4, kan integrationsministeren fastsatte
nermere bestemmelser til gennemfgrelse af Det Europziske Fellesskabs
regler om bl.a. oph@velse af indrejse- og opholdsbegrensninger i1 forbindel-
se med arbejdskraftens frie bevaegelighed, etablering og udveksling af tjene-

steydelser m.v.

Indenrigsministeriet (1 dag Integrationsministeriet) har med hjemmel 1 ud-
lendingelovens § 2, stk. 4, ssammenskrevet de vigtigste regler om ophold og
beskeftigelse 1 Danmark for udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, 1
bekendtggrelse nr. 761 af 22. august 1994 om ophold 1 Danmark for udlan-
dinge, der er omfattet af Det Europ®iske Fallesskabs regler eller aftale om
Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, som @ndret ved bekendt-
ggrelse nr. 684 af 12. juli 1996 (EF/E@S-bekendtggrelsen).

Behovet for @ndringer i udl®ndingelovgivningen vil athenge af det konkre-
te regels®t, som man fra dansk side valger at tage 1 anvendelse 1 forbindelse
med EU-udvidelsen. Integrationsministeriet vil, nar dette spgrgsmal er af-
klaret, tage stilling til, hvilke konkrete @&ndringer i udlandingelovgivningen,
der er pakravet.

8. Koordination med andre EU- og E@S-lande

Irland, Sverige, Holland samt E@S-landene Norge og Island har, ligesom
Danmark, erkleret at ville fijerne restriktioner i relation til den frie bevagelig-
hed for arbejdskraften fra de nye EU-medlemsstater i forbindelse med udvi-
delsen. Senest er UK den 10. december 2002 fremkommet med en tilsvarende
erklering. Ogsa andre lande overvejer, om de skal gennemfgre en abning af
arbejdsmarkederne samtidig med EU-udvidelsen. Der er i den forbindelse fra
flere landes side udtrykt gnske om sa vidt muligt at koordinere arbejdet med
udformning af den praktiske udmgntning af disse erkleringer."

Heroverfor star Tyskland og @strig, som officielt har erklaret at ville ggre
brug af en syvérig overgangsordning i relation til EU's bestemmelser om ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed overfor de nye medlemsstater efter EU-
udvidelsen.

Herimellem star en rekke lande, der endnu ikke har tilkendegivet deres stil-
lingtagen.

I det fglgende gengives kort de indberetninger, Besk&ftigelsesministeriet har
modtaget fra ambassaderne i en rekke EU- og E@S-lande vedr. de aktuelle

overvejelser pa feltet.

Sverige
Sverige har den 15. januar 2003 offentliggjort en udredning, der med referen-

ce til det svenske Udenrigsministerium - men uath@ngigt af regeringen - har
analyseret spgrgsmalet om EU-udvidelsen og vandrende arbejdstagere. Ho-

' Det skal i den forbindelse nzvnes, at der i regi af Nordisk Ministerrad er nedsat -~ -
bedsmandsgruppe til belysning af de nordiske landes arbejde med regelsattet.

s. 12/17



vedsynspunktet i udredningen er en anbefaling af at dbne det svenske ar-
bejdsmarked for arbejdssggende fra de nye EU-medlemsstater pa betingelse
af, at der opnas beskaftigelse i reelle og serigse job. I forlengelse heraf - og
for at modvirke opblomstring af et grat arbejdsmarked og "social indvan-
dring" - anbefaler udredningen, at der stilles krav om tidsbegrensede arbejds-
tilladelser til vandrende arbejdstagere fra de nye EU-medlemsstater.

Udredningen er blevet sendt i "remiss"-procedure hos over 50 instanser, her-
under arbejdsmarkedsorganisationer og myndigheder. Fristen for afgivelse af
svar er den 30. april 2003. Herefter vil der formodentlig blive tale om at fore-
legge hgringssvarene for Rigsdagens Arbetsmarknadsutskott og Socia-

lutskott. Det videre forlgb vil i sagens natur bero pa de indkomne hgringssvar.
14

Norge

Fra norsk side ses der positivt pa en gennemfgrelse af EU's generelle regelsat
vedrgrende arbejdskraftens frie bevaegelighed vis-a-vis de nye medlemslande
fra tiltredelsesdatoen den 1. maj 2004.

Spegrgsmalet om overvagningsmekanisme og beskyttelsesklausul er fortsat
under behandling og ventes forelagt Stortinget i Igbet af foraret. Norge l&gger
i det videre arbejde vagt pa den nordiske koordination.

Det overvejes fra norsk side allerede fgr EU-udvidelsen at abne arbejdsmar-
kedet for ufaglert arbejdskraft fra alle de tiltredende EU-medlemsstater. Man
har i den forbindelse endnu ikke gjort sig konkrete overvejelser om udform-
ningen af et egentligt regelsat.

Holland
Holland har erkleret, at man vil abne arbejdsmarkedet for arbejdskraft fra de

nye EU-lande efter udvidelsen. I den forbindelse overvejes det fra hollandsk
side at opretholde krav om arbejdstilladelse til borgere fra de nye EU-
medlemsstater. En endelig redeggrelse for den hollandske regerings planer for
den praktiske gennemfgrelse af erklaringen forventes fgrst at foreligge 1 lpbet
af foraret/sommeren 2003.

Irland
Det er meldingen fra Irland, at man vil abne det irske arbejdsmarked samtidig

med den forestaiende EU-udvidelse. Den praktiske implementering er der
endnu ikke fuldt overblik over. Det ventes imidlertid, at der som led 1 en
overvagningsmekanisme fortsat vil blive udstedt arbejdstilladelser, hvorved
antallet af immigranter registreres.

Den endelige regeringsbeslutning ventes at foreligge i den n@rmeste fremtid.
Beslutningen vil afh@nge af Storbritanniens stillingtagen pad omradet, da Ir-
land fglger de britiske regler vedr. pas- og visumkrav.

" For en nzrmere gennemgang af den svenske udredning henvises til beskzftigelsesministe-
rens besvarelse af spgrgsmal nr. 24 af 15. januar 2003 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
(Alm. del — bilag 159), som senere er sendt til Folketingets Europaudvalg. Besvarelsen er

vedlagt som bilag 2 til dette notat.
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Storbritannien
Den britiske regering har den 10. december 2002 annonceret ikke at ville

gennemfgre restriktioner i relation til den frie bevagelighed for borgere fra de
nye EU-medlemsstater.

De britiske overvejelser om den konkrete udmgntning heraf er endnu ikke af-
sluttet. Den britiske regering forventes dog at indfgre en sikkerhedsmekanis-
me (safeguard), som kan bringes i anvendelse ved uforudsete forstyrrelser pa
arbejdsmarkedet for en bestemt region eller en bestemt sektor.

Fra britisk side overvejes den endelige strategi saledes fortsat. Den konkrete
udmgntning ventes at finde sted 1 lgbet af sommeren eller begyndelsen af ef-
teraret 2003.

Belgien
Belgien har til hensigt at ggre brug af en kort overgangsperiode pa to ar, for
derefter at indfgre EU's generelle regelsat.

Safremt man indenfor den toarige overgangsperiode (mod forventning) kon-
staterer problemer pa arbejdsmarkedet forarsaget af en sterkt stigende adgang
af vandrende arbejdstagere, afvises det imidlertid ikke fra belgisk side at fast-

holde mere restriktive foranstaltninger.

Graekenland
Der er ikke fremkommet en officiel erklaring fra graesk side om, hvorvidt

man vil dbne sit arbejdsmarked for arbejdstagere fra de nye medlemslande fra
tiltreedelsesdatoen. Fra politisk side er der dog givet lovning til enkelte af de
nye EU-medlemslande herom.

Usikkerheden om det graske standpunkt er p.t. styrket yderligere af, at Gree-
kenland ikke, som ventet, imgdekom det ungarske gnske om en bilateral afta-
le i spgrgsmélet om arbejdskraftens frie bevaegelighed efter udvidelsen, under
den ungarske premierministers nylige besgg 1 Athen.

Portugal
Den endelige portugisiske stillingtagen vil primert afheenge af, hvilken stil-

ling de geografisk set nermeste EU-lande (Frankrig, Italien og Spanien) ind-
tager. Desuden vil realpolitiske hensyn til landets pkonomiske stagnation og
den stigende arbejdslgshed ggre sig geeldende.

Spanien

Det spanske standpunkt er, at man gnsker at anvende en overgangsperiode pa
indledningsvist to ar, der kan forlenges til i alt syv ar. Det afvises imidlertid
ikke fra spansk side, at man valger en mere lempelig overgangsordning.
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Oversigt: Udvalgte begreber

EU-udvidelsen
Pa mgdet i Det Europ@iske Rad i Kgbenhavn 1 december 2002 blev tiltreedel-

sesforhandlingeme afsluttet med 10 lande: Cypern, Estland, Letland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Den Tjekkiske Republik og Ungarn. Der
sigtes pa undertegnelse af tiltraedelsestraktaten den 16. april 2003 m.h.p. op-
tagelse af de nye lande pr. 1. maj 2004. Afh®ngigt at de videre fremskridt i
opfyldelsen af medlemskabskriterierne er malet, at Bulgarien og Rumeanien
kan blive medlemmer 1 2007.

Arbejdskraftens frie bevaegelighed
Fri bevaegelighed for varer, tjenesteydelser, personer og kapital er grundlaeg-

gende principper 1 EU.

Retten til fri bevaegelighed for arbejdskraft fremgéar af artikel 39 1 EF-
traktaten, der sikrer EU-arbejdstageres ret til at 1) sgge faktisk tilbudte stillin-
ger, 2) bevage sig frit inden for medlemsstaternes omrade i dette gjemed, 3)
tage ophold i en af medlemsstaterne for at have beskaftigelse i henhold til de
ved lov eller administrativt fastsatte bestemmelser, der gelder for indenland-
ske arbejdstageres beskaftigelse, samt 4) blive boende pa en medlemsstats
omrade pa de af Kommissionen ved gennemfgrselsforordninger fastsatte vil-
kar efter at have haft anszttelse der.

Artikel 39 er bl.a. udmgntet 1 Radets forordning nr. 1612/68 om arbejdskraf-
tens frie bevegelighed inden for Fallesskabet, som sikrer statsborgere i med-
lemsstaterne ret til at tage arbejde 1 andre medlemslande uden at blive udsat
for forskelsbehandling. Forordningen dakker adgangen til beskzftigelse, fa-
miliemedlemmers afledte rettigheder, retten til social og skattemaessig ligestil-
ling samt adgangen til bolig.

Overgangsordninger
Tiltreedelsestraktaten giver mulighed for at indfgre overgangsordninger vedr.
arbejdskraftens frie bevagelighed i forhold til borgere fra de nye EU-

medlemslande dog undtaget Malta og Cypern:

National foranstaltning

De nuvarende EU-medlemsstater kan i de to fgrste ar efter udvidelsen med
mulighed for forlengelse 1 yderligere 3 ar iverksatte en "national foranstalt-
ning" til regulering af adgangen til arbejdsmarkedet for borgere fra de nye
EU-medlemsstater. Indfgrelse af en national foranstaltning kan eksempelvis
besta i krav s@rlige opholds- og arbejdstilladelser. Den nationale foranstalt-
ning kan forlenges med yderligere to ar - frem til syv ar efter udvidelsen -
men dette forudsetter, at der forekommer eller er risiko for alvorlige forstyr-
relser pa arbejdsmarkedet, og at Kommissionen forinden underrettes herom.

Medlemsstaterne har inden for den syvarige overgangsperiode mulighed for
at lade den nationale foranstaltning aflgse af EU’s almindelige regelsat.
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Fuld implementering af reglerne om fri bevaegelighed

Hvis man - straks fra udvidelsen eller senere - velger at implementere EU-
regelsattet vedrgrende arbejdskraftens frie bevaegelighed i forhold til arbejds-
tagere fra de nye medlemsstater, er det i de forste to ar efter udvidelsen en su-
veran national afggrelse, hvilke forhold, der kan begrunde begrensninger 1
den frie bevaegelighed, nar blot man ikke stiller borgere fra de nye EU-lande
ringere end ved undertegnelsen af tiltredelsestraktaten.

Herefter kan en medlemsstat, der udszttes for eller forventer "forstyrrelser pa
arbejdsmarkedet, som vil kunne udggre en alvorlig risiko for levestandarden
eller beskaftigelsen i en bestemt region eller 1 et bestemt erhverv" anmode
Kommissionen om helt eller delvist at suspendere EU-regelsattet om fri be-
vegelighed. 1 "patrengende” og "ekstraordinzre” tilfzlde kan et medlems-
land suspendere den frie bevagelighed mod efterfglgende at give Kommissi-
onen en begrundet underretning herom. Denne procedure kan anvendes 1 op

til syv ar efter udvidelsen.

Stand still-klausul
Klausulen, der er fastsat i tiltreedelsestraktaten, fastslar, at betingelserne for

adgangen til arbejdsmarkedet for borgere fra de nye EU-medlemsstater ikke
ma ggres mere restriktive end de, der gjaldt ved underskrivelsen af
tiltredelsestraktaten.

Vandrende arbejdstager
En vandrende arbejdstager er i EU-rettens forstand en borger, der flytter fra et

land til et andet for at pabegynde arbejde.

Arbejdstagerbegrebet er ikke klart defineret 1 Traktatens artikel 39 eller i for-
ordning 1612/68 om arbejdskraftens frie bevaegelighed. Borgere fra EU-lande
opnar som udgangspunkt status som arbejdstagere og hermed adgang til soci-
ale ydelser fra fgrste arbejdsdag. Dette gelder dog kun, safremt der er tale om
faktisk og reel beskaftigelse, der ikke kun er marginal. Der kan ikke af EF-
domstolens praksis udledes en bestemt tidsgrense for hvor l&nge, man skal
have arbejdet for, at besk®ftigelsen ikke er marginal.

Til trods for, at det ikke er muligt at opstille precise og udtpmmende kriterier
for, hvornar en person er omfattet af arbejdstagerbegrebet i artikel 39, er det
alligevel muligt, pa baggrund af retspraksis, at opstille visse retningslinjer for,
hvem arbejdstagerbegrebet dekker:

e personer, der er pa arbejdsmarkedet og udgver en reel gkonomisk aktivitet

e personer, som efter arbejdsforholdets ophgr reelt sgger beskaftigelse

¢ personer, som efter arbejdsforholdets ophgr har pabegyndt en erhvervs-
kvalificerende uddannelse, som har tilknytning til den tidligere beskaefti-
gelse. Kravet om tilknytning galder dog ikke, safremt arbejdsforholdet er
ophgrt ufrivilligt.

Nar man har status som arbejdstager, har man ret til ydelser ("sociale forde-
le") pa lige fod med medlemsstatens egne borgere.
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For sa vidt angar arbejdssggende gelder, at man har ret til at opholde sig 1 en
medlemsstat for at spge arbejde i indtil seks maneder. Retten til ophold som
arbejdssggende er fastsat direkte i Traktatens artikel 39 (og nermere udmen-
tet 1 forordning 1612/68). Disse arbejdssggende forudsattes som udgangs-
punkt at vaere 1 stand til at forsgrge sig selv.

Tredjelandes statsborger
Begrebet bruges om borgere fra lande udenfor EF/E@S.

EOS
Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade. E@S-aftalen blev under-

skrevet den 2. maj 1992 og omfatter EU-landene samt Norge, Island og
Liechtenstein (fra den 1. maj 1995). E@S er en vidtrekkende
associeringsaftale, som viderefgrer de frihandelsaftaler, som fandtes mellem

EF og EFTA.

s. 17117
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Bilag 1

Dansk erkleering vedr. EU-udvidelsen
og arbejdskraftens frie bevagelighed - juni 2001

"EUs udvidelse udggr en historisk mulighed for at fremme stabilitet og vel- stand i
Europa. Danmark har vedvarende varet en stark fortaler for udvidelsesprocessen og de
grundlaggende principper for udvidelsesforhandlingerne. Det er derfor regeringens
intention at introducere adgang til det danske arbejdsmarked for arbejdstagere fra de nye
medlemslande pa tidspunktet for det enkelte lands optagelse svarende til adgangen til
arbejdsmarkedet for arbejdstagere fra de nuverende medlemslande. Hvis der imidlertid
pa et givet tidspunkt er anledning til at forvente alvorlige eller uhensigtsmassige
forstyrrelser pa det danske arbejdsmarked vil Danmark kunne paberabe sig
sikkerhedsmekanismer i1 overensstemmelse med den vedtagne falles holdning

mellem EU-landene.

Danmarks haber, at andre nuverende medlemslande ogsa vil tilkende- give deres
intention om at introducere de samme regler for arbejds- kraftens fri bevaegelighed pa

tidspunktet for det enkelte lands optagelse.”

Svensk erklering vedr. EU-udvidelsen
og arbejdskraftens frie bevagelighed - juni 2001

Fran svensk sida har vi aldrig sett fri rorlighet for arbetskraft fran kandidatlanderna som
nagot omfattande hot. Vi har darfor for avsikt att redan under inledningsperioden
liberalisera var nationella regim. Skulle detta mot formodan riskera att leda till
allvarliga storningar pa den svenska arbetsmarknaden forbehaller vi oss dock ritten att
vidta lampliga atgirder. Vi vill ge arbetstagare fran de blivande medlemslanderna
mojlighet att pA samma villkor som arbetstagare fran nuvarande medlemslidnder soka
arbete 1 Sverige. Sverige kommer att verka for att andra medlemsléander liberaliserar

sina arbetsmarknader pa motsvarande vis.



