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1. Resumé

Kommissionen har den 11. januar 2000 officielt fremsat forslag til Radsdirektiv om ret til
familiesammenforing. Ridet modtog direktivforslaget den 21. januar 2000.

Kommissionens direktivforslag om ret til familiesammenforing er fremsat med hjemmel i afsnit IV 1
traktaten om oprettelse af Det Europaxiske Feallesskab, artikel 63, nr. 3, litra a. Direktivet skal 1 henhold
til traktatens artikel 67, stk. 1, vedtages med enstemmighed efter horing i Europa-Parlamentet.

Direktivforslaget opstiller de narmere kriterier for indrejse og ophold for tredjelandsstatsborgere med
henblik pa familiesammenforing.

Forslaget indeholder saledes bestemmelser om procedurerne for indgivelse og behandling af en
ansegning om familiesammenforing, en opregning af betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse,
herunder krav om passende bolig, sygeforsikring, forsorgelse og karenstid, bestemmelser om de
familiesammenforte familiemedlemmers rettigheder og status samt bestemmelser om
klagemulighederne i tilfxlde af afslag pa ansegningen eller inddragelse af tilladelsen.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling, der knytter sig til Amsterdamtraktaten, deltager
Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV 1 EF-traktaten,
og ifelge protokollens afsnit 2 er ingen af disse foranstaltninger bindende for eller finder anvendelse i
Danmark. Danmark deltager siledes ikke i vedtagelsen af direktivet, og safremt direktivet vedtages, vil
det ikke vaere bindende for Dan mark.

2. Direktivforslagets indhold
2.1. Formal

Formalet med Kommissionens direktivforslag er ifolge forslagets artikel 1 at indfore en ret til
familiesammenforing for tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold pa medlemsstaternes omrade,
og for unionsborgere, der ikke udever deres ret til fri bevagelighed. Malet er, at retten til
familiesammenforing kan udoeves efter fzlles kriterier 1 alle medlemsstaterne.

Det fremgir af Kommissionens begrundelse for forslaget, at en mere effektiv integrationspolitik bor
sigte mod at indromme tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt pa en medlemsstats omrade,
rettigheder og pligter, der kan sidestilles med dem, der galder for unionsborgere, at
familiesammenforing er et nodvendigt middel til at muliggore familielivet, og at familiesammenforing
bidrager til at skabe et sociokulturelt m iljo, der letter tredjelandsstatsborgeres integration.

2.2. Anvendelsesomride

Ifglge direktivforslagets artikel 3 finder bestemmelserne alene anvendelse, nar referencepersonen er
en tredjelandsstatsborger, der har lovligt ophold i en medlemsstat, og som er i besiddelse af en
opholdstilladelse med en gyldighed pa mindst 1 ar, en konventionsflygtning, uanset hvor leenge
opholdstilladelsen er gyldig, eller en unionsborger, der ikke udaver sin ret til fri beveaegelighed.



Direktivforslaget finder kun anvendelse, hvor familiemedlemmerne til referencepersonen er
tredjelandsstatsborgere.

Direktivforslaget finder ikke anvendelse, nar referencepersonen er en tredjelandsstatsborger, der er
asylansgger, og hvis ansggning der endnu ikke er truffet endelig afgarelse om, eller en
tredjelandsstatshorger, der har tilladelse til at opholde sig i en medlemsstat pa grundlag af
midlertidig beskyttelse, eller som ansgger om tilladelse til at opholde sig i landet pa dette grundlag
og afventer en afgarelse om sin stilling.

Direktivforslaget bergrer ikke gunstigere bestemmelser i feellesskabsaftaler eller blandede aftaler,
der er indgaet med tredjelande og allerede er tradt i kraft, og som indeholder regler om de
pageldende tredjelandsstatsborgeres juridiske situation. Direktivforslaget bergrer heller ikke
gunstigere bestemmelser i den europeeiske socialpagt af 18. oktober 1961 og den europaiske
konvention om vandrende arbejdstageres juridiske stilling af 24. november 19 77.

Endvidere finder direktivforslaget ikke anvendelse pa familiemedlemmer til unionsborgere, der
udaver deres ret til fri beveegelighed for personer. Disse personer er og vil fortsat veere daekket af
feellesskabsrettens bestemmelser om fri bevaegelighed for personer.

Efter artikel 4 vil de relevante feellesskabsretlige regler om familiesammenfgring geelde for
familiemedlemmerne til en unionsborger, der opholder sig i den medlemsstat, som den pagealdende
er statsborger i.

2.3. Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfares?

Ifolge direktivforslagets artikel 5 omfatter retten til familiesammenforing i forhold til de
referencepersoner, der er omfattet af direktivforslagets anvendelsesomrade, jf. afsnit 2.2.,
referencepersonens agtefxlle eller referencepersonens ugifte samlever, herunder en samlever af samme
kon, hvis ugifte samlevende i den pagaldende medlemsstats lovgivning sidestilles med zgtefaller, og
hvis den ugifte samle ver har et varigt forhold til referencepersonen.

Retten til familiesammenforing omfatter endvidere ugifte mindrearige born, herunder adoptivborn, af
referencepersonen og dennes axgtefzlle eller ugifte samlever.

I de tilfzelde, hvor der soges om familiesammenforing med et mindrearigt barn, som er et serbarn,
stilles der yderligere krav om, at den ene af parterne har foreldremyndigheden og har forsergerpligt



over for barnet. Hvor foreldremyndigheden er delt mellem barnets foraldre, stilles der krav om, at den
af foraldrene, der ikke soger om familiesammenforing, giver samtykke.

I tilfelde af polygamiske xgteskaber giver direktivforslaget alene ret til familiesammenforing med den
ene af agtefxllerne og dermed ogsa kun med de fzllesborn, som referencepersonen har med
vedkommende xgtefzlle. Der gives saledes ikke mulighed for familiesammenforing med de fallesborn,
som referencepersonen matte have med en anden axgtefalle, medmindre barnets tarv kraver det, f.cks.
hvis den biologiske moder afgar ved deden.

Retten til familiesammenforing omfatter endvidere slegtninge i opstigende linje til referencepersonen
eller dennes mgtefzlle eller ugifte samlever, nar de forserges af dem og ikke har anden familiemaessig
stotte 1 hjemlandet.

Retten til familiesammenforing omfatter endelig ugifte myndige born af referencepersonen eller dennes
xgtefelle eller ugifte samlever, nar de af helbredsmaessige grunde ikke er i stand til at forserge sig selv.

For sa vidt angar konventionsflygtninge og personer, der nyder subsidiar beskyttelse, skal
medlemsstaterne endvidere lette familiesammenforingen af andre familiemedlemmer, hvis de forserges
af referencepersonen.

Er konventionsflygtningen en uledsaget mindrearig, kan medlemsstaterne ifelge direktivforslagets
artikel 6 give flygtningen ret til familiesammenforing med slegtninge i opstigende linje eller med andre

slegtninge, safremt der ikke findes slagtninge i opstigende linje.

2.4. Yderligere betingelser for meddelelse af opholdstilladelse

Medlemsstaterne kan efter direktivforslagets artikel 8 nagte et familiemedlem ret til indrejse og ophold,
hvis det er begrundet i hensynet til den offentlige orden, den indre sikkerhed og den offentlige
sundhed.

Herudover kan medlemsstaterne ifolge direktivforslagets artikel 9 stille krav om, at referencepersonen
rader over en passende bolig, en sygeforsikring samt stabile og tilstrakkelige midler. Ved stabile og
tilstraekkelige midler forstas midler, der mindst svarer til niveauet for social bistand i den pagaldende
medlemsstat. Medlemsstaterne kan efter forslaget alene fastsatte betingelserne med henblik pa at sikre,
at referencepersonen vil vare i stand til at forserge medlemmerne af den familiesammenforte familie
uden derudover at have brug for offentlige midler.

Det er et krav, at bestemmelserne ikke ma medfere forskelsbehandling mellem medlemsstaternes egne
statsborgere og tredjelandsstatsborgere.

Kravet om, at der ikke ma ske forskelsbehandling, betyder bl.a., at de kriterier, der fastsattes for
vurderingen af boligen som passende, itkke ma veare diskriminerende. Kriterierne vedrerende boligens
storrelse, sanitaere forhold og sikkerhedsforhold ma ikke vare strengere end for boliger, der 1 samme
omrade bebos af en familie med et tilsvarende antal personer og i en tilsvarende social situation.

For at sikre, at referencepersonen opholder sig fast i medlemsstaten, kan medlemsstaterne efter
direktivforslagets artikel 10 kreve, at referencepersonen har haft lovligt ophold pa medlemsstatens
omrade i en periode pa op til et ar, inden der kan meddeles familiesammenforing (karenstid).



Medlemsstaterne vil ikke, hvis referencepersonen er en konventionsflygtning eller en person, der nyder
subsidier beskyttelse, kunne stille krav om disse yderligere betingelser for opholdstilladelsen, jf.
direktivforslagets artikel 9, stk. 3, og 10, stk. 2.

2.5. Bestemmelser vedrorende afslag, inddragelse eller nagtelse af forleengelse af opholdstilladelse

Medlemsstaterne har efter direktivforslagets artikel 14 mulighed for at gribe ind over for eventuel
omgielse af reglerne og procedurerne. Medlemsstaterne kan siledes meddele afslag pa en ansegning om
familiesammenforing, inddrage eller nagte at forlenge familiemedlemmernes opholdstilladelse, hvis det
konstateres, at tilladelsen er opnédet gennem forfalskning af dokumenter eller svig, eller hvis det
konstateres, at xgteskabet eller adoptionen udelukkende havde til formal at gore det muligt for den
pagzldende at indrejse eller opholde sig i medlemsstaten.

Safremt medlemsstaterne inddrager eller naegter at forlenge et familiemedlems opholdstilladelse eller
beslutter at udsende referencepersonen eller medlemmerne af hans familie, skal medlemsstaterne efter
direktivforslagets artikel 15 tage behorigt hensyn til den familiemaessige tilknytning, opholdets varighed
og tilknytningen til hjemlandet. Medlemsstaterne skal 1 den forbindelse tage hensyn til artikel 8 1 Den
Europziske Menneskerettighedskonvention.

2.6. Opholdstilladelsens gyvldighed

Efter direktivforslagets artikel 11 gives familiemedlemmets opholdstilladelse samme gyldighed som
referencepersonens opholdstilladelse, men medlemsstaterne kan dog, nar referencepersonens
opholdstilladelse er tidsubegranset, begrense familiemedlemmets forste opholdstilladelses gyldighed til
et ar.

2.7. Selvstendig opholdstilladelse

Familiesammenforte egtefaller, ugifte samlevere og born, der er blevet myndige, skal ifolge
direktivforslagets artikel 13 senest efter fire ars ophold, hvis den familiemzassige tilknytning stadig
cksisterer, meddeles selvstendig opholdstilladelse, saledes at de ikke leengere er athengige af
referencepersonens opholdstilladelse.

Den selvstendige opholdstilladelse indebzrer, at medlemsstaterne ikke kan inddrage
familiemedlemmernes opholdstilladelse, hvis referencepersonen forlader medlemsstaten, eller hvis den
familiemaessige tilknytning til referencepersonen brydes.

Medlemsstaterne kan tillige meddele myndige born eller slegtninge i opstigende linje, der er afthengige
af referencepersonen, selvstendig opholdstilladelse.

I tilfelde af, at den familiemzssige situation @ndrer sig, f.eks. som folge af skilsmisse, separation eller
agtefellens dod, skal medlemsstaterne efter direktivforslaget meddele en familiesammenfort person
selvsteendig opholdstilladelse, hvis den pagaldende har haft ophold i medlemsstaten i mindst et ar, og
der foreligger en sarligt vanskelig situation. Det kan f.eks. vare tilfzldet for kvinder, de r har varet
udsat for vold i familien. Bestemmelsen kan ogsa vedrore enker og fraskilte og forstedte kvinder, der
ville vaere 1 en sarlig vanskelig situation, hvis de blev tvunget til at vende tilbage til hjemlandet.



2.8. Procedurer

2.8.1. Indgivelse af ansegningen

Det er efter direktivforslagets artikel 7 referencepersonen, der skal indgive ansogning om
opholdstilladelse for sine familiemedlemmer.

Ansegningen skal indgives til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor referencepersonen
har ophold, og ansegningen skal indgives, mens familiemedlemmet befinder sig uden for
medlemsstatens omrade.

Medlemsstaten kan dog i satlige tilfzlde eller af humanitere hensyn behandle en ansegning, der er
indgivet, mens familiemedlemmet befinder sig pa medlemsstatens omrade.

2.8.2. Behandling af ansegningen

Efter direktivforslagets artikel 7 skal ansegningen ledsages af dokumentation, der beviser den
familiemaessige tilknytnings eksistens og godtger, at betingelserne for meddelelse af tilladelsen er

opfyldt.

De kompetente myndigheder i medlemsstaten skal efter forslaget give referencepersonen skriftlig
meddelelse om den trufne afgorelse inden for en frist, der ikke ma overstige 6 maneder. Denne frist er
fastsat for at garantere referencepersonens retssikkerhed.

Samtidig skal der, hvis der gives afslag pa ansegningen, gives en fyldestgorende begrundelse, saledes at
referencepersonen eller ansogeren kan benytte de foreliggende retsmidler til at anfagte afgorelsen, jf.
afsnit 2.9.

2.9. Klagemuligheder

Efter direktivforslagets artikel 16 har referencepersonen samt familiemedlemmerne 1 tilfaelde af afslag
pa ansegningen, inddragelse eller nagtelse af forlengelse af et familiemedlems opholdstilladelse eller
udsendelse af referencepersonen eller medlemmerne af hans familie adgang til domstolsprovelse i
medlemsstaten. Denne adgang til domstolsprovelse gelder, uanset om referencepersonen eller
familiemedlemmerne tidligere har kunnet benyt te sig af andre retsmidler.

2.10. Retticheder

Direktivforslaget indeholder i artikel 12 bestemmelser om, at familiesammenforte familiemedlemmer
skal have samme rettigheder som unionsborgere for sa vidt angar retten til undervisning, lonnet
beskaftigelse, selvstendig erhvervsvirksomhed, erhvervsvejledning, erhvervsuddannelse og videre- og
efteruddannelse.

Referencepersonens myndige born og forsergelsesberettigede slagtninge 1 opstigende linje skal dog

alene have samme rettigheder som unionsborgere med hensyn til retten til undervisning, idet disse
familiemedlemmer alene har kunnet familiesammenfores, fordi de er athengige af referencepersonen.

2.11. Ikrafttreeden og gennemforelsesforanstaltninger



Direktivet treeder ifolge artikel 20 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggorelsen i De Europziske
Fallesskabers Tidende.

Medlemsstaterne skal senest den 31. december 2002 treffe foranstaltninger til gennemforelsen af
direktivet i national ret, og medlemsstaterne underretter Kommissionen om @ndringerne i
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, jf. artikel 19.

3. Det nationale retsgrundlag

3.1. Gzldende lovgivning

3.1.1. Krav til referencepersonen i forbindelse med familiesammenforing

Indledningsvis bemaerkes, at der efter udlendingelovens § 6 gives opholdstilladelse til udlendinge, der
er omfattet af EF-reglerne. Retten til familiesammenforing med andre EU-borgere eller
tredjelandsstatsborgere for EU-borgere, der er omfattet af EF-rettens regler om fri bevagelighed, er
saledes reguleret af EU-rettens bestemmelser herom.

Retten til familiesammenforing for andre udlaendinge, herunder unionsborgere, der opholder sig i den
medlemsstat, den pagzldende er statsborger 1, og som ikke har udevet sin ret til fri bevagelighed, er
derimod underlagt bestemmelserne om familiesammenforing i udlendingelovens § 9.

De krav, der uden for disse tilfzlde stilles til referencepersonen i forbindelse med familiesammenforing,
afthanger af, hvilken familiemassig relation der bestiar mellem referencepersonen og den person, som
referencepersonen onsker familiesammenforing med.

Nir det drejer sig om ret til familiesammenforing med en zgtefzlle eller fast samlever, skal
referencepersonen efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, vaere en person over 18 ar, der er
fastboende i Danmark, og som enten

e har dansk indfadsret

e har statsborgerskab i et af de andre nordiske lande
e har opholdstilladelse som konventionsflygtning eller de facto-flygtning eller

e har haft tidsubegrenset opholdstilladelse her i landet i mere end de sidste 3 ar.

I modsatning til direktivforslaget, hvorefter medlemsstaterne kan fastsatte en karenstid pa et ar, kan en
indvandrer efter udlendingelovens regler forst opna familiesammenforing efter 3 ars tidsubegranset
opholdstilladelse. Der meddeles som hovedregel forst tidsubegranset opholdstilladelse til en udlending
efter 3 ars lovligt ophold i Danmark, hvis den pagaldende er meddelt opholdstilladelse med henblik pa
varigt ophold, jf. udlendingelovens § 11, stk. 3. Det indebzrer, at en herboende indvandrer som
udgangspunkt forst kan fa familiesammenforing med en xgtefelle eller fast samlever efter 6 ars ophold
1 Danmark. Hertil kommer, at der efter @ndring af udlendingelovens § 11 (lov nr. 473 af 1 juli 1998)
ikke lengere automatisk gives tidsubegranset opholdstilladelse efter udlebet af 3 ars perioden, men alen



e sifremtde 1 § 11, stk. 5 og 6, anforte supplerende betingelser er opfyldt. Meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse er saledes - medmindre sarlige grunde taler derimod - betinget af, at den pagzldende
udlending har gennemfort et tilbudt introduktionsprogram, at udleendingen ikke under sit ophold her i
landet er straffet for kriminalitet af en vis grovhed, og at udlendingen ikke har forfalden gald pa over
50.000 kr. til d et offentlige, medmindre udlendingen har indgiet og overholder en aftale om afvikling
af gaelden.

Nar det drejer sig om ret til familiesammenforing med ens mindrearige barn skal referencepersonen
efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, vere en person, der er fastboende 1 Danmark. Dette gzlder,
uanset om den pagazldende har dansk indfedsret, er statsborger 1 et af de andre nordiske lande, har
opholdstilladelse som konventionsflygtning eller de facto-flygtning eller er indvandrer og uanset
varigheden af den pagaldende s opholdstilladelse.

Nar det drejer sig om ret til familiesammenforing med forzldre over 60 ar, skal det herboende barn
have dansk indfedsret, vare statsborger i et af de andre nordiske lande eller have opholdstilladelse som
konventionsflygtning eller de facto-flygtning, jf. udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 4. Indvandrere har
saledes ikke ret til familiesammenforing med deres forzldre.

Nar det drejer sig om familiesammenforing med andre udlendinge med nar familiemessig eller
lignende tilknytning, skal referencepersonen vare en person, der er fastboende 1 Danmark, jf.
udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 1.

I modsatning til direktivforslaget er det en betingelse for familiesammenforing efter udlendingelovens
§ 9, stk. 1, nr. 2 og nr. 3, og § 9, stk. 2, nr. 1, at en ikke EU-borger er fastboende i Danmark.

3.1.2. Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfores?

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, har en i Danmark fastboende person over 18 ar, der har dansk
indfedsret, er statsborger i et af de andre nordiske lande, har opholdstilladelse som
konventionsflygtning eller de facto-flygtning eller har haft tidsubegrenset opholdstilladelse her i landet i
mere end de sidste 3 ar, retskrav pa familiesammenforing med en axgtefzlle eller en samlever i et fast
samlivsforhold af leengere varighed, hvis xgtefzllen eller samleveren er over 18 ar, og parret samlever
pa felles bopzl. Registreret partnerskab sidestilles med agteskab.

Ifolge udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, er der endvidere retskrav pa familiesammenforing med et
mindrearigt barn af en i Danmark fastboende person eller dennes agtefxlle, nir barnet bor hos
foreldremyndighedens indehaver.

Endelig er der efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 4, retskrav pa familiesammenforing til foreldre
over 60 ar til et dansk eller nordisk barn eller et barn med opholdstilladelse som konventionsflygtning
eller de facto-flygtning. Muligheden for familiesammenforing i opstigende linje er saledes 1
udleendingeloven begrenset til foreldre over 60 ar samt begrenset saledes, at der ikke laengere gives
familie sammenforing til forazldre til indvandrere.

Udlendingelovens § 9, stk. 1, giver ikke retskrav pa familiesammenforing mellem herboende foraldre
og deres myndige born eller mellem herboende og andre familiemedlemmer end zgtefaller, faste
samlevere, mindredrige born og foraldre over 60 ar.



Udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 1, indeholder en fakultativ regel, hvorefter der er mulighed for at give
opholdstilladelse til andre udlaendinge, hvis udleendingen uden for de ovenfor navnte tilfzelde har ner
familiemaessig eller lignende tilknytning til en i Danmark fastboende person.

3.1.3. Yderligere betingelser for meddelelse af opholdstilladelse

Efter udlendingelovens § 10, stk. 1, kan der kun, nar sarlige grunde taler derfor, gives opholdstilladelse,
hvis en udlending er demt for et forhold, som kunne medfere udvisning pa grund af strafbart forhold,
safremt pademmelsen var sket her 1 landet, hvis der 1 ovrigt foreligger omstendigheder, som kunne
medfore udvisning, eller hvis udlendingen pa grund af smitsom sygdom eller alvorliger e sjalelig
forstyrrelse ma antages at frembyde fare eller vaesentlige ulemper for sine omgivelser.

Til udleendinge, som har indrejseforbud, kan der efter udlendingelovens § 10, stk. 2, undtagelsesvis
gives opholdstilladelse efter familiesammenforingsreglerne, nar ganske sarlige grunde taler derfor, dog
tidligst to ar efter udrejsen.

Det er ikke pa nuvaerende tidspunkt et krav efter udleendingeloven for opnaelse af tilladelse til
familiesammenforing, at den herboende reference rader over en passende bolig.

Der stilles endvidere ikke efter udleendingeloven krav om, at referencepersonen rader over en
sygeforsikring.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 4, skal opholdstilladelse til en @gtefalle eller fast samlever til en
herboende indvandrer endvidere - medmindre szrlige grunde taler derimod - betinges af, at den
herboende godtgor at vaere i stand til at forserge ansogeren.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 4, kan familiesammenforing med mindrearige born af en herboende
indvandrer - safremt sarlige grunde taler derfor - betinges af, at den herboende godtgor at vare i stand
til at forsorge ansogeren.

Der kan ikke ved familiesammenforing med en zgtefalle eller en fast samlever eller et mindrearigt barn
stilles krav om godtgerelse af den herboendes forsorgelsesevne, hvis den herboende har dansk
indfedsret, er statsborger i et af de andre nordiske lande eller har opholdstilladelse som
konventionsflygtning eller de facto-flygtning.

Endelig skal familiesammenforing med forxldre over 60 ar til en herboende med dansk indfedsret,
statsborgerskab 1 et af de andre nordiske lande eller opholdstilladelse som konventionsflygtning eller de
facto-flygtning, medmindre serlige grunde taler derimod, betinges af, at den herboende person godtgor
at veere 1 stand til at forserge ansogeren, jf. udlendingelovens § 9, stk. 4.

En opholdstilladelse efter den fakultative bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 1, skal altid
betinges af, at den herboende person patager sig at forserge ansogeren og godtgor at vare 1 stand hertil,
jf. udlendingelovens § 9, stk. 3.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, kan en indvandrer forst opna familiesammenforing
med en xgtefelle eller fast samlever, nir den pagaldende har haft tidsubegrenset opholdstilladelse her i
landet 1 mere end de sidste 3 ar (karenstid), jf. naermere afsnit 3.1.2.



3.1.4. Bestemmelser vedrgrende afslag, inddragelse eller naegtelse af forleengelse af
opholdstilladelse

Opholdstilladelse til en xgtefelle eller fast samlever kan i henhold til udlendingelovens § 9, stk. 9, ikke
gives, hvis der er bestemte grunde til at antage, at det afgorende formal med agteskabets indgaelse eller
etableringen af samlivsforhold er at opna opholdstilladelse i Danmark.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 10, kan opholdstilladelse endvidere ikke gives, nar det kan fastslas, at
indgaelsen af @gteskabet beror pa en aftale, der er indgaet af andre end ®gtefzllerne. Bestemmelsen
finder alene anvendelse i tilfalde, hvor mindst den ene af xgtefallerne er under 25 ar.

En tidsbegranset opholdstilladelse kan inddrages eller negtes forlenget, bl.a. nar det grundlag, som er
angivet i ansegningen eller tilladelsen, var urigtigt eller ikke leengere er til stede, jf. udlendingelovens §
11, stk. 2, og § 19, stk. 1, nr. 1.

En tidsbegranset opholdstilladelse kan endvidere inddrages eller nagtes forlenget, nar
opholdstilladelsen er betinget af, at den herboende reference godtgor at vare i stand til at forsorge
ansogeren, og den herboende reference ikke lengere kan godtgore dette, jf. udlendingelovens § 19, stk.
1, nr. 4.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 19, stk. 2, at en tidsbegrenset eller en tidsubegranset
opholdstilladelse altid kan inddrages, hvis udleendingen har opnaet opholdstilladelsen ved svig.

Ved afgarelsen om inddragelse eller negtelse af forleengelse af en familiesammenfaringstilladelse
skal der tages hensyn til, om inddragelsen eller naegtelsen af forlengelse ma antages at virke serlig
belastende som fglge af et eller flere af de i udleendingelovens § 26, stk. 1, nevnte hensyn.
Myndighederne skal i denne vurdering inddrage forhold som udlaendingens tilhgrsforhold til det
danske samfund, varigheden af udl&a elig;ndingens ophold her i landet, udleendingens alder,
helbredstilstand og andre personlige forhold samt den pagealdendes familiemassige eller personlige
tilknytning til herboende personer og tilknytning her til landet i gvrigt.

Ved afgerelse om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt i medfar af § 9, stk. 1, nr. 2, skal der
endvidere tages serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke leengere er til stede som folge af
samlivsophgr, der skyldes, at udlendingen med opholdstilladelse efter 8 9, stk. 1, nr. 2, har veeret
udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet, jf. udleendingelovens § 19, stk. 5.

Tilsvarende bestemmelser geelder ikke, hvis myndighederne i forbindelse med et afslag pa
opholdstilladelse beslutter at udsende et eller flere familiemedlemmer.

3.1.5. Opholdstilladelsens gyldighed



Efter den danske udlendingelov folger varigheden af en ansegers opholdstilladelse ikke nodvendigvis
den herboende references opholdstilladelse. En opholdstilladelse, der meddeles i forbindelse med
familiesammenforing,, vil blive meddelt tidsbegranset med mulighed for forlengelse, uanset om
referencepersonens opholdstilladelse er tidsubegrenset.

3.1.6. Selvstzendig opholdstilladelse

En familiesammenfort udleending opnar en selvstendig opholdstilladelse, der er uathengig af
referencens opholdstilladelse, nir vedkommende meddeles tidsubegranset opholdstilladelse.
Tidsubegrenset opholdstilladelse kan forst meddeles efter 3 ars lovligt ophold 1 Danmark, hvis den
pagzldende er meddelt opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold, jf. udlendingelovens § 11, stk.
3. Det bemarkes herved, at en familiesammenfort udlending har en opholdstilladelse med henblik pa
varigt ophold. Efter udleendingelovens § 11, stk. 5 og 6, er meddelelse af en tidsubegrenset
opholdstilladelse endvidere betinget af, at visse neermere supplerende betingelser er opfyldt, se ovenfor
under punkt 3.1.1.

3.1.7. Procedure

3.1.7.1. Indgivelse af ansegning

Ifolge den danske forvaltningslov er det familiemedlemmet til den herboende reference, der som part i
sagen skal indgive ansegning om familiesammenforing eller bemyndige andre til at optrade pa deres
vegne.

Opholdstilladelsen skal som udgangspunkt vare opnaet inden indrejsen, jf. udlendingelovens § 9, stk.
7, og ansogning skal som hovedregel indgives via en dansk reprasentation 1 ansegerens hjemland eller i
det land, hvor den pagzldende har haft fast ophold i de sidste 6 maneder.

Ansegningen kan dog efter udlendingelovens § 9, stk. 7, indgives her 1 landet, sifremt ganske swrlige
forhold taler derfor. Ansogning om opholdstilladelse som zgtefxlle, fast samlever eller mindrearigt
barn til en herboende referenceperson kan endvidere 1 almindelighed indgives her i landet, hvis
udleendingen pa tidspunktet for ansegningen har et egentligt lovligt ophold her 1 landet (processuelt
ophold som asylanse ;ger eller lignende er ikke tilstraekkeligt).

3.1.7.2. Behandling af ansegningen

I henhold til udlendingelovens § 40, stk. 1, pahviler det den udlanding, der anseger om
opholdstilladelse, at meddele de oplysninger, som er nedvendige til at afgere, om opholdstilladelse kan
gives.

3.1.8. Klagemuligheder

Efter udlendingelovens § 46, stk. 2, kan Udlendingestyrelsens afslag pa familiesammenforingstilladelse
indbringes for Indenrigsministeriet.

Endvidere folger det af udleendingelovens § 52, at en endelig administrativ afgerelse inden 14 dage
efter, at afgorelsen er meddelt udlaendingen, kan kraves indbragt til provelse ved domstolene, hvis der



er tale om afslag pa opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold efter udlaendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 3, eller 4, eller bortfald, inddragelse eller nxgtelse af forlaengelse af en sadan tilladelse.

3.1.9. Retticheder

Familiesammenforte udlendinge er efter udlaendingelovens § 14 fritaget for arbejdstilladelse.

Endvidere tilbydes nyankomne udlendinge et introduktionsprogram, der omfatter kursus 1
samfundsforstaelse, danskundervisning og aktivering. Omfanget og indholdet af
introduktionsprogrammet for den enkelte udlending fastlegges 1 en individuel handlingsplan.

3.2. Nyt lovforslag om xndring af udlendingeloven

Regeringen fremsatte den 29. februar 2000 forslag nr. L 208 til lov om xndring af udlendingeloven
med flere love.

Lovforslaget vil, hvis det vedtages, medfere andringer af udlendingeloven pa folgende omrader:

- Retskravet pa egtefellesammenfaring til personer under 25 ar ophaves, saledes at der kun
i de tilfeelde, hvor begge agtefaller eller faste samlevere er fyldt 25 ar, vil vare retskrav pa
egtefeellesammenfaring.

Er den ene af eller begge agtefaller eller faste samlevere under 25 ar, gives der i stedet
mulighed for efter et individuelt skan at meddele tilladelse til &gtefellesammenfaring, hvis
begge agtefaller eller samlevere er fyldt 18 ar, og &gteskabet eller samlivsforholdet
utvivisomt ma anses for indgaet efter den herboendes eget @nske, eller sarlige personlige
forhold i gvrigt taler derfor. Det er en foruds&a elig;tning, at udleendingelovens almindelige
betingelser for egtefellesammenfaring i gvrigt er opfyldt.

- Efter lovforslaget vil der endvidere kun kunne tillades &gtefeellesammenfgring med
herboende personer, der ikke har dansk indfadsret, safremt aegtefaellernes eller samlevernes
samlede tilknytning til Danmark mindst svarer til egtefellernes eller samlevernes samlede
tilknytning til et andet land, eller safremt szrlige personlige forhold i gvrigt taler derfor.

- Med mindre sarlige grunde taler derimod, stilles der som betingelse for
familiesammenfgring med agtefelle, fast samlever, foraeldre over 60 ar og andre nare
familiemedlemmer krav om, at den herboende godtger at rade over sin egen bolig af rimelig
starrelse. Familiesammenfagring med mindredrige barn kan safremt vaesentlige hensyn taler
derfor, betinges af et sadant boligkrav. Boligkravet skal i givet fal d i de ovennavnte
tilfeelde veere opfyldt, indtil opholdstilladelsen meddeles tidsubegraenset.



3.3. Internationale forpligtelser

Efter Den Europziske Menneskerettighedskonvention fra 1950 artikel 8 har enhver ret til respekt for
privatlivet og familielivet samt retten til at indgéd agteskab og stifte familie.

Artikel 8 indebzrer ikke en generel og ubetinget ret til familiesammenforing. Efter Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols praksis indebarer bestemmelsen dog, at der i sarlige tilfelde ikke kan
nagtes familiesammenforing. I den forbindelse laegges der vaegt pa den indrejsendes kulturelle og
familiemaessige tilknytning til hjemlandet. Der legges endvidere vagt pa arsagen til den adskillelse, d er
onskes tilendebragt, herunder om denne skyldes de pagxldendes eget valg. Der legges endvidere vagt
pé, om det herboende familiemedlem har mulighed for at tage ophold sammen med det udenlandske
familiemedlem i det andet land. Endelig legges der vagt pa tidspunktet for etableringen af familielivet,
herunder om agteskabet er indgdet pa et tidspunkt, hvor xgtefaellerne ikke kunne have en berettiget
forventning om at fa tilladelse til at optage familielivet i det pagaldende land.

Den Europziske Menneskerettighedskonvention sikrer saledes ikke en ret til at vealge, 1 hvilket land et
familieliv skal optages. En pligt for landet til at tillade familiesammenforing vil som udgangspunkt kun
foreligge, hvis det ikke vil vaere muligt - eller 1 praksis overordentligt vanskeligt - for de pagaldende at
optage familielivet 1 et andet land.

I FN's Verdenserklering om menneskerettigheder fra 1948 og FN's konventioner fra 1966 om
borgerlige og politiske rettigheder og om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder fastslas det, at
familien er samfundets naturlige og fundamentale enhedsgruppe, som har krav pa samfundets og
statens beskyttelse.

Konventionen om flygtninges retsstilling fra 1951 indeholder ikke bestemmelser om retten til
familiesammenforing. I slutakten for den konference, der vedtog konventionen, blev princippet om
familiesammenforing af flygtninge anerkendt. Eksekutivkomitéen for FN's flygtningehojkommissariat
(UNHCR) har flere gange mindet medlemsstaterne om, at princippet om familiens enhed er
proklameret i de internationale menneskerettighedsinstrumenter, og at regeringerne skal tr xffe de
nodvendige foranstaltninger til at sikre, at familieenheden bevares.

I Konventionen om barnets rettigheder fra 1989 foreskrives det, at deltagerstaterne skal sikre, at barnet
ikke adskilles fra sine foreldre. Ansogninger om udrejse fra eller indrejse i et land med henblik pa
familiesammenforing skal behandles pa en positiv, human og hurtig made. Det folger endvidere af
konventionen, at i alle foranstaltninger vedrerende born skal barnets tarv komme 1 forste rekke.

4. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Det anfores i direktivforslaget, at Kommissionen finder, at fzlles regler om retten til
familiesammenforing ikke i tilstrekkelig grad kan nas af medlemsstaterne hver for sig, og at malene
derfor mé nas pa fzllesskabsplan.

Det specifikke formal med Kommissionens forslag er at indfere en ret til familiesammenforing, som
kan udeves efter fwlles kriterier 1 alle medlemsstaterne, idet reglerne for indrejse og ophold for
tredjelandsstatsborgeres familiemedlemmer pa nuvarende tidspunkt varierer fra den ene medlemsstat til
den anden.



Kommissionen finder, at fastsattelsen af falles kriterier vil gore det muligt at begrense risikoen for, at
tredjelandsstatsborgere udelukkende valger bestemmelses-land athangigt af, hvor de gunstigste
betingelser findes, og de fzlles kriterier ma saledes kunne begranse bevagelicheden af personer mellem
medlemsstaterne.

Kommissionen finder endvidere, at den foresldede retsakt - et direktiv - er begrenset til det minimum,
der er nodvendigt, for at malene kan nas. Direktivforslaget fastsztter saledes en rakke
rammeprincipper, mens det overlades til medlemsstaterne at valge den form og de midler, der er mest
hensigtsmaessige, nar principperne skal gennemfores inden for de nationale retlige rammer og i den
nationale kontekst.

5. Horing

Udlendingestyrelsen har ved brev af 13. januar 2000 sendt en kopi af direktivforslaget til folgende
organisationer m.v. med anmodning om at modtage eventuelle bemarkninger:

Advokatridet, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Roede Kors, Amnesty International, Det Danske Center
for Menneskeretticheder og Radet for Etniske Minoriteter.

Amnesty International, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Rode Kors og Det Danske Center for
Menneskerettigheder har indtil nu afgivet bemarkninger til direktivforslaget.

Efter anmodning fra de berorte organisationer er horingssvarene fra Amnesty International, Dansk
Flygtningehjxlp, Dansk Rode Kors og Det Danske Center for Menneskerettigheder vedlagt notatet.

I det folgende gengives det vasentlige indhold af disse horingssvar.

Amnesty International har oplyst, at organisationen ikke pé det foreliggende grundlag har
kommentarer til direktivforslaget, idet Kommissionen 1 forslagets begrundelse udtrykkeligt forudsatter,
at afgorelser om familiesammenforing efter de foreslaede bestemmelser vil blive truffet under
hensyntagen til de internationale retlige forpligtelser, herunder Den Europziske
Menneskerettighedskonvention.

Dansk Flygtningehjalp har indledningsvis bemarket, at det er positivt, at det fra EU's side tilstraebes
at fastsxtte faelles regler for adgangen til familiesammenforing.

Dansk Flygtningehjlp har generelt bemzarket, at medlemsstaterne naturligvis har ret til at beslutte,
hvilke udlaendinge der skal gives tilladelse til at opholde sig pa deres territorium og under hvilke
betingelser. Medlemsstaterne er dog samtidig forpligtet til at respektere familielivet, som er en
fundamental menneskeret, der er nevnt i en rakke internationale instrumenter, herunder Den
Europziske Menneskerettighedskonvention..

Dansk Flygtningehjxlp har endvidere bemaerket, at man kan tilslutte sig Kommissionens bemzarkninger
1 begrundelsen for direktivforslaget om, at en effektiv integrationsindsats bor sigte mod at sidestille
rettigheder og pligter for tredjelandsstatsborgere med dem, der gzlder for medlemsstaternes egne
borgere, og at denne integrationspolitik blandt andet nodvendiggor, at tredjelandsstatsborgere gives
mulighed for at leve et normalt familieliv, som kan lette deres integration.



Af Dansk Flygtningehjelps bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser fremgar, at organisationen
generelt er meget positivt indstillet over for indholdet af de foreslaede bestemmelser.

Dansk Flygtningehjxlp har dog bl.a. beklaget, at direktivforslaget ikke finder anvendelse for
tredjelandsstatsborgere, der har tilladelse til at opholde sig i en medlemsstat pa grundlag af midlertidig
beskyttelse eller som anseger om tilladelse hertil. Dansk Flygtningehjalp peger i den forbindelse pa
personer med opholdstilladelse som folge af udsendelseshindringer eller af humanitare drsager.

Dansk Flygtningehjalp har endvidere papeget, at det bor undgas, at der indfores en regel svarende til
bestemmelsen i udlendingelovens § 9, stk. 7, der kraever, at opholdstilladelse er opnaet inden indrejsen
til medlemsstaten. Dansk Flygtningehjxlp anser det derfor for positivt, at der i direktivforslaget abnes
mulighed for, at det af humanitare arsager kan tillades, at en ansegning behandles, mens familiemedle
mmet allerede befinder sig i medlemsstaten.

For sa vidt angar kravet om en passende bolig har Dansk Flygtningehjalp anfort, at et sadant krav
kraver, at der skabes en reel adgang til boligmarkedet bade for medlemsstaternes statsborgere og
tredjelandsstatsborgere, og at dette sker uden nogen form for diskrimination. Boligkravet ma ikke fa en
karakter, sa de pagzldende udlaendinge reelt forhindres 1 at veere sammen med deres familier.

Dansk Flygtningehjalp har endvidere anfort, at man finder det bekymrende, at forslaget alene
indeholder undtagelser for sa vidt angir flygtninge og lignende. Det er Dansk Flygtningehjzlps
opfattelse, at det burde fremga enten direkte af direktivet eller som minimum af bemzarkningerne, at der
overfor andre personer, hvor dette er rimeligt, er mulighed for at fravige de foreskrevne betingelser for
familiesammenforing.

I forbindelse med direktivforslagets bestemmelse om, at referencepersonens myndige born og
forsorgelsesberettigede slagtninge i opstigende linje alene skal have samme rettigheder som
unionsborgere med hensyn til retten til undervisning, har Dansk Flygtningehjzlp anfort, at det er
uheldigt, at de personer, der er blevet familiesammenfort, fordi de udelukkende er afhengige af
referencepersonen, er afskiret fra at tage beskaftigelse.< /P>

Endelig har Dansk Flygtningehjzlp bemzrket, at familiesammenforte familiemedlemmer bor meddeles
en selvstendig tilladelse pa et tidligere tidspunkt end efter 4 ars ophold.

Dansk Rede Kors har meddelt, at organisationen finder udkastet positivt. Dansk Rede Kors har i den
forbindelse bemarket, at den ret til familiesammenforing, der indfores ved dette direktiv, er en ret, der
folger af kravet om at beskytte familien, som er samfundets naturlige og fundamentale enhedsgruppe,
samt retten til respekt for familielivet, som er knasat i folkeretten, herunder den humanitare folkeret,
Den Europziske Me nneskerettighedskonvention og grundlaggende frihedsrettigheder.

Det Danske Center for Menneskerettigheder har oplyst, at man bifalder Kommissionens forslag,
idet der hermed pa EU-plan laegges op til en anerkendelse af retten til familiesammenforing og til en
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning pa en made, der sikrer retten til respekten for
familielivet som bl.a. fastslaet i Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8.

Centret har blandt andet peget pa, at fastszttelsen af karensperioden 1 artikel 10 til ét ar er et meget
positivt initiativ, ligesom det er positivt, at der senest efter fire ar skal meddeles det familiesammenforte
familiemedlem en selvstendig opholdstilladelse. Det anses endvidere for positivt, at der i



direktivforslaget henvises til fortolkningen af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel
8.

Centret har dog fundet anledning til at pege pa nogle punkter, hvor forslaget ikke fuldt ud er dekkende
eller tilstraekkeligt klart som f.eks. med hensyn til personer, der er tildelt midlertidig beskyttelse.

Centret har i forbindelse med direktivforslagets artikel 3 papeget, at midlertidig beskyttelse i nogle
tilfaelde kan udstrakke sig over flere ar, hvorfor det bor sikres, at afslag pa familiesammenforing til
personer, der nyder midlertidig beskyttelse, ikke udger en krankelse af deres ret til respekt for
familielivet i de sager, hvor de pagxldende er nedt til at opholde sig 1 medlemsstaten i en leengere
periode .

Centret gor opmarksom pa, at direktivet ikke omfatter midlertidige arbejdstagere og sasonarbejdere.
Centret har i den forbindelse henledt opmarksomheden pa artikel 13 i Convention No. 143 on migrant
workers, hvorved de kontraherende stater opfordres til at lette muligheden for familiesammenforing for
denne gruppe personer, nar de opholder sig lovligt pa den kontraherende stats omrade.

Centret foreslar endvidere, at ogsa andre familiemedlemmer end de, der er omfattet af direktivforslagets
artikel 5, bor have ret til familiesammenforing i det omfang, de er athangige af referencepersonen,
saledes at der foreligger et de facto familieliv i EMRK artikel 8's forstand.

Centret har i tilslutning hertil anfert, at man ligeledes bor tage hojde for den situation, hvor en
tredjelandsstatsborgers eneste tilknytning til en medlemsstat - efter en separation eller skilsmisse - er
foreldremyndigheden over eller samvzarsretten med et barn. Centret anser det i lyset af Den
Europziske Menneskerettichedsdomstols praksis for nedvendigt at afklare, om direktivforslagets artikel
15 kan anvendes i sidanne situationer.

For sa vidt angar direktivforslagets bestemmelse om, at retten til familiesammenforing med mindrearige
born alene omfatter ugifte mindrearige born, har Centret anfort, at anvendelse af betingelsen om, at det
mindredrige barn skal vare ugift, forudsatter en individuel vurdering i hver enkelt sag med hensyn til
Den Europziske Menneskerettighedskonvention artikel 8.

Endelig har Centret papeget, at direktivforslaget ikke berorer den situation, hvor en person onsker at
indrejse til en medlemsstat med henblik pa at indga @gteskab med en tredjelandsstatsborger, der
opholder sig lovligt 1 medlemsstaten. Centret onsker dette sporgsmal afklaret. Centret har 1 den
forbindelse bemarket, at et generelt forbud mod indrejse for en person med henblik pa indgéelse af
agteskab med en tredjelandsstatsborger formentlig vil betyde et brud pa artikel 8 og 12 1 Den
Europziske Menneskeretskonvention.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Hyvis forslaget vedtages, vil direktivet som folge af Danmarks forbehold for samarbejdet om asyl og
indvandring i sejle 1 ikke vare bindende for Danmark.

Safremt Danmark ved en parallel mellemstatslig aftale skulle beslutte at tilslutte sig direktivforslaget, vil
gennemforelsen af parallelaftalen i dansk ret nedvendiggore endringer i udlaendingeloven m.v.



En eventuel parallel mellemstatslig aftale og gennemforelsen heraf 1 dansk ret vil endvidere medfore
visse statsfinansielle konsekvenser, som det dog pa nuvarende tidspunkt ikke er muligt at skonne
endeligt over.

7. Samfundsgkonomiske og andre konsekvenser

Det kan ikke pa nuvzerende tidspunkt vurderes, 1 hvilket omfang forslagets indhold vil medfore
samfundsekonomiske konsekvenser. Direktivet skonnes dog at fa betydning for bevageligheden af
personer over granserne.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Direktivforslaget har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 26.
november 1999 forud for Radsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. december 1999.

Aktuelt notat blev fremsendt den 19. november 1999.



