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2005/0240 (COD)

KOMMISSIONENSUDTALELSE
I henhold til EF-traktatensartikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c),
om Europa-Parlamentets aendringsfor slag

til Radets fadles holdning til
fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om de grundlaeggende principper for undersagelser af ulykker i sgtransportsektoren
(EQS-relevant tekst)

1. INDLEDNING

Ifalge EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c), skal Kommissionen afgive
udtalelss om de amndringer, Europa-Parlamentet foresldar ved andenbehandlingen.
Kommissionen forelagyger hermed sin udtal el se om Parlamentets andringsforslag.

2. SAGSFORL@ZB

Dato for fremsendelse af fordaget til Europa-Parlamentet og Radet 13.12.2006
[KOM (2005) 590 endelig - C6-0226/2008--2005/0240(COD)]:

Udtalelse afgivet af Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg: 13.9.2006
Udtalelse af givet af Regionsudval get: 15.6.2006
Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets farstebehandling: 25.4.2007
Fadles holdning vedtaget: 6.6.2008
Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets andenbehandling: 24.9.2008
3. FORMALET MED FORSLAGET

For at forhindre fremtidige ulykker er det vigtigt at kende arsagerne til ulykker til s@s.
Forslaget har til formal at gere det obligatorisk at gennemfere systematiske undersagel ser
efter harmoniserede standarder af hgj kvalitet, nr der sker store ulykker til sas.

Forslaget palasgger derfor medlemsstaterne i deres kapacitet som flagstat, kyststat eller stat
med en vaesentlig interesse at gennemfare undersggelser af alvorlige eller meget alvorlige
ulykker til sgs.

| forbindelse med andre ulykker eller haandelser indeholder forslaget en forpligtelse til at
foretage en vurdering af, om der er brug for en undersggel se.
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Sédanne undersggelser, som kun har til formd at fastdda en ulykkes a&sag og
foranstaltningerne til at afbede eventuelle skader, men ikke at placere ansvaret, skal felge en
fremgangsmade, som fastlasgges via en udval gsprocedure.

Fordaget fastsadter ogsd, at undersegelserne skal ledes af permanente og uafhaangige
instanser, som forsynes med tilstraskkelige ressourcer, og hvis undersggel sespersonale har de
nadvendige befgjelser til at udfere deres opgaver korrekt.

Der udpeges en stat, som har ansvaret for undersagelsen, men den gennemferes i samarbejde
med alle andre bergrte stater, og der er fastsat samarbejdsrammer til formaet. Denne
suppleres med et tidligt varslingssystem og en fadlesskabsdatabase om ulykker til sgs, som
forvaltes af Det Europadske Agentur for Sgfartssikkerhed.

Endelig sikres feedback ved en forpligtelse til at offentliggare en rapport, der opfylder visse
mindstekrav, og som, hvis det er relevant, omfatter sikkerhedsanbefalinger til de bererte
myndigheder.

4. KOMMISSIONENS UDTALEL SE OM EUROPA-PARLAMENTETS £NDRINGER
4.1. AEndringsforslag, som Kommissionen accepter er

Kommissionen kan acceptere andringsforslag 1, 2, 5, 6 og 16.

4.2. AEndringer, som delvis accepteres af Kommissionen

Kommissionen kan acceptere amdringsforslag 11, men kun for sa vidt angar registrering og
kontrol; resten af aendringsforslaget kan ikke accepteres, da det vedregrer Det Europadske
Agentur for Sefartssikkerheds mandat, som er fastlagt i en specifik forordning.

Andringsfordag 21 kan ogsa accepteres i det omfang, det vedrarer det farste afsnit i den
fadles holdnings artikel 8, stk. 1, men kan ikke accepteres for sa vidt angar det andet afsnit,
idet ordlyden i den fadles holdning er mere tydelig, n&r det gadder spergsmalet om
uafhaengighed, end det er tilfaddet i andringsforslaget.

Kommissionen kan acceptere amdringsforslag 32, men kun for sa vidt det indsater en
henvisning til resultaterne af udferte undersggelser, men ikke for si vidt angdr Det
Europaaske Agentur for Sgfartssikkerheds mandat, som er fastlagt i en specifik forordning.

4.3. AEndringsforslag, som Kommissionen kan accepterei princippet

Andringsfordag 4 kan accepteres pa betingelse af, at det omformuleres, sa det fremgar, at det
er de relevante erfaringer, der kan uddrages af undersagelser, som bar tages i betragtning ved
udformning eller aandring af undersagel sesmetoderne.

Andringsfordag 15 kan accepteres pa betingelse af, at det prasiseres, at det kun er de
erfaringer, der kan uddrages af undersggelser, og ikke undersggel sernes konklusioner, der bar
tagesi betragtning i undersggel sesmetoderne.

Andringsfordag 24 kan accepteres, hvis det omformuleres, sa det henviser til den tidlige
vardling, der er fastlagt i artikel 16 i den fadles holdning.
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Andringsfordag 29 kan accepteres, hvis det omformuleres, sa det klart fremgar, at
undersggelsesrapporten, herunder dens konklusioner og eventuelle anbefalinger,
offentliggaeres, navnlig i den maritime sektor.

Andringsforslag 34 kan accepteres, hvis det omformuleres, sa det kun henviser til direktivets
formd og ikke Unionens.

4.4. Andringsforsag, som afvises af Kommissionen

Andringsforslag 3, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 17 og 20 sigter mod at genindfare nagdsignaler under
direktivets anvendelsesomrade og at gare undersagelser obligatoriske, ikke kun for meget
avorlige ulykker, men ogsa for alvorlige ulykker. Disse tilfgjelser vil dog give
undersggelsesinstanserne betydeligt ekstraarbejde, og de ber kunne koncentrere sig om
ulykker, hvor der kan uddrages erfaringer, som kan bidrage til at forhindre andre ulykker i
fremtiden.

Andringsforslag 12, 21, 22, 23 og 25 sgger at skre en tydelig opdeling mellem
sikkerhedsundersggel ser og andre undersggel ser, navnlig strafferetlige undersagel ser; herved
bringer de den balance i fare, som i lange forhandlinger i Radet er fastlagt mellem
sikkerhedsundersggel sers uafhaangighed og de befgjel ser, som mange medlemsstater har givet
deres strafferetter. Det er i ale tilfadde ikke muligt at fastsedte bestemmelser i et "farste
sgjle"-direktiv, som begramser strafferetters befgjelser; det er derfor ikke muligt at opna en
tydelig opdeling mellem de to typer undersggel ser inden for direktivets rammer.

Andringsforslag 18, 19 og 20 indfgrer en mekanisme i direktivet, som inddrager
Kommissionen, hvorved der i tilfadde af en konflikt mellem undersggel sesinstanser udpeges
en enkelt medlemsstat som hovedansvarlig for undersagelsen. Kommissionens forslag (som
ogsa findes i den fadles holdning) sigter i videst muligt omfang mod at undgd, at der
gennemfares parallelle undersagel ser, men det ikke realistisk at sgge at forbyde dem helt, og
en ordning, hvor Kommissionen far til opgave at lase tvister af denne art mellem
medlemsstaterne, vil vaare meget vanskelig at gennemfare politisk set.

Andringsfordag 26 og 27 har til formd at erstatte litra h) i den fadles holdning med den
ordlyd, der blev fores et i Kommissionens tekst, som dog var mindre tydelig pa dette punkt.

Andringsfordag 28 tager sigte pa at inkludere avorlige ulykker i de tilfadde, hvor
undersggel sesinstansen skal offentliggere en komplet rapport, men der er tilfadde, hvor der
ikke kan uddrages erfaringer af undersggelsen, hvor der kun er grund til at udarbejde en
forenklet rapport.

Andringsfordag 30 har til formdl at give Kommissionen mulighed for at foretage vaesentlige
aandringer i undersggelsesrapporter, men indholdet af rapporter er adene
undersggel sesinstansernes ansvar.

Andringsfordag 31 pdlaggger Kommissionen at udarbejde en rapport hvert tredje & om
gennemfarelsen af direktivet, men der er intet, der tyder pa, at en sddan forpligtelse har nogen
nyttevirkning.

Andringsfordag 33 sigter mod at palaagge medlemsstaterne at overholde IMO's retningslinjer
for fair behandling af sefarende i forbindelse med undersggelser efter en ulykke. Disse
retningdlinjer omfatter en rakke bestemmelser vedrgrende strafferetlige (eller civilretlige)
procedurer; de kan derfor ikke geres obligatoriske i forbindelse med et "farste sgjle"-direktiv.
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5. K ONKLUSION

| henhold til artikel 250, stk. 2, i EF-traktaten ssndrer Kommissionen sit forslag som anfert
ovenfor.
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