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Indledning

EU er i feerd med at udvide si@er vil ske dybtgdende aendringer, men Unionen ma ikke
blive svaekket.

Antallet af medlemsstater vil i naer fremtid kunne blive naesten fordoblet. Forestillingen om en
farste udvidelse, der ville bringe EU op pa ca. 20 medlemsstater, og som var grundlaget for
drgftelserne (og dermed resultaterne) af den seneste regeringskonference, er ikke lsengere
aktuel. Udvidelsesprocessen drejer sig nu om 13 ansggerlande.

Formalet med udvidelsen er at give de europeeiske nabolande del i den fred, solidaritet og
gkonomiske udvikling, som vi nyder godt af i dag, ved at inddrage dem i en institutionel
ramme, hvis udformning vil veere afggrende for, om dette europaeiske forehavende lykkes.

Det enkle, men grundlaeggende spgrgsmal, vi star over for, er dénforledes kan EU

fungere tilfredsstillende, nar antallet af medlemsstater nar op pa 20, 25 eller endog 307?
Hvorledes kan institutionerne fortsat udfgre de opgaver, der er tillagt dem ved traktaterne? Og
det endnu mere grundleeggende spgrgsmal: hvorledes kan EU bevare sin beslutningsevne og
sammenhang, sa der bliver mulighed for en yderligere udbygning af det europeeiske
samarbejde?

Allerede i dag viser den institutionelle ramme sine begraensninger og frembyder visse
anomalier. Den er vanskelig at forsta for borgerne. Men ogsa fordi der er risiko for, at

EU bliver mindre sammenhaengende og dermed sveekket, bgr der foretages en
dybtgdende revision af sammensaetningen af dens institutioner og organer og en
tilpasning af deres made at fungere paDen kommende konference er EU's sidste mulighed

for at rade bod pa disse svagheder og forberede institutionerne pa den udvidelse, der allerede
er i gang.

Pa sit mgde i Kaln den 3. og 4. juni 1999 bekreeftede Det Europeeiske Rad, "at det har til
hensigt i begyndelsen af 2000 at indkalde til en konference mellem repraesentanterne for
medlemsstaternes regeringer med henblik pa at lase de institutionelle spgrgsmal, der ikke blev
lgst i Amsterdam, og som skal lgses inden udvidelsen”, og opfordrede formandskabet til at
forelaegge en rapport herom for Det Europeeiske Rad i Helsingfors.

| lyset af det finske formandskabs rappdeffektive institutioner i et udvidet EU - Forslag til
konference)) der blev udarbejdet efter hgring af medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og
Kommissioneh besluttede Det Europaeiske R&d i Helsingfors den 10. december 1999, at
regeringskonferencen skulle indkaldes i februar 2000.

Konferencen skaldrgfte Kommissionens stgrrelse og sammensaetning, stemmevaegtningen i
Radet samt yderligere traktateendringer vedrarende EU-institutionerne, som matte vise sig
ngdvendige i tilknytning til ovennaevnte emner og som led i gennemfgrelsen af Amsterdam-
traktaten. Det kommende formandskab afleegger rapport for Det Europeeiske Rad om de
fremskridt, der er sket under konferencen, og kan foresla yderligere spgrgsmal sat pa
dagsordenen for konferencen"”.

Tilpasning af institutionerne med henblik paa udvidelserEuropa-Kommissionens bidrag til
forberedelsen af regeringskonferencen, meddelelse forelagt den 10. november 1999
(KOM(99)592).



Radet sendte, i overensstemmelse med artikel 48 i traktaten om Den Europaeiske Union, den
17. december 1999 Europa-Parlamentet og Kommissionen en anmodning om udtalelse
vedrgrende indkaldelse af en konference mellem repraesentanterne for medlemsstaternes
regeringer med henblik pa eendring af traktaterne.

Dette dokument udggKommissionens udtalelse Kommissionen gar ind for, at der
indkaldes en regeringskonference med henblik pa eendring af traktaterne.

Udkastet til udtalelse er udarbejdet i overensstemmelse med retningslinjerne i den meddelelse,
som Kommissionen vedtog den 10. november 1999 med henblik pad Det Europeeiske Rad i
Helsingfors. Udtalelsen vil komme til at danne grundlag for den holdning, som
Kommissionens repraesentanter indtager pa regeringskonferencen.

Konferencen forventes at vare 11 maneder. Denne udtalelse indeholder allerede, for nogle
emners vedkommende, og nar det er muligt pa grundlag af de hidtidige resultater af vore

overvejelser, forslag til @ndring af de relevante traktatartikler, som Kommissionen forelsegger

konferencen. Kommissionen vil senere fremleegge andre bidrag for at preecisere visse af
forslagene i denne udtalelse. Kommissionen gnsker, at konferencen farer til en dybtgaende
reform af EU-institutionerne, og agter at give sin fulde stgtte til de radsformandskaber, der

skal lede arbejdet pa konferencen.

* %% *

Det Europeeiske Rad i Helsingfors anmodede det portugisiske formandskab om at afleegge
rapport for Det Europazeiske Rad om de fremskridt, der ggres under konferencen;
formandskabet kan foresla yderligere spgrgsmal sat pa dagsordenen for konferencen.

Kommissionen minder om, at Det Europaeiske Rad under alle omsteendigheder i lgbet af ar
2000 skal udtale sig om, hvorvidt fglgende to emner skal indfgjes i traktaten:

— i overensstemmelse med konklusionerne af Det Europeeiske Rad i Kaln er der oprettet et
forum, der skal udarbejde eharter om grundlaeggende rettigheder i EU.Der er ikke
hidtil truffet beslutning om, hvorvidt - og i bekraeftende fald hvorledes - charteret kan
indfgjes i traktaterne

— Det Europaeiske Rad i Helsingfors vedtog formandskabets to situationsrapporter om
udvikling af EU's militaere og ikke-militeere krisestyringskapacitet som led i en styrkelse af
den feelles europeeiskgkkerheds- og forsvarspolitikDet portugisiske formandskab skal
foreleegge Det Europeaeiske Rad i Feira en samlet rapport om ngdvendigheden af eventuelle
traktateendringer.

Desuden finder Kommissionen, at forsldgetm at opdele traktaten i to dele (dels
grundteksterne, dels de mindre grundleeggende gennemfgrelsesbestemmelser) er yderst
interessant. Traktatteksterne ville derved blive forenklet og lettere at laese, hvilket efterhanden
alle er enige om er hardt tiltreengt. Endvidere ville en sadan opdeling give mulighed for at
a&endre gennemfarelsesbestemmelser efter en mindre omstaendelig procedure end den, der for

Kommissionen havde i sin udtalelse om den foregdende regeringskonference understreget, at det var
ngdvendigt at sondre mellem traktatbestemmelser, der var af grundleeggende betydning, og dem, der
ikke var det, s& sidstnaevnte kunne aendres efter en mindre omstaendelig procedure end den nuveerende.
Forslaget blev fremsat i en rapport udarbejdet af Jean-Luc Dehaene, Richard von Weizacker og David
Simon ("Institutionelle folger af udvidelsen" - forelagt for Europa-Kommissionen den 18. oktober
1999).



gjeblikket geelder for aendring af traktaterne, og tilpasset den situation, at der er naesten
dobbelt s3 mange medlemsstater. Kommissionen har besluttet at undersgge, om en sadan
omarbejdning af traktaterne er mulig, og den har anmodet Det Europaeiske Universitetsinstitut

i Firenze om at undersgge spgrgsmalet. Kommissionen forbeholder sig ret til at foreleegge
konferencen forslag om dette punkt, afheengigt af undersggelsens resultater.

Kapitel 1. EU's institutioner og organer: rolle, made at fungere pa og sammensaetning

1. Indledning

En institutions sammensaetning er, eller bar veere, baseret pa en objektiv undersggelse af den
rolle, som institutionen spiller i EU-sammenhaengen, og pa behovet for at sikre, at den
fungerer effektivt.

Den enkelte institutionsolle er klart defineret i traktaterne. Der er enighed om, at formalet
med konferencen ikke er at aendre institutionernes opgaver og befgjelser. Den nuveerende
ligeveegt mellem institutionerne skal bevares. Under alle omsteendigheder mener
Kommissionen, at konferencen bgr have en mere generel drgftelse af EU-systemets
demokratiske legitimitet, og isaer af dets udagvende organs karakter, sa det sikres, at de
aendringer, som konferencen medfarer, utvetydigt imgdekommer gnsket om en
demokratisering af EU's institutionelle ramme.

Derimod kraever udvidelsen, at institutionerneside at fungere patilpasses, sa deres
effektivitet bevares i et EU, hvor antallet af medlemsstater formodentlig vil blive fordoblet.
Traktaterne fastleegger kun de grundleeggende principper for institutionernes made at fungere
pa. Det er derfor op til den enkelte institution at gennemfare de ngdvendige interne reformer.
Nogle institutioner har allerede pabegyndt denne tilpasning af strukturer og arbejdsmetoder.
Pa konferencen skal det drgftes, om disse reformer er nok, eller om der er behov for
traktateendringer for at kunne fuldfere reformprocessen.

Sammenseetningeraf de forskellige institutioner bgr udelukkende fastseettes pa grundlag af
deres rolle og made at fungere pa.

Denne udtalelse skal ses pa baggrund af en udvidelse af EU med samtlige ansggerlande. Det
er muligt, at ikke alle disse ansggerlande tiltreeder samtidig, og at konferencen derfor, pa
grundlag af tidsplanen for de successive tiltraedelser, ma definere de bestemmelser og
eventuelle overgangsforanstaltninger vedrgrende sammensaetningen af EU's institutioner og
organer, der skal geelde i den mellemliggende periode. Disse afsnit kunne eventuelt gares til
genstand for erkleeringer knyttet som bilag til den traktat, som udarbejdes af konferencen.

2. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet er den institution, der repreesenterer folkene i de stater, der er forenet i
Feellesskabet. Parlamentets rolle falger af de opgaver, det har faet tillagt ved traktaterne.
Traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feaellesskab gar pA mange omrader Parlamentet til
med-lovgiver. P4 andre omrader opfordres det til at afgive samstemmende eller radgivende
udtalelse. Parlamentet udger sammen med Radet budgetmyndigheden. Det udgver politisk
kontrol med Kommissionen.



Formalet med konferencen er ikke at endre institutionernes rolle og befajelser.
Kommissionen mener dog, at kvalificeret flertal bgr sammenksedes med feelles
beslutningstagning, nar der er tale om lovgivningsmaessige afgarelser. Det geelder bade for
lovgivningsmaessige afgerelser pa omrader, hvor der i dag anvendes kvalificeret flertal (den
faelles handelspolitik og den faelles landbrugspolitik), og pa nye omrader, hvor der i fremtiden
skal anvendes kvalificeret flertal. Dette vil medfagre en styrkelse af Europa-Parlamentets rolle
som med-lovgiverDette spagrgmal behandles indgaende i kapitel 2, afsnit 11, i denne
udtalelse.

Hvad angar Europa-Parlamentet®ide at fungere pamener Kommissionen, at den kan
tilpasses udvidelsen uden traktateendringer, nemlig ved at aendre forretningsordenen, hvilket
Parlamentet selv kan gagre. Kommissionen ggr dog opmaerksom pa, at det haster med at fa
fastlagt statutten og de almindelige betingelser for parlamentsmedlemmernes udgvelse af
deres hverv, i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 190, stk. 5.

Spgrgsmalet om Europa-Parlamentssmmensaetninger allerede delvis blevet lgst gennem
Amsterdam-traktaten, idet det i EF-traktatens artikel 189 udtrykkeligt fastseettég)tatlet

af medlemmer af Europa-Parlamentet ma ikke overstige 700"Ved fastseettelsen af dette

tal, der er i overensstemmelse med Europa-Parlamentets eget forslag, er der taget hensyn bade
til behovet for at sikre folkenes repraesentation og behovet for at bevare en stgrrelse, der er
forenelig med effektiv udgvelse af Parlamentets hvétemmissionen foreslar, at man
fastholder dette antal

| EF-traktatens artikel 190, stk. 2, fastseettes antallet af medlemmer af Europa-Parlamentet,
der for gjeblikket veelges i hver enkelt medlemsstat. Det samlede antal er 626. Det er
sandsynligt, at teerskelen pa 700 europarlamentarikere vil blive overskredet allerede i
forbindelse med de farste tiltreedelser, hvis antallet af medlemmer, der skal veelges i de nye
medlemsstater, fastseettes efter de hidtidige regler. Skal taerskelen pa 700 europarlamen-
tarikere overholdes, ma der derfor ngdvendigvis ske en revision af disse regler, saledes som
det blev papeget allerede i Europa-Parlamentets beslutning af 10. jurii 1992

Kommissionen vurderer, at det er op til Europa-Parlamentet at fremlaegge forslag til
nye regler for fordeling af pladserne Kommissionen fremseetter til orientering og naermere
overvejelse fglgende bemaerkninger:

Teerskelen pa 700 skal overholdes, men samtidig ma der sikres en vis minimal repraesentation
af befolkningen i hver medlemsstat.

Der skal mindes om, at den nuveerende sammensaetning af Europa-Parlamentet blev besluttet
af Det Europeeiske Rad i Edinburgh den 11. og 12. december 1992, pa grundlag af et forslag
fra Parlamentet og under hensyntagen til Tysklands genforening og udsigten til en udvidelse
med visse EFTA-lande. Europa-Parlamentets forslag var baseret pa princippet om degressiv
proportionalitet. Samme formel blev anvendt ved bestemmelsen af antallet af medlemmer,

Beteenkning af De Gucht - Beslutning A3-0186/92, EFT C 176 fra 1992, s. 72.

Den af Europa-Parlamentet foresldede metode til bestemmelse af antallet af pladser pr. medlemsstat var
baseret pa fglgende formel: der tildeles 6 pladser til hver medlemsstat uanset starrelsen af dennes
befolkning. Derudover tildeles der yderligere en plads for hver tranche pa 500 000 indbyggere i
intervallet mellem 1 og 25 millioner indbyggere og yderligere en plads for hver tranche pa 1 million
indbyggere i intervallet mellem 25 og 60 millioner indbyggere og endelig yderligere en plads for hver
tranche pa to millioner indbyggere ud over de 60 millioner. Denne formel er dog ikke blevet anvendt pa
strengt matematisk made.




der skulle veelges i Finland, Sverige og @strig, idet der dog skete en beskeden tilpasning af de
tal, der ville vaere fremkommet ved en stringent anvendelse af formelen.

Denne formel til fordeling af pladserne ma tages op til fornyet overvejelse:

- Man kunne foreslle sig, at pladserne blev fordelt mellem medlemsstaterne pa en sadan
made, at der var fuldsteendig proportionalitet mellem antallet af pladser og starrelsen af
den enkelte medlemsstats befolkning. Kommissionen mener dog ikke, at en sadan
fremgangsmade er realistisk pa det nuvaerende stadium af den politiske integration i EU.

- Enanden mulighed kunne veere at fremlaegge en revideret udgave af den formel, der 1a bag
beslutningen fra 1992, s& man fastholder princippet om degressiv proportionalitet, men
med en lavere minimal tildeling af pladser og feerre pladser pr. capita og/eller en tilpasning
af kategorierne. Men man ma veere klar over, at den degressive proportionalitet i sa fald i
endnu hgjere grad end hidtil vil formindske repreesentationen i Europa-Parlamentet af de
medlemsstater, der har de stgrste indbyggertal, da formlen, selv i en gendret udgave, stadig
vil favorisere de gvrige medlemsstater, isser dem med en mellemstor befolkning.

- En tredje mulighed kunne derfor veere at foretage en lineaer nedskaering af det antal
pladser, der tildeles efter den hidtidige formel. Udvidelsen ville derved for alle
medlemsstater fA samme relative virkning pa antallet af tildelte pladser. Kvotienten for den
linesere nedskeering skulle beregnes pa ny i forbindelse med hver tiltreedelse, pa basis af
forholdet mellem teerskelen pa 700 og det samlede antal europarlamentarikere, som den
nuvaerende formel ville fare til, for de nuveerende og de nye medlemsstater taget under ét.

Endelig mener Kommissionen, at detgj grad vil veere i EU's interesse, at et vist antal
europarlamentarikere veelges pa EU-lister, som veelgere i hele EU kan stemme .pa
Veelgerne skulle sdledes afgive to stemmer: én pa de nationale kandidater og én pa
kandidaterne pa EU-listerne. Antallet af medlemmer, der skulle veelges nationalt, skulle
saledes beregnes proportionalt efter fratreekning af det antal pladser, der er ngdvendige til
dannelsen af dette EU-kontingent.

Denne made at tilrettelaegge valgene til Europa-Parlamentet pa ville fremme udviklingen af
politiske partier pa EU-plan og medfgre, at Europa-Parlamentet i hgjere grad ville fa
medlemmer, der kunne paberabe sig politisk opbakning ikke kun pa nationalt plan, men pa
EU-plan. Traktatens bestemmelser om europaeiske politiske partier ville her finde helt konkret
anvendelse.

Kommissionen foreslar derfor, at konferencen:

» fastholder 700 som den gvre greense for antallet af europarlamentarikere

» opfordrer Europa-Parlamentet til at udarbejde en metode for fordeling af pladserne
mellem medlemsstaterne under hensyntagen til ovennaevnte teerskel

« undersgger muligheden for at lade et vist antal medlemmer veelge pa lister, som der kan
stemmes pa i hele EU.




3. Radet

Radet er den EU-institution, hvor regeringerne for de medlemsstater, der udger EU, er
repreesenteret.

Radet har lige fra begyndelsen veeret Feellesskabets lovgivende myndighed. | medfer af
Maastricht- og Amsterdam-traktaterne er den pa mange omrader blevet med-lovgiver sammen
med Europa-Parlamentet. Det er den vigtigste institution, nar det drejer sig om udformning og
gennemfarelse af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og af politisamarbejde og retsligt
samarbejde i forbindelse med straffesager. Radet udger sammen med Europa-Parlamentet
budgetmyndigheden.

Radet omfatter en repreesentant for hver medlemsstat. Omformuleringen af den pageeldende
bestemmelse i Maastricht-traktaten (den nuvaerende artikel 203 i EF-traktaten), hvori det nu
hedder, at "Radet bestar af en repraesentant for hver medlemsstat pa ministerplan, som skal
veere befgjet til at forpligte denne medlemsstats regering”, betyder endvidere, at den enkelte
medlemsstat, uanset organisationsform, vil kunne overholde kravene i sin egen forfatning.
Udvidelsen vil imidlertid pa en reekke punkter ggre det vanskeligere for Radet at fungere
tilfredsstillende og ngdvendiggere veesentlige aendringer med henblik pa lgsning af konkrete
problemer.

Radet har med henblik p& udvidelsen foretaget en grundig undersggelse afaden det
fungerer pa, pa grundlag af den rapport, som Radets generalsekreteer fremlagde i marts 1999.
Pa madet i Helsingfors (9. - 10. december 1999) godkendte Det Europaeiske Rad nogle af de
henstillinger, der ikke ngdvendigger traktateendringer. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at
visse mere omfattende aendringer, som kraever en tilpasning af traktaterne, skal drgftes pa
konferencen.

4, Kommissionen
a. Kommissionens rolle og funktion

Europa-Kommissionen er uden tvivl den mest nyskabende af de institutioner, der er oprettet
ved traktaterne. Ingen andre internationale organisationer eller samarbejdsordninger mellem
lande har en sadan institution. Den er hverken forum for et samarbejde mellem regeringer
eller et valgt organ. Den er oprettet for i fuldsteendig uafthaengighed at forsvare europeaeiske
interesser. Den er kollektivt ansvarlig over for Europa-Parlamentet.

Vedrgrende sidstnaevnte punkt skal der mindes om, at Amsterdam-traktaten palaegger
formanden at fastleegge Kommissionens politiske retningslinjer; Kommissionens medlemmer
udpeges efter faelles overenskomst med den il formand. Disse nye ansvarsomrader,
som formanden er tildelt, er bl.a. kommet til udtryk ved,dain nuveerende Kommissions
medlemmer politisk har forpligtet sig til at fratreede, hvis formanden anmoder dem om

det. Kommissionen foreslar, at dette tilsagn traktatfaestessaledes at Kommissionens
kollektive politiske ansvar styrkes.

Traktaterne tildeler Kommissionen mange funktioner. Kommissionedrigkraften i den
europeeiske integration eftersom den har eneret til at tage initiativer til



feellesskabslovgivning. Den er'tfaktaternes vogter". Kommissionen erFaellesskabets
udgvende organ,som skal treeffe gennemfarelsesforanstaltninger, gennemfgre budgettet og
forvalte feellesskabspolitikker og -programmer. Den repreesenterer Feellesskabet og farer de
internationale forhandlinger.

Kommissionens funktion bygger p@llegialitetsprincippet, som indebeerer, dtvert enkelt
medlem af Kommissionen uanset hvilken medlemsstat vedkommende er statsborger i,
deltager pa samme made i forberedelsen af forslag og i beslutningsprocess&mllegiets
medlemmer er kollektivt ansvarlige for beslutningerne.

Det er klart, at anvendelsen af kollegialitetsprincippet i en Kommission med tyve medlemmer
medfgrer en vis omstendelighed (drgftelserne fares hyppigt, som i Radet, gennem
bordrunder) og en tung administrativ arbejdsbyrde. Kommissionen treeffer i tusindvis af
beslutninger hvert ar, ca. 200 om ugen. Kommissionen er i gjeblikket ved at gennemfare store
interne reformer, som skal gagre det muligt, gennem modernisering af dens arbejdsmetoder og
procedurer, at bevare en egentlig kollektiv beslutningstagning, samtidig med, at der abnes
mulighed for i hgjere grad at uddelegere opgaver pa bestemte omrader, pa de betingelser og
med de begreensninger, som kollegiet fastsaetter. Mulighederne for en sadan reform bear
allerede nu undersgges, uafhaengigt af Kommissionens fremtidige sammensaetning. Reformen
bliver i endnu hgjere grad ngdvendig, hvis det nuvaerende antal kommissaerer stiger.

Det kollektive ansvar er saledeaf fundamental betydning for legitimiteten af
Kommissionens handlinger eftersom Kommissionen, selv om den er politisk ansvarlig over
for Europa-Parlamentet, i modsaetning til andre former for udgvende instanser, ikke er et
direkte valgt organ.

| det udvidede EU vil den opgave, der pahviler Kommissionen, nemlig at sikre
sammenhaeng og enhed, blive bade vanskeligere og mere ngdvendig, og dens handleevne
ma bevares.

b. Kommissionens sammensaetning

Kommissionen er fra begyndelsen taenkt som et organ, der skal sikre de kollektive interesser,
og som sadan fortsaetter den med at fungere. Af samme grund har traktatens ophavsmaend
ikke ment, at kommissaererne skulle veere "repreesentanter” for medlemsstaterne, idet dette er
en funktion, der varetages af medlemmerne af Radet. De har derimod forudset, at
"Kommissionens medlemmer udfgrer deres hverv i fuldkommen uafhsengighed og i
Feellesskabets almene interesse”, og at de "hverken ma sgge eller modtage instruktioner fra
nogen regering"” (artikel 213, stk. 2, i EF-traktaten).

Antallet af kommisseaerer har en direkte betydning for Kommissionens evne til at fungere som
et kollektivt organ. | henhold til EF-traktatens artikel 213 skal "Kommissionen omfatte mindst
én statsborger fra hver af medlemsstaterne, dog kan hgjst to medlemmer af Kommissionen
veere af samme nationalitet”. Fra begyndelsen har Kommissionen bestaet af to medlemmer fra
hver af de mest befolkede medlemsstater og af ét medlem fra hver af de gvrige medlemsstater.

Nar de 13 lande, der i gjeblikket er ansggerlande, har tiltradt Feellesskabeten

nuveerende ordning indebaere en Kommission med 35 medlemmatys. naesten fire gange
mere end det oprindelige antal.
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Det vaesentlige spgrgsmal er, om Kommissionen i fremtiden skal besta af en repraesentant for
hver medlemsstat, uanset antallet af medlemsstater, eller om der er veesentlige grunde til at
veelge en anden lgsning.

Kommissionen finder det ngdvendigt igen at se pa dette spargsmal, nu hvor der forberedes en
udvidelse, som ikke er begraenset til fire eller fem lande, men som betyder en fordobling af
antallet af medlemsstater. Kommissionen mener, at spgrgsmalet bar stilles og afgares nu, for
det er ikke seerlig sandsynligt, at man senere vil afvige fra den lgsning, man bliver enig om pa
den kommende regeringskonference - ogsa selv om denne lgsning kaldes forelabig.

Hvis Kommissionen skal omfatte faerre kommissaerer end antallet af medlemsstateer
det ngdvendigt allerede nu at fastsla, efter hvilke retningslinjer medlemmerne af kollegiet skal
udpeges.

Hvis Kommissionen skal besta af en statsborger fra hver medlemsstatianset antallet af
medlemsstater, er det spgrgsmal, der skal tages stilling til nu, hvorledes Kommissionen skal
kunne fungere effektivti med 28 medlemmer, eller flere, hvis endnu flere europaeiske lande
kommer i betragtning som medlemmer. Denne mulighed ngdvendigggar, at der treeffes vigtige
beslutninger onstrukturen i forsamlingen af kommisseerer og om formandens befgjelser.

Mulighed 1. Kommissionen bestar af et fast antal kommissaerer, som er lavere end det
kommende antal medlemsstater

| den meddelelse, Kommissionen vedtog den 10. november 1999 med henblik pa Det
Europeeiske Rad i Helsinki, understregede den, at dens nuveerende funktionsmade "med de
nye politiske ledelsesbefgjelser, dens formand har faet, og et fast kollegium, der traeffer
afgarelse med simpelt flertal blandt medlemmerne, repraesenterer et veesentligt balancepunkt,
der kan komme i fare, hvis antallet af kommisseaerer gges." Kommissionen mener derfor, at det
i forbindelse med en udvidelse er vigtigt at bevaellegieformen, effektiviteten og
beslutningsmadenfor en institution, hvis opgave det er i fuldkommen uafhaengighed at
repraesentere den almene interesse og at forlige traktaternes forskellige mal".

Med denne holdning tages der hgjde for den afggrende forskel mellem Kommissionen og en
national regering, for sa vidt angar deres rolle og arbejdsmetoder; en national regerings
samhgrighed er baseret pa, at deltagerne har den samme politiske indstilling eller pa
koalitionsinteresser, og den statter sig pa et parlamentarisk flertal, der ggr det muligt for den
at gennemfgre sit politiske program. Dette er grunden til, at de nationale regeringer kan

omfatte et stort antal ministre, uden at deres handlekraft sveekkes. Pa grund af EU's
institutionelle opbygning er der pa det nuveerende stade i dens udvikling naturligvis ikke tale

om en sadan situation. Det er Kommissionens kollektive funktionsmade, der sikrer bade dens
sammenhaeng og legitimitet.

Hvis man gnsker at fastholde denne kollektive funktionsméae,man i den kommende
traktat fastholde antallet af kommissaerer pa det nuveerende niveau og fastleegge de
naermere regler for deres udpegelse.

Hvad angar sidstneevnte punkt er der foreslaet flere lgsninger, som f.eks. at give
Kommissionens formand alene ansvaret for at sammenseette kollegiet under hensyntagen til
det samarbejde, som visse medlemsstater allerede har med deres naboer uden for traktatens
rammer. Denne Igsning er ikke tilfredsstillende, da den vil kunne forarsage spsendinger
mellem medlemsstaterne, hver gang der dannes et nyt kollegium.
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| forbindelse med denne hypotese ville den eneste afbalancerede lgsning derfor veere at
forudse en rotationsordning i traktaten, som sikrer en ngje ligestiling af
medlemsstaterne pa grundlag af en forud fastsat reekkefalgeDenne rotationsordning bar

sikre, at Kommissionens sammensaetning er afbalanceret, nar det geelder geografisk spredning
og starrelsen af de lande, som medlemmerne kommer fra.

| et EU med 28 medlemmer og med hgjst 20 kommisseerer vil ingen medlemsstat veere uden
repreesentation i Kommissionen i to pa hinanden fglgende mandatperioder. Hvert land vil
kunne foresla en kommisseer til 5 ud af 7 Kommissioner.

Mulighed 2. Kommissionen bestar af en statsborger fra hver medlemsstat, og dens struktur
andres grundleeggende af hensyn til dens effektivitet

Rapporten fra formandskabet for Det Europeeiske Rad i Helsingfors fastslar, at en
Kommissionen bestaende af en statsborger fra hver medlemsstat vil vaere "den bedste garanti
for dens legitimitet".

Det er ubestrideligt, at deltagelsen i kollegiet af en person fra hver medlemsstat letter dialogen
med EU-borgerne, og at den ggr det lettere at forstda Kommissionens rolle i relation til den
europeeiske integration. Dette bgr dog ikke fare til, at en Kommission, der er sammensat som
Radet, blot opfattes som et andet system til repraesentation af medlemsstaterne.

Hvis konferencen veelger denne mulighdolgr der samtidig foretages en betydelig
omstrukturering af Kommissionen. En reekke modeller blev omtalt under den foregaende
regeringskonference. P& trods af de mange varianter, har disse modeller en raekke feelles
punkter, som alle steerkt bergrer Kommissionens funktion som kollegium. | forbindelse med
denne mulighed bgr der bl.a. forudses:

— en betydelig forggelse af formandens befajelser til at tildele, eller ikke tildele, sagsomrader
og tjenestegrene til Kommissionens medlemmer. Heraf falger, at visse kommissaerer
maske kun vil fa tildelt punktuelle opgaver. Det ville veere op til formanden at bestemme,
hvilke kommisseerer det skulle dreje sig om;

— mulighed for, at nogle kommissaerer koordinerer og leder arbejde, der udfgres af visse af
deres kolleger, som de har myndighed over; det naturligste ville veere, at neestformaendene,
hvis antal kunne veere hgjere end i gjeblikket, i traktaten tildeles disse specifikke
befgjelser;

— tildeling af starre befajelser til politisk ledelse til formanden. Denne vil sdledes fa en
afggrende stemme i forbindelse med Kommissionens afstemninger og vil kunne modsaette
sig initiativer, som han finder uhensigtsmeessige, ligesom han vil have befgjelser til at
afskedige medlemmer af Kommissionen;

— nye regler, der ger det muligt for kommisseererne pa Kommissionens vegne eller under
eget ansvar at treeffe beslutninger vedrgrende den lgbende forvaltning.

Disse omstruktureringer forekommer under alle omsteendigheder ngdvendige, bade for at
modyvirke den udvanding, der opstar pa grund af det stgrre antal kommisseerer, og for at sikre,
at en Kommission sammensat pa samme made som Radet bevarer sin evne til at identificere
og fremme generelle interesser i et udvidet EU.
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Som falge heraf foreslar Kommissionen konferencen:

 at revidere Kommissionens sammensaetning gennem fastseettelse af antgllet af
kommisseerer til enten 20, ledsaget af et rotationsordning, der institutionaliseres i traktaten
og sikrer ngje lighed mellem medlemsstaterne,
eller til ét medlem pr. medlemsstat, ledsaget af en dybtgdende omstrukturerjng af
Kommissionen

» at formalisere de tilsagn, de enkelte kommisseerer i gjeblikket har afgivet om at frajreede,
safremt formanden anmoder om det.

5. Unionens retssystem
a. Domstolen og Retten i Farste Instans

Domstolen er en institution af afggrende betydning for Unionen; den skal veerne om lov og ret
ved fortolkningen og anvendelsen af traktaten (artikel 220 i EF-traktaten).

Som forberedelse til udvidelsen og for at afbgde den nuveerende overbebyrdelse af
Feellesskabets retsinstanser finder Kommissionen det ngdvendigt, at konferencen drgfter
sammensaetningen af Domstolen og af Retten i Farste Instans samt deres funktion.

Den tid, det tager for Domstolen og Retten i Fgrste Instans at treeffe afggrelse i sager, viser -
som det fremgar af deres egne statistikker - at disse organer pa trods af deres store indsats nu
har naet greensen for deres kapacitet. De er ikke i stand til inden for acceptable frister at leve
op til den ggede kompetente, de har faet i kraft af Amsterdam-traktaten. Denne situation, som
er opstaet kun ti ar efter, at Retten i Farste Instans er tradt i funktion, ma give anledning til
bekymring i et Feellesskab, som skal veere et retssamfund, og som star pa teersklen til den
naeste udvidelse.

Som det fremgar af det arbejdsdokument fra Domstolen og Retten i Farste Instans om
Feellesskabets retssystem, som blev offentliggjort den 10. maj 1999 med henblik pa
regeringskonferencen, skal det bemeerkes, er arbejdsbyrden, som altid har veeret stor, nu
blevet endnu starre med Amsterdam-traktatens ikrafttreedelse. Disse retsinstanser har saledes
faet eller vil fa tildelt nye og specialiserede befgjelser i kraft af traktaterne.

Resultaterne heraf fremgar umiddelbart: de strukturer, der oprindeligt var udformet med
henblik pa seks medlemsstater, ma revideres, og i det foreliggende tilfeelde grundleeggende,
for at seette Feellesskabets retsinstanser i stand til fuldt ud at varetage samtlige deres opgaver.
Ved aendringen af systemet ma der tages hensyn til en reekke faktorer, bl.a. ngdvendigheden
af at sikre en effektiv retlig beskyttelse og af at fastholde kvalitet og konsekvens i retspraksis
samt sikre, at den handhaeves pa hele EUs territorium.

For at fA en uafhaengig ekspertudtalelse om disse spgrgsmal vedrgrende Feellesskabets
fremtidige retssystem har Kommissionen palagt en refleksionsgruppe, ledet af tidligere
praesident for Domstolen Ole Due, at vurdere de forskelle lgsninger, som kunne komme pa
tale for at imgdega samtlige disse udfordringer. Gruppens rapport, som udarbejdes i taet
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samarbejde med Domstolen og Retten i Fgrste Instans, vil blive fremsendt til Kommissionen i
slutningen af januar.

Pa dette grundlag vil Kommissionen senere fremkomme med en meddelelse vedrarende dette
emne. Det vil desuden blive ngdvendigt at udvide Domstolens nuvaerende kompetence, sa den
far mulighed for at gribe ind i forbindelse med indsigelser vedrgrende udstedelse af EF-
beviser for intellektuel ejendomsret, med fuld provelsesret i forbindelse med tvister
vedrgrende denne type rettigheder.

b.  Beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser

Kommissionen er overbevist om, at det er ngdvendigt, at Feellesskabet omgaende far virkelig
effektive midler til at bekeempe svig oqg til at beskytte Feellesskabets finansielle interesser.

Oprettelsen af OLAF er klart et stort fremskridt, nar det geelder efterforskning af
overtreedelser. Men den strafferetlige forfglgelse forudseetter et samarbejde mellem femten
retssystemer, som anvender forskellige substans- og procedurer8gigr.er ofte et
transnationalt feenomen, men politimyndighederne og de nationale retsmyndigheder kun
kan handle pa nationalt territorium. Desuden er de traditionelle metoder til gensidig retlig
bistand og samarbejde mellem politiet fortsat tunge og ofte ikke egnede til effektivt at
bekeempe svig over greenserne. Endvidere viser erfaringen, hvilke vanskeligheder der er med
at fa sagerne til at ende i retten i de tilfeelde, hvor de administrative undersggelser har vist, at
der er grundlag for strafferetlig forfglgelse.

Kommissionen foreslar derfor at supplere de nuveerende bestemmelser med et retsgrundlag
med henblik pa at etablere et regelszet vedragrende:

- overtreedelser og straffeforanstaltninger
- procedureregler, der er ngdvendige for retsforfglgelse af disse overtraedelser

- bestemmelser om befgjelser og opgaver for en europaeisk anklagemyndighed, som pa
hele EU's territorium skal foretage undersggelser af tilfaelde af svig og sgrge for deres
retsforfglgelse ved nationale retsinstanser.

Séledes ville de nationale domstole, i deres egenskab af repraesentanter for feellesskabsretten,
over for denne seerlige kategori af overtraedelser skulle anvende de samme regler, som dem,
der indgar i den nationale retsorden, ligesom de allerede i dag anvender faellesskabsrettens
regler pa alle omrader, der henhgrer under EF-traktaten.

Kommissionen foreslar konferencen:

* at supplere de nuveerende bestemmelser vedrgrende beskyttelsen af Faellesskabets
finansielle interesser med et retsgrundlag, der giver mulighed for indfgrelse af en
europeeisk anklagemyndighed og for vedtagelse af regler om strafferetlig forfalgelse af
svig pa tveernationalt plan.
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6. Revisionsretten

Revisionsretten, der blev oprettet ved traktaten af 22. juli 1975 om &endring af visse
finansielle bestemmelser, sikrer kontrollen af De Europeeiske Feellesskabers regnskaber og
regnskaberne for visse af Feellesskabet oprettede organer. Den efterprgver lovligheden og den
formelle rigtighed af indteegterne og udgifterne og sikrer sig, at den gkonomiske forvaltning
har veeret forsvarlig. Da det er Kommissionen, der star for gennemfarelsen af Feellesskabernes
budget (EF-traktatens artikel 274), er Revisionsrettens rolle hovedsagelig at kontrollere
Kommissionens virksomhed.

Revisionsrettens medlemmer har til opgave at lede det kontrolarbejde, der udfgres af
institutionens ansatte, at udarbejde arsberetninger og seerberetninger og at afgive udtalelser til
de gvrige institutioner. Sddanne beretninger og udtalelser vedtages med et flertal af dens
medlemmer. Medlemmerne af Revisionsretten skal udfgre deres hverv i fuldkommen
uafheaengighed og ma ikke sgge eller modtage instruktioner fra nogen regering.

Revisionsretten har for gjeblikket 15 medlemmer. De udnaevnes for seks ar og kan
genudnaevnes. Selv om traktaten ikke kraever, at Revisionsretten bestar af en statsborger fra
hver af medlemsstaterne, har dette altid i praksis veeret tilfeeldet indtil nu. Derfor er antallet af
Revisionsrettens medlemmer, uden at der er foretaget en grundig undersggelse af
institutionens opgaver og behov, altid blevet foraget for hver ny tiltreedelse.

Kommissionen mener, at der nu bgr brydes med denne praksis for at bevare institutionens
effektivitet. Selv om Feellesskabernes budget @ges for hver ny etape i udvidelsesprocessen,
medfgrer det ikke en tilsvarende forggelse af antallet af kontroller og rapporter.
Kommissionen mener ikke, at det kreever en forggelse af antallet af medlemmer af
Revisionsretten.

Arten af opgaver, der pahviler Revisionsrettens medlemmer, taler saledes for en stabilisering
eller endog en formindskelse af deres antal, da der ikke findes virkelig overbevisende
argumenter for, at der udnaevnes en statsborger fra hver medlemsstat.

Det er Kommissionens vurdering, antallet af medlemmer af Revisionsretten kan
reduceres til 12 Kommissionen foreslar, at medlemmerne af Revisionsretten udnzevnes efter
en rotationsordning, men en sadan vil kun kunne fungere, hvis medlemmerne ikke kan
genudneevnes.

Kommissionen foreslar derfor, at konferencen:

* begreenser antallet af medlemmer af Revisionsrett@r.til

 fastsaetter, at de som hidtil udnaevnes for seks ar, men at de ikke kan genudnaevnes.
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7. Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalg blev oprettet ved E@F-traktaten med henblik pa at

inddrage de forskellige gkonomiske og sociale interessegrupper i virkeliggerelsen af
faellesmarkedet. Det @konomiske og Sociale Udvalg afgiver radgivende udtalelser til de andre
institutioner i de tilfeelde, der er fastsat i traktaten, dvs. som led i lovgivningsproceduren.

Udvalget kan udtale sig i andre tilfeelde efter anmodning fra de andre institutioner eller pa
eget initiativ.

Det @konomiske og Sociale Udvalg havde oprindelig til opgave at supplere den radgivende
rolle, der tilkom Feellesskabets parlamentariske forsamling, der pa det tidspunkt bestod af
repraesentanter for de nationale parlamenter. Nu er situationen naturligvis meget anderledes,
idet Europa-Parlamentet veelges ved almindelige, direkte valg og har betydelige befgjelser
som med-lovgiver. | denne forbindelse og under hensyntagen til EU's udvikling anbefaler
Kommissionen, at konferencen tager Udvalgets opgaver op til fornyet overvejelse og tilpasser
dets sammenseetning efter dets opgaver. Det @konomiske og Sociale Udvalg kunne f.eks.
udbygge sin rolle som forum for samrad mellem arbejdsmarkedets parter og gkonomiske
beslutningstagere.

Kommissionen mener, at Udvalget bgr veere mere repraesentativt for de forskeligpegr
civilsamfundet i EU som helhed og i de forskellige geografiske enheder. Dette forudsaetter, at
man gg@r sig overvejelser om civilsamfundets repraesentation og om, hvordan man kan
supplere den repraesentation af bestemte grupper, som er fastsat i traktaten (artikel 257). Det
vil sdledes ogsa vaere ngdvendigt at tage medlemsstaternes udpegelse af repraesentanter op til
overvejelse.

Det @konomiske og Sociale Udvalg ville i en sadan revideret udformning kunne tjene som

bindeled til civilsamfundet. Dets opgave med at afgive lovgivningsmaessige udtalelser bar
tages op til fornyet overvejelse og traktatteksten tilpasses, sa det overlades til Udvalget selv at
vurdere, om det er hensigtsmaessigt at afgive udtalelse om de forskellige forslag. EU-
institutionerne skal uaendret have mulighed for at anmode Udvalget om en udtalelse.

Udvalget har for gjeblikket 222 medlemmer, beskikket for fire ar med mulighed for
genbeskikkelse. Pladserne er fordelt mellem medlemsstaterne (fra 6 til 24 medlemmer pr.
medlemsstat). Ekstrapoleres antallet af medlemmer pa grundlag af den nuveerende fordeling
af pladser, vil det med et EU med 28 medlemsstater fare til, at Det @konomiske og Sociale
Udvalg far ca. 370 medlemmer. Kommissionen mener, at det samlede antal
udvalgsmedlemmer bgr fastseettes pa et niveau, der ger det muligt for Udvalget fortsat at
fungere effektivt, hvilket forudsaetter, at antallet af medlemmer fastholdes pa det nuveerende
niveau.
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Kommissionen foreslar derfor, at konferencen:

» sikrer, at Det @konomiske og Sociale Udvalg i hgjere grad bliver repraesentativt for
civilsamfundet i EU

* ioverensstemmelse hermed genovervejer princippet om, at pladser udelukkende fordeles
efter medlemsstat og socio-gkonomisk kategori

» overlader det til Udvalget selv at vurdere, om det er hensigtsmaessigt at afgive udtalelse
om lovgivningsmaessige forslag

« fastholder antallet af medlemmer pa det nuvaerende niveau.

8. Regionsudvalget

Regionsudvalget er et radgivende udvalg bestaende af repraesentanter for regionale og lokale
myndigheder. Det blev oprettet ved Maastricht-traktaten og bestar for gjeblikket af 222
medlemmer.

Regionsudvalget har til opgave at repreesentere de regionale og lokale myndigheders
interesser pa EU-plan og at fremme den europzeiske integration mellem regionerne. | et
udvidet EU vil det vaere endnu vigtigere at sikre samarbejde mellem regionerne og evaluering
af den virkning, som nye lovforslag vil fa pa regionalt plan. Regionsudvalgets radgivende
rolle er saledes stadig yderst relevant.

Til forskel fra Det @konomiske og Sociale Udvalg vil det veere hensigtsmeessigt, at der for
Regionsudvalgets vedkommende fortsat tildeles et bestemt antal pladser til hver medlemsstat
for at sikre, at de regionale og lokale myndigheder i medlemsstaterne repraesenteres. Det vil
veere gnskeligt, at medlemmerne af Udvalget forbliver knyttet til disse myndigheder gennem
et politisk valgmandat.

Den konkrete fordeling af pladserne mellem medlemsstaterne bgr dog tages op til revision, da
den ikke leengere pa tilfredsstillende made afspejler regionernes stgrrelse og befolkning.
Ekstrapoleres antallet af medlemmer pa grundlag af den nuveerende fordeling af pladser, vil
det med et EU med 28 medlemsstater fgre til, at Regionsudvalget far ca. 370 medlemmer,
heraf kun 142 fra de syv mest befolkede lande, der tegner sig for over 70% af EU's samlede
befolkning.

Det ville veere gnskeligt, uden at Udvalgets nuveerende effektivitet sveekkes, at foretage en
fordeling pr. medlemsstat, der er mere repraesentativ for deres befolkninger, og sikre en
afbalanceret repraesentation af regionale og lokale myndigheder i de nuveerende og kommende
medlemsstater. Kommissionen mener, at Regionsudvalget bgr sammenseettes efter samme
principper som Europa-Parlamentet. | sin udtalelse af 15. og 16. septembet d&99
Regionsudvalget ind for, at det skal sammenseettes af et antal medlemmer, der svarer til en
tredjedel eller halvdelen af de europarlamentarikere, der veelges i hver medlemsstat. Da der

° Udtalelse 52/99 om de territoriale myndigheders centrale rolle for EU.
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for hvert medlem af Regionsudvalget ogsa er en suppleant, mener Kommissionen, at antallet
af medlemmer af Regionsudvalget ikke bgr overstige en tredjedel af antallet af
europarlamentarikere (dvs. hgjst 233).

Kommissionen foreslar derfor, at konferencen:

* begreenser antallet af medlemmer af Regionsudvalget til en tredjedel af antallet af
europarlamentarikere

» anvender en fordelingsnggle svarende til den, der anvendes i forbindelse med Europa-
Parlamentet.

KAPITEL 2.EN EFFEKTIV BESLUTNINGSPROCES

9. Indledning

Udvidelsen vil ikke kun fa betydning for den enkelte institutions sammensaetning og made at
fungere pa, men ogsa f&@U's beslutningsprocesAllerede i dag er EU's beslutningsproces i
nogle tilfeelde ikke tilstreekkelig effektiv. De nuvaerende bestemmelser er resultatet af de
successive a&ndringer af traktaterne, men er ikke altid seerlig sammenhsengende. Der er helt
klart behov for en rationalisering.

En sadan indsats er ngdvendig i dag, men bliver det i endnu hgjere grad i forbindelse med
udvidelsen. At treeffe beslutninger i et EU bestaende af 28 medlemsstater er noget ganske
andet end at ggre det i et EU med 15 medlemsstater. EU vil uvaegerligt blive mindre
homogent: de gkonomiske, kulturelle og politiske forskelle mellem medlemsstaterne vil blive
stgrre end nogensinde far i den europeeiske integrations historie.

Det er derfor af helt central betydning at bevare den effektive beslutningsproces, der har gjort
det muligt for EU at blive til det, det er i dag - dvs. en beslutningsproces, der sikrer, at EU's
beslutninger udtrykker den politiske ville hos repraesentanterne for et stort flertal af EU's
borgere, samtidig med at man pa de fleste omrader undgér kravet om enstemmighed, og som
saledes forener legitimitet med en vis smidighed. Hvis EU i fremtiden skulle g& hen og blive
mindre effektivt og mindre handlekraftigt, sa ville integrationsprocessen ga i sta. De ny
medlemsstater ville i sa fald komme ind i et EU, der var ude af stand til at handle, og som
med tiden muligvis ville blive erstattet af andre former for samarbejde, der ville ggre det
muligt at komme ud over dgdvandet i en organisation, der er darligt forberedt pa udvidelsen.

Der ma derfor ske en revision af beslutningsprocessen, dvs. farst og fremmest af reglerne for
beslutningstagning i Radet, idet der tages hensyn til beslutningernes legitimitet og EU's
handleevne. Udvidelsen skulle, hvad dette spagrgsmal angar, ikke fa indflydelse pa Europa-
Parlamentet.

Dette indebeerer, at princippet om enstemmighed kun skal anvendes, nar alvorlige og
vedvarende grunde taler for det, og at sammenhaengen mellem de forskellige
beslutningsprocedurer skal styrkes. Desuden ma de beslutninger, der treeffes med kvalificeret
flertal, sikres @get legitimitet, sa de virkelig kommer til at repraesentere den relative ligeveegt
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mellem medlemsstaterne. Endelig ma bestemmelserne om taettere samarbejde ggres mere
anvendelige, sa en gruppe medlemsstater far mulighed for - inden for EU's institutionelle
ramme - at ga videre end det integrationsniveau, der er feelles for samtlige medlemsstater.

10. Begreenset anvendelse af enstemmighed

| dag kreever langt stgrsteparten af Radets beslutninger, at de stgttes af et kvalificeret flertal af
medlemsstaterne. Men trods de sendringer, der blev indfgrt ved den europeeiske feelles akt,
Maastricht-traktaten og Amsterdam-traktaten, er der stadig et ret stort antal beslutninger, som
Radet skal treeffe med enstemmighed, undertiden endog som led i proceduren for feelles
beslutningstagning. Idet der naturligvis ses bort fra tilfaelde, hvor Radet traeffer afgarelse med
simpelt flertal, foreslar Kommissionen derfor konferencen at begraense de undtagelser, hvor
der skal opnas enstemmighed og saledes bekreeftealificeret flertal som regel er den

made, hvorpa der treeffes beslutning i Radet

Det er meget vigtigt, at dette princip gennemfgres. Nar der kreeves enstemmighed, agges
risikoen for blokering nemlig eksponentielt med antallet af deltagere og disses
forskelligartethed. Vedtagelse af en beslutning med kvalificeret flertal kraever i dag, at mindst
8-12 medlemsstater stemmer for forslaget.

Der er med de successive udvidelser af EU sket en gradvis udvidelse af anvendelsesomradet
for kvalificeret flertal. Men denne gunstige udvikling har ikke pa noget tidspunkt veeret styret

af en overordnet logik, hverken under udarbejdelsen af traktaten om Den Europaeiske Union
eller Amsterdam-traktaten. | Amsterdam forsggte det nederlandske formandskab at indfgre
logiske kriterier, men debatten udviklede sig hurtigt til at dreje sig om enkelttilfaelde.
Resultatet er derfor ikke helt sammenhaengende og slet ikke tilpasset de krav, som ma vaere
opfyldt, hvis EU skal fungere effektivt.

Under den kommende konference ma der under alle omsteendigheder udarbejdes simple og
klare kriterier, der gar det muligt at drgfte starre kategorier af beslutninger ad gangen i stedet
for at ga frem tilfeelde for tilfaelde. Set fra denne synsvinkel kan formandskabets rapport til
Det Europeeiske Rad i Helsingfors betragtes som et skridt i den rigtige retning.

Hvad angar definitionen af sddanne kategorier af beslutninger foreslar Kommissionen at tage
udgangspunkt i det princip, &wvalificeret flertal , bortset fra de tilfeelde, hvor Radet treeffer
afggrelse med simpelt flertalskal veere den generelle regel og anvendelse af
enstemmighed undtagelseh Man skal derfor undersgge de kategorier af beslutninger,

hvor alvorlige og vedvarende grunde taler for at opretholde kravet om enstemmighed

vel vidende, at enstemmighed i et udvidet EU vil medfgre en meget vanskelig
beslutningsproces, sa der for visse politikkers vedkommende ikke vil veere reel mulighed for
en yderligere udbygning af det europaeiske samarbejde.

Kommissionen har identificeret falgentlam kategorier af bestemmelserhvor alvorlige og
vedvarende grunde taler for en fravigelse af den generelle regel om kvalificeret flertal. En
fortegnelse over de bestemmelser i EF-traktatdar ifalge disse kriterier fortsat ville kraeve

Kommissionen udelukker i gvrigt ikke, at man i visse tilfeelde i en overgangsperiode kan anvende en
form for udvidet kvalificeret flertal.

Kommissionen har for indeveerende begraenset sin undersggelse til EF-traktaten. Bilag 1 og 2 til denne
udtalelse omfatter derfor ikke retsgrundlag i Unionstraktaten eller i EKSF- og Euratom-traktaterne eller

19



enstemmighed, er anfgrt i bilag 1 til denne udtalelse. En fortegnelse over de bestemmelser i
EF-traktaten, der som fglge heraf fremover skulle traeffes af Radet med kvalificeret flertal, er
til orientering anfart i bilag 2.

(1) Radsbeslutninger, der skal vedtages af medlemsstaterne i overensstemmelse med
deres forfatningsmaessige bestemmelser

| nogle fa bestemmelser fastszettes det, at Radet treeffer afgegrelse med enstemmighed og
henstiller til medlemsstaterne at vedtage dem i overensstemmelse med deres
forfatningsmaessige bestemmelser. Sadanne beslutninger traeder derfor farst i kraft, nar de er
godkendt af medlemsstaternes parlamenter. Det forekommer hensigtsmaessigt, at man pa EU-
plan sikrer sig, at medlemsstaternes regeringer enstemmigt gar ind for en sadan beslutning,
inden de nationale ratifikationsprocedurer indledes. EF-traktatens artikel 269 om ordningen
for egne indteegter er et eksempel pa sddanne bestemmelser.

(i) Vigtige institutionelle beslutninger og beslutninger, der pavirker ligeveegten
mellem institutionerne

Visse grundleeggende regler vedrgrende institutionernes opbygning og made at fungere pa,
isaer bestemmelser, der sikrer ligeveegten mellem institutionerne, skal vedtages af Radet med
enstemmighed, medmindre de udtrykkelig er hjemlet i traktaten. Det er utvivisomt en type
bestemmelser, hvor det vil vaere berettiget at opretholde kravet om enstemmighed. Dette
geelder f.eks. EF-traktatens artikel 290 om den ordning, der geelder for institutionerne pa det
sproglige omrdde, og EF-traktatens artikel 202 om Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser (komitologi).

En anden bestemmelse af afggrende betydning for ligeveegten mellem institutionerne er EF-
traktatens artikel 250, stk. 1, hvorefter Radet kun kan aendre et kommissionsforslag ved
enstemmig vedtagele

(i)  Beslutninger om beskatning og social sikring, der ikke vedrgrer det indre
markeds funktion

Beskatning og social sikring afspejler den nationale lovgivers grundleeggende prioriteter
inden for den gkonomiske politik, socialpolitikken og solidaritetspolitikken, og de er derfor
afggrende for borgernes politiske valg pa nationalt plan. Dette taler generelt for at bevare
reglen om enstemmighed i forbindelse med Radets beslutninger pa disse omrader.
Kommissionen foreslar derfor ikke en generel udvidelse af anvendelsen af kvalificeret
flertal.

i andre akter i den primaere ret (tiltreedelsesakter, protokoller). Kommissionen agter pa et senere
tidspunkt at foreleegge konferencen forslag vedrgrende de andre tekster i den primaere ret.

Bilagene omfatter heller ikke de bestemmelser i EF-traktaten, hvor det kraeves, at beslutningen treeffes
efter "feelles overenskomst” mellem medlemsstaternes regeringer, og som pa grund af deres art i
realiteten kraever enstemmig tilslutning. Det drejer sig om: udnaevnelse af ECB's Styrelsesrad (EF-

traktatens artikel 112, stk. 2), udnaevnelse af Kommissionen (EF-traktatens artikel 214, stk. 2, og artikel

215, stk. 2), udnaevnelse af medlemmerne af Domstolen og Retten i Fgrste Instans (EF-traktatens artikel
223 og 225, stk. 3), fastseettelse af hjemstedet for institutionerne (EF-traktatens artikel 289).

Da der ikke er tale om et retsgrundlag i egentlig forstand, er EF-traktatens artikel 250 ikke medtaget i
bilag 1.
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Visse aspekteraf disse to omrader er imidlertid ulgseligt forbundet nded indre markeds
funktion, og iseer med udgvelsen af de fire grundlseggende frineder (fri bevaegelighed for
varer, personer, tjienesteydelser og kapital). Da der ikke er gjort tilstreekkelige fremskridt i
Feellesskabets regelseet, er der fortsat betydelige hindringer for det indre markeds funktion,
som det bl.a. fremgar af Domstolens retspraksis. Denne har flere gange erkleeret nationale
foranstaltninger, der i urimelig grad indskraenker udgvelsen af frihederne pa det indre marked,
for uforenelige med traktaten. For borgerne er det ikke tilfredsstillende at matte ga rettens vej
for at fa anerkendt de rettigheder, der falger af traktaterne. For medlemsstaterne er det ikke
seerlig @nskeligt, at faellesskabsretten pa dette omrade udvikles sag for sag gennem
Domstolens praksis i stedet for ad politisk vej.

Det er ngdvendigt med fzelles foranstaltninger for at fa fiernet sadanne hindringerfor

det indre markeds funktion, iseer i tilfeelde, hvor blokeringen fgrer til forskelsbehandling,
dobbeltbeskatning eller mulighed for skatteunddragelse. Kravet om effektivitet gor det
ngdvendigt at kreeve afstemning med kvalificeret flertal i forbindelse med sadanne
skattespgrgsmal - i det omfang det er ngdvendigt for det indre markeds furfkbionalet er

ikke at gennemfgre en generel harmonisering af nationale systemer,
beskatningsgrundlag eller satser hvilket i @vrigt ikke ville veere foreneligt med
naerhedsprincippet

Desuden bgr afstemning med kvalificeret flertal anvendes i tilfeelde, hvor der allerede er sket
en harmonisering af lovgivningerne, men hvor der skal ske en forenkling og modernisering af
de eksisterende ordninger og sikres en mere ensartet anvendelse. Dette geelder iseer den feelles
momsordning og ordningen for omseetning og kontrol af varer belagt med punktafgifter.

Kommissionen foreslar, at samme fremgangsmade fglges for sa vidt sogal sikring,

hvor der allerede i flere artier har eksisteret en koordination af de nationale lovgivninger
(forordning nr. 1408/71). Af hensyn til effektiviteten bgr det ggres muligt at ajourfare
forordningen med kvalificeret flertal.

Endelig leegger Kommissionen stor vaegt pa bekaempelsen af svig. Denne har faet starre
betydning efter fjernelsen af de fiskale greenser for varer og liberaliseringen af

kapitalbeveegelser. Afstemning med kvalificeret flertal ber derfor ogsa anvendes pa
bestemmelser, der skal forebygge skatteunddragelse og skattesvig.

Den fremgangsmade, som Kommissionen anbefaler, kreever en ngje undersggelse af de
pageeldende bestemmelsermgformulering af dem, sa det gares klart, hvilke beslutninger
inden for artiklens anvendelsesomrade der skal treeffes med henholdsvis kvalificeret flertal og
enstemmighed. Kommissionen vil senere fremseette detaljerede forslag herom.

(iv) Parallelisme mellem interne og eksterne beslutninger

| EF-traktatens artikel 300 foreskrives parallellisme mellem den flertalsregel, der geelder for
interne bestemmelser, og beslutningsproceduren i forbindelse med indgéaelse af internationale
aftaler. Hvis retsgrundlaget for interne bestemmelser foreskriver enstemmighed for et givet
omrade, kraeves der ligeledes enstemmighed ved Radets indgaelse af internationale aftaler
vedrgrende samme omrade. Kommissionen finder det berettiget at opretholde denne
parallelisme. Dog forekommer en ngje opretholdelse af parallelisme ikke ngdvendig i de
tilfeelde, hvor internationale aftaler kreever vedtagelse af supplerende gennemfgrelses-
bestemmelser. Dette er tilfeeldet i forbindelse med de samarbejdsaftaler, der er indgaet inden
for rammerne af AVS-EF-konventionen, hvor det ville vaere gnskeligt med en forenkling af
beslutningsprocessen i forbindelse med den interne vedtagelse af procedureregler.
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(v) Fravigelse af de feelles regler i traktaten

Traktatens bestemmelser er bindende for alle institutioner og alle medlemsstater, og det
samme geelder det regelveerk, der er udviklet pa dette grundlag. De undtagelser fra
regelveerket, som ifglge traktaten geelder i visse ekstraordingere tilfeelde, betegner et
tilbageskridt i forhold i EU's malsaetninger. Kommissionen finder det berettiget, at sddanne
undtagelser som f.eks. den mulighed, som Radet ifglge EF-traktatens artikel 88 har for at
beslutte, at en i princippet ulovlig statsstgtte er forenelig med det indre marked, fortsat skal
reguleres af Radet ved beslutninger, der treeffes med enstemmighed.

Kommissionen foreslar derfor, at konferencen:

» gor det til en generel regel, at beslutninger traeffes med kvalificeret flertal

» fastleegger de kategorier af bestemmelser, hvor alvorlige og vedvarende grunde ger det
berettiget af opretholde kravet om enstemmighed som undtagelse fra den generelle regel
om kvalificeret flertal.

11. Beslutningsprocedurer

De aendringer, der foreslas i foregaende afsnit, bar suppleres med en samlet undersggelse af
beslutningsprocedurerne, sa en raekke anomalier kan blive fiernet fra traktaten. Skal et udvidet
EU fungere tilfredsstillende, er det vigtigt at sikre sammenhaeng mellem de bestemmelser, der
geelder for de forskellige aktivitetsomrader, og det er desuden vigtigt for EU-borgerne, at EU's
beslutningsproces er enkel og logisk og dermed forstaelig. Undersggelsen bgr vedrare
sammenkaedningen mellem kvalificeret flertal og feelles beslutningstagning, fiernelse af
samarbejdsproceduren samt Europa-Parlamentets deltagelse i visse politikker, der er
omhandlet i traktaten.

a. Sammenkaedning af kvalificeret flertal og feelles beslutningstagning for
lovgivningsmaessige beslutningers vedkommende

Europa-Parlamentets deltagelse i udgvelsen af den lovgivende magt, saledes som det sker
under proceduren for faelles beslutningstagning med Radet, giver Feellesskabets virksomhed
en mere demokratisk karakler P4 det lovgivningsmaessige omréde synes feelles
beslutningstagning pd mange mader at veere et ngdvendigt supplement til anvendelsen af
kvalificeret flertal, idet denne made at treeffe beslutninger pa ifglge sagens natur kan medfare,
at visse medlemsstater kommer i mindretal. Det er baggrunden for, at beslutninger af
lovgivningsmeessig art i medfgr af Maastricht- og Amsterdam-traktaterne i dag i hovedsagen
treeffes bade med kvalificeret flertal og efter proceduren for faelles beslutningstagning. For at
flerne visse anomalier og styrke sammenhaengen i beslutningsprocedurerne bgr der gares en
indsats pa falgende to omrader:

Kommissionens rapport om anvendelsesomradet for proceduren for faelles beslutningstagning i henhold
til traktatens artikel 189 B, stk. 8 (SEK (96)1225 af 3 juillet 1996).
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For det farste findes der stadig i traktaten fire bestemmelser (EF-traktatens artikel 18, 42, 47
og 151), hvor proceduren for feelles beslutningstagning findes side om side med kravet om
enstemmighed. Generaliseret anvendelse af kvalificeret flertal vil bringe denne situation til
ophgr og genetablere den feelles beslutningstagnings gavnlige virkninger.

For det andet bgr lovgivningsmeessige beslutninger vedtaget med kvalificeret flertal
sammenksedes med proceduren for feelles beslutningstagning. Denne sammenkaedning vil
medfgre en udvidelse af anvendelsesomradet for feelles beslutningstagning. Derfor er det af
hensyn til effektiviteten ngdvendigt, at Parlamentet etablerer interne procedurer, med
ngjagtige tidsfrister, sa lovgivningsmaessige beslutninger kan treeffes hurtigt. Desuden bar
begrebet retsakt preeciseres. Det skal her kort defineres som forskrifter af generel reekkevidde,
der er direkte baseret pa traktatens bestemmelser, og som for enhver faellesskabsforanstaltning
fastleegger de grundleeggende principper og generelle retningslinjer samt de vigtigste
foranstaltninger, der skal gennemfgres. Den lgsning, der er valgt ved udformningen af artikel
37 i bilaget, vil kunne tjene som grundlag for disse overvejelser, som Kommissionen vil
bidrage til under konferencen.

Der bgr foretages en systematisk gennemgang af traktatewserende bestemmelser
Denne udvidelse af anvendelsesomradet for feelles beslutningstagning vil iseer fa betydning
for visse aspekter af den feelles handelspolitik, af den feelles landbrugspolitik og af den feelles
fiskeripolitik. Handelspolitikkens generelle regler som f.eks. grundforordningerne om
foranstaltninger mod dumping og subsidieordninger, bestemmelserne om mekanismen til
afhjeelpning af handelshindringer og forordningerne om (generelle eksport- og
importordninger er af lovmaessig karakter og skal derfor vedtages ved feelles
beslutningstagning. Det samme gaelder Idegivningsmaessige aspekter af den feelles
landbrugspolitik og af den feelles fiskeripolitik. Kommissionen mener, som den ogsa
fremfarte under den foregaende regeringskonference, at langt de fleste foranstaltninger, der
vedtages pa dette omrade, er rent forvaltningsmaessige og ikke henhgrer under det
lovgivningsmeessige omrade. Derimod bgr proceduren for faelles beslutningstagning anvendes
i forbindelse med en reekke retsakter af grundleeggende betydning for udformning og styring
af den feelles landbrugspolitik og af den faelles fiskeripoittik

| forbindelse med defremtidige generalisering af anvendelsen af kvalificeret flertalskal

det sdledes undersgges, om de bestemmelser, der kreevede enstemmighed, pa grund af deres
lovgivningsmeessige  karakter kreever vedtagelse efter proceduren for feelles
beslutningstagningKommissionen har i bilag 2 (rubrik A) angivet, hvilke bestemmelser

der kunne veere tale om.

| denne forbindelse skal EF-traktatens artikel 67, stk. 2, naevnes. Heri fastseettes det, at Radet
fem ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden (dvs. fra den 1. maj 2004) med enstemmighed
kan udvide proceduren for feelles beslutningstagning til at omfatte alle eller dele af de
omrader, der er omhandlet i traktatens afsnit [IV. Kommissionen foreslar ikke pa nuveerende
tidspunkt nogen afkortning af denne periode pa fem ar. Til gengeeld medfarer den
generaliserede anvendelse af kvalificeret flertal og sammenkaedningen med feelles
beslutningstagning, abeslutninger pa alle omrader under afsnit IV automatisk bar

treeffes efter proceduren med feelles beslutningstagning.

10 Kommissionens rapport om anvendelsesomradet for proceduren for feelles beslutningstagning i henhold

til traktatens artikel 189 B, stk. 8 (SEK (96)1225 af 3 juillet 1996), s. 12.
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b. Udvidelse af anvendelsesomradet for artikel 133 til at omfatte alle
tienesteydelser samt investeringer og intellektuelle ejendomsrettigheder

EF-traktatens artikel 133, stk. 5, giver Radet mulighed for med enstemmighed at udvide
anvendelsesomradet for de mekanismer, der gzelder for den feelles handelspolitik, til ogsa at
geelde internationale forhandlinger og aftaler om tjenesteydelser og intellektuelle
ejendomsrettigheder. Kommissionen finder ikke, at denne fremgangsmade er tilpasset en
eventuel fordobling af antallet af medlemsstater. En generalisering af anvendelsen af
kvalificeret flertal ville medfare en delvis aendring af denne del af artikel 133, men ville i det
store og hele betyde viderefgrelse af denne komplicerede og usikre beslutningsprocedure.
Kommissionen foreslar, at der i stedet sker en vaesentlig udvidelse af anvendelsesomradet for
artikel 133 til ogsd at omfatte tjenesteydelser, investering og intellektuelle
ejendomsrettigheder. Der bar derfor ske en tilsvarende omformulering af EF-traktatens artikel
133.

c. Ophaevelse af samarbejdsproceduren

Kommissionen mener, asamarbejdsproceduren (EF-traktatens artikel 252), der var en
forlgber for proceduren for feelles beslutningstagning, bar opheeves. Ved Amsterdam-traktaten
blev samarbejdsproceduren i hele EF-traktaten erstattet af proceduren for feelles
beslutningstagning, undtagen for sa vidt angar visse bestemmelser vedrgrende Den
@konomiske og Moneteere Union (EF-traktatens artikel 99, stk. 5, artikel 102, stk. 2, artikel
103, stk. 2, og artikel 106, stk. 2). Det er ikke leengere ngdvendigt at opretholde denne
sondring mellem bestemmelserne om @MU og EF-traktatens gvrige bestemmelser. Ogsa
gnsket om at forenkle traktaterne og gere dem lettere at laese taler for en ophaevelse af
samarbejdsproceduren. De relevante bestemmelser bgr underleegges proceduren for feelles
beslutningstagning, nar de muligger vedtagelse af forskrifter af lovmaessig karakter.
Konferencen bgr konsultere Den Europeeiske Centralbank vedrgrende de institutionelle
aendringer pa det monetaere omrade.

d. Europa-Parlamentets befgjelser

Pa andre omrader end det lovgivningsmaessige antager Europa-Parlamentets deltagelse i
beslutningsprocessen forskellige former, bl.a. den samstemmende udtalelse/isSkeraf
traktatens nuveerende bestemmelser om gennemfagrelsen af EU's politikker indebaerer

ikke inddragelse af Parlamentet. Kommissionen mener, at der bgr rades bod pa denne
situation, iszer for sa vidt angar indgaelse af handelsaftaler.

Udvidelse af proceduren for feelles beslutningstagning til at omfatte lovgivningsmaessige
beslutninger vedrgrende den feelles handelspolitik indebaerer, at hgringsproceduren efter EF-
traktatens artikel 300, stk. 3, udvides til ogsa at geelde for handelsaftaler med en eller flere
stater eller internationale organisationer. Dette er den eneste undtagelse fra reglen om hgring
af Europa-Parlamentet fgr indgaelse af internationale aftaler. Det vil i gvrigt vaere ngdvendigt
at sikre, at aftaler, der har store gkonomiske og handelsmaessige virkninger pa verdensplan,
fgrst indgas efter, at Europa-Parlamentet har afgivet samstemmende udtalelse.

For at Europa-Parlamentet kan udfylde denne rolle med fuldt kendskab til sagen, bgr det
regelmaessigt orienteres om, hvorledes forhandlinger om handelsaftaler mellem Feellesskabet
og en eller flere stater eller internationale organisationer forlgber. Dette kreever en aendring af
traktatens artikel 133, stk. 3.
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Kommissionen foreslar derfor, at konferencen:

» etablerer en sammenkaedning af kvalificeret flertal og proceduren for feelles

beslutningstagning for sa vidt angar alle beslutninger af lovgivningsmaessig karakter

« udvider anvendelsesomradet for artikel 133 til at omfatte alle tjenesteydelser
investering og intellektuelle ejendomsrettigheder

» ophaever samarbejdsproceduren

« bestemmer, at Europa-Parlamentet obligatorisk skal hgres fgr indgaelsen af hande
mellem Feellesskabet og en eller flere stater eller internationale organisationer, og
skal afgive samstemmende udtalelse fer indgaelsen af aftaler, der har bety
gkonomiske og handelsmaessige virkninger pa verdensplan.
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12. Bestemmelse af det kvalificerede flertal i Radet
a. Det nuveerende system og dets udvikling

Radet sikrer repraesentationen af medlemsstaternes regeringer, der er resultatet af
demokratiske valg, og som er ansvarlige over for de nationale parlamenter.

| EF-traktatens artikel 205 hedder det, at Radets afggrelser, medmindre andet er fastsat,
treeffes med et flertal af medlemsstaternes stemmer. Forfatterne til traktaterne tog dog allerede
fra begyndelsen hensyn til, atedlemsstaterne ikke har samme befolkningsmaessige vaegt
Systemet med kvalificeret flertal, der bygger pa en differentiering af medlemsstaterne, blev
saledes indfart for at undga den risiko for blokering, som reglen om enstemmighed uveaegerligt
medfarer, og for at gore Radets afggrelser mere demokratisk repraesentative.

Forfatterne til traktaten valgte et system medegtning af stemmerne baseret pa
befolkningen i de forskellige medlemsstater, dog med en klar favorisering af de stater, der
har de mindste befolkninger, for at tage hensyn til hvert enkelt lands individualitet. Taersklen
for kvalificeret flertal, dvs. det mindste antal stemmer, der kreeves for at treeffe en afgarelse,
udtrykt i procent af det samlede antal stemmer, blev fastsat pa et niveau midt imellem simpelt
flertal af stemmerne og enstemmighed. Taerskelen har altid ligget lidt over 70%. | forbindelse
med de forskellige udvidelser er de oprindelige ligeveegte i alt veesentligt blevet opretholdt
undtagen for sa vidt angar den demokratiske repreesentativitet af de afgerelser, der treeffes
med kvalificeret flertdf".

Det kvalificerede flertal har altid sikret, at befolkningen i de medlemsstater, der gar ind for en
afgarelse, repraesenterer et sftattal af EU's befolkning. Med de successive tiltreedelser af

ni ny medlemsstater er den oprindelig tilstreebte uligeveegt imidlertid blevet yderligere
forstaerket pa bekostning af de mest befolkede stater: den mindste befolkning, der skal til for
at opna kvalificeret flertal, har saledes sendret sig fra 67% (seks medlemsstater) eller endog
70% (ni og ti medlemsstater) til 58% (femten medlemsstater).

| gvrigt har stemmeveegtningen medfert, at kvalificeret flertal under alle omstsednigheder
samlermindst halvdelen af antallet af medlemsstater.

11

Udviklingen (1958-1995) i det kvalificerede flertal med hensyn til antallet af stemmer og den
befolkning, det repraesenterer

a b C d e f g h
1958 6 17 12 (70,59 %) 3 67,70 % 2 34,83 %
1973 9 58 42 (72,41 %) 5 70,62 % 2 12,31 %
1981 10| 63 45 (71,43 %) 5 70,13 % 2 13,85 %
1986 12| 76 54 (71,05 %) 7 63,29 % 3 12,12 %
1995 15| 87 62 (71,26 %) 8 58,16 % 3 12,05 %
a- ar

b- antallet af medlemsstater i Feellesskabet eller Unionen

c- samlet antal stemmer

d- kvalificeret flertal udtrykt som antal stemmer (og procentdel af stemmerne)

e- det minimale antal medlemsstater, der skal til for at na et kvalificeret flertal

f- den minimale befolkning, der skal til for at na et kvalificeret flertal

g- det minimale antal medlemsstater, der er ngdvendigt for at udgare et blokerende mindretal

h- den minimale befolkning, der repreesenteres af den stemmekombination, der udger det mindste
blokerende mindretal.
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Hvad angar detblokerende mindretal kan en afggrelse, som Radet skal treeffe med
kvalificeret flertal, blokeres enten af tre af staterne med de starste befolkninger eller af en
gruppe af de mindst befolkede medlemsstater, der siden 1973 har repraesenteret 12-13% af
den samlede befolkning.

Opretholdes det nuvaerende system for vaegtning af stemmerne i Radet, viser en ekstrapolation
(jf. tabellen i bilag 3), at de fleste parametre forbliver relativt stabile, men at det kvalificerede
flertal, der skal til for at treeffe en afggrelse, for hver udvidelse kommer til at repraesentere en
stadig mindre befolkningsandel.

Nar EU kommer til at omfatte 28 medlemsstater, og teerskelen for kvalificeret flertal er fastsat
til 102 stemmer ud af 144 (70,83%), vil en afgarelse, der kraever kvalificeret flertal, i det mest
ekstreme tilfeelde kunne treeffes af en kombination af medlemsstater, der kun repraesenterer
51,35% af EU's samlede befolkning. | et EU bestdende af 27 medlem&statemed en
teerskel for kvalificeret flertal fastsat til 95 stemmer ud af 134 (70,90%), vil procentdelen veere
50,20%. Med en teerskel pa 94 stemmer ud af 134 (70,15%) vil en afggrelse, der kraever
kvalificeret flertal, kunne treeffes af en kombination af medlemsstater, der kun repraesenterer
46,41% af EU's befolkning. Det er dog sadan, at der i disse ekstreme og formodentlig rent
teoretiske tilfeelde ville kreeves tilslutning fra 23 medlemsstater ud af 27 eller 28. Men denne
formindskede repreesentativitet set i forhold til befolkningstallet viser ldart aritmetiske
virkning af udvidelsen, hvis det nuveerende system for stemmevaegtning og beregning af
kvalificeret flertal opretholdes usendret Dette skyldes, at kun tre af de tretten ansggerlande
har en starre befolkning end gennemsnittet for de nuvaerende medlemsstater.

b. Legitimiteten af Radets afggrelser ma bevares i et udvidet EU

For at udligne virkningerne af udvidelsen, ma der udarbejdes et nyt og mere enkelt system,
der i hgjere grad repreesenterer medlemsstaternes relative veegt.

Mulighed 1. Ny vaegtning af medlemsstaternes stemmer

Hvis den relative veegtning af medlemsstaternes stemmer forbliver uaendret, vil indlemmelsen
af 13 nye lande, hvoraf kun tre har et befolkningstal over gennemsnittet for de nuveerende
medlemsstater, for hver ny udvidelse medfgre en yderligere forveerring af den uligevaegt, der
gradvis er opstaet mellem de mest befolkede medlemsstater og de andre.

Andring af stemmeveegtningen er saledes udtrykkeligt neevnt i protokollen om
institutionerne i perspektivet af en udvidelse af Den Europaeiske Union, der er knyttet til
Amsterdam-traktaten.

To parametre skal undersgges, nemligntallet af stemmer, der tildeles de enkelte
medlemmer af Radet, agersklen, dvs. det minimale antal stemmer, udtrykt i procent af det
samlede antal stemmer, der kreeves for at kunne treeffe en afggrelse. Ved fastleeggelsen af
disse parametre ma marseette sig som mal dels ikke at vanskeliggare
beslutningstagningen, dels at sgrge for, at det kvalificerede flertal repraesenterer en
procentdel af EU's samlede befolkning, der ligger i nserheden af de oprindelige
ligeveegte.

12 Inklusive alle de lande, hvormed der er abnet tiltraedelsesforhandlinger eller vil blive indledt sddanne

forhandlinger i begyndelsen af 2000.
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For ikke at vanskeligggre beslutningstagningerbgr der ske en endelig stabilisering af
teerskelen i traktaten, eventuelt pa et niveau under de nuveerende ca. 71%. Pa den made skal
man ved hver tiltreedelse blot treeffe afggrelse om den anden parameter, dvs. hvor mange
stemmer den ny medlemsstat skal have tildelt.

For at gge det kvalificerede flertals repraesentative karakter og genfinde de oprindelige
ligeveegte ma de mest befolkede medlemsstaters relative vaegt foragdsndringen af
stemmeveegtningen bgr fgre til, at det kvalificerede flertal repreesenterer mindst ca. to
tredjedele af EU's samlede befolkning.

Men det skal bemeerkes, at en sadan sendring af stemmevaegtningen vil medfgre, at det ikke
laengere sikres, at mindst halvdelen af medlemsstaterne star bag en beslutning truffet med
kvalificeret flertal, sdledes som det er tilfeeldet i dag. Det vil derfor maske veere gnskeligt, at
det i traktaten fastseettes, at en beslutning truffet med kvalificeret flertal kun er vedtaget, hvis
mindst halvdelen af medlemsstaterne stemmer for. Der vil i sa fald vaere tale om udtrykkeligt
at fastseette, hvad der hidtil altid har veeret den aritmetiske konsekvens af stemmevaegtningen
siden de fgrste traktater.

Mulighed 2. Dobbelt simpelt flertal

Kommissionen erkender fordelene ved stemmevaegtning, men understreger samtidig, at det
komplicerer sammenhaengen og ger den vanskeligere for borgerne at forsta. Derfor vil det
veere gnskeligt, at reglerne for Radets vedtagelse af afggrelser klart og tydeligt anfares i
traktaten, sa Radets afggrelser ggres mere leesbare, enklere og mere demokratiske.
Kommissionen anbefaler en bestemmelse orenaafgarelse truffet med kvalificeret flertal

er vedtaget, hvis den stgttes af:

« et simpelt flertal af medlemsstaterné®
» der repraesenterer et flertal af EU's samlede befolkning.

En sadan omdefinering af begrebet kvalificeret flertal ville indebzere starre dbenhed i forhold
til EU-borgerne.

Dette dobbelte flertal adskiller sig radikalt fra visse af de forslag, der blev dregftet pa den
foregaende regeringskonference, og som gik ud pa, at kvalificeret flertal bade kreevede
opbakning fra et kvalificeret flertal af EU's befolkning og et kvalificeret flertal af de afgivne
stemmer. Kommissionen finder, at disse forslag er i modstrid med den generelle malsaetning
om enkelhed og gennemsigtighed og i @vrigt ville g@re beslutningstagningen langt
vanskeligere og mere kompliceret.

Dobbelt simpelt flertal medfgrer, at der direkte tages hensyn til medlemsstaternes relative
veegt i befolkningsmaessig henseende, hvilket vil veere til fordel for stater med de stgrste
befolkninger. Denne veegt ville, ifalge definitionen, blive bevaret under successive udvidelser
af EU. Da det samtidig kraeves, at mindst halvdelen af medlemsstaterne stemmer for, hindres
det, at nogle steerkt befolkede medlemsstater kan treeffe en afggrelse hen over hovedet pa et
flertal af mindre befolkede medlemsstater. Sidstnaevnte betingelse ligestiller medlemsstaterne,
idet den geelder uanset stgrrelsen af de enkelte staters befolkning.

13 Kommissionen finder dog, at reglen i EF-traktatens artikel 205, stk. 2, hvorefter en beslutning truffet

med kvalificeret flertal skal have tilslutning fra mindst tredjedele af medlemsstaterne, nar den ikke
treeffes pa forslag af Kommissionen, bar opretholdes.

28



De praktiske problemer i forbindelse med dobbelt simpelt flertal vedrgrer hovedsagelig den
konkrete beregning af det kvalificerede flertal. Man ville nemlig skulle fastseette de

befolkningstal, der skulle leegges til grund (hvilket referencear skulle man anvende, hvor
hyppigt skulle tallene revideres?).

Men systemet med dobbelt simpelt flertal ferdelagtigt ved at indebaere forenkling og
gennemsigtighed. Desuden ville et sddant system ikke skulle eendres for hver ny tiltreedelse.

Kommissionens forslag til konferencen lyder derfor:

» Kommissionen erkender de fordele, der ville veere ved et system med stemmevaggtning,
der sikrer, at det kvalificerede flertal repraesenterer ca. to tredjedele af EU's befolkning og
70% af det samlede antal stemmer, og saledes, at en beslutning ikke kan tages af et
mindretal af medlemsstater, men anbefaler dog, at det i traktaten fastseettes| at en
beslutning truffet med kvalificeret flertal skal have tilslutning fra et simpelt flertal af
medlemsstaterne, der samtidig skal repreesentere et flertal af EU's samlede befolkning.
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13. Mulighederne for teettere samarbejde

Ved Amsterdam-traktaten er der i traktaterne indfgrt generelle bestemmelser, der giver
medlemsstaterne mulighed for, pa visse betingelser, at indfare et teettere indbyrdes
samarbejde under anvendelse af traktatens institutioner, procedurer og mekanismer (artikel
43-45 og artikel 40 i traktaten om Den Europeeiske Union, EF-traktatens artikel 11). Et sddant
teettere samarbejde findes ikke inden for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvor der
imidlertid er mulighed for "konstruktiv undaldelse af at stemme" (artikel 23, stk. 1, andet
afsnit, i TEU).

Den kommende udvidelse er af en sadan karakter, at man bgar tilstreebe at ggre disse ny
bestemmelser s& operationelle som muligt. Det udvidede EU vil blive mere heterogent, men
dette bar ikke hindre, at nogle af medlemsstaterne, hvis de gnsker det, kan anvende EU's
institutionelle rammer til at indfgre et teettere samarbejde.

Kommissionen anbefaler, at der ikke sker nogen aendring af de grundlseggende betingelser,
der er omhandlet i EF-traktatens artikel 11, stk. 1, og i artikel 43, stk. 1, i unionstraktaten. Den
finder det meget vigtigt, at man under udvidelsen bevarer Feellesskabets regelveerk og den
feelles sokkel af de feellesskabspolitikker, de femten medlemsstater hidtil har udviklet.
Meningen med bestemmelserne om teettere samarbejde er ikke, at de skal iveerkseettes af de
nuveerende medlemsstater for at lette fremtidige medlemsstaters forpligtelser. Det vil
utvivisomt inden for visse sektorer veere ngdvendigt at fastseette overgangsperioder, sa de ny
medlemsstater far mulighed for at gennemfare feellesskabsretten i dens helhed. Derimod kan
der ikke gas pa kompromis for sa vidt angar regelveerkets indhold og ngdvendigheden af at
fuldfare den pabegyndte konvergens. Det er det, hele udvidelsesprocessen drejer sig om.

Kommissionen foreslar til gengeeld, at der foretameaendringer af de i traktaten fastsatte
formelle betingelserfor indfgrelse af et teettere samarbejde. Udvidelsen kunne medfare, at
der bliver starre behov for taettere samarbejde, og det bar undgds, at stater, der gnsker at
indfare et sadant teettere samarbejde, gguden for de i traktaterne fastsatte institutionelle
rammer, som nogle af dem f.eks. gjorde det i forbindelse med Schengen-konventionen, inden
traktaten gav mulighed for at handle anderledes.

Den farste sendring drejer sig om det minimale antal medlemsstater, der kraeves for at kunne
indfare et teettere samarbejde inden for EU's institutionelle ramme. Ifglge den nuveerende
traktat skal et teettere samarbejde omfatte et flertal af medlemsstaterne (artikel 43, stk. 1), altsa
for gjeblikket mindst 8 medlemsstatdkommissionen mener, at der bgr fastseettes en
teerskel pa en tredjedel af medlemsstaterne efter udvidelsenDe grundleeggende
betingelser for indfgrelse af et teettere samarbejde er nemlig tilstreekkelig strikse til at
forhindre, at antallet af sddanne initiativer vokser uheemmet med den deraf falgende risiko for
en overdreven fragmentering af EU - det er nemlig sdledes, at indfgrelse af det pateenkte
teettere samarbejde skal godkendes af et kvalificeret flertal af medlemsstaterne.

Den anden aendring bestar i at fierne den nuveerende bestemmelse om, at en medlemsstat kan
anmode Det Europaeiske Rad om at traeffe afgarelse med enstemmighed, hvis den er imod en
afgarelse truffet med kvalificeret flertal om bemyndigelse til et teettere samarbejde. | et
udvidet EU ville denne vetoret i urimelig grad hindre udnyttelsen af denne vigtige mulighed

for teettere samarbejde.

Foruden disse to aendringer foreslar Kommissionen, at traktaten i fremtiden giver mulighed
for at indfgre et teettere samarbejde vedrgrende den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Desuden bgr det minimale antal medlemsstater fastsaettes til en tredjedel af medlemsstaterne,
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og de grundleeggende betingelser bar fastsaettes saledes, at et sddant samarbejde kun kan finde
sted under neermere angivne, praecise omstaendigheder og ikke skader den hidtil opnaede
integration pa dette omrade.

Kommissionen foreslar derfor, at konferencen:

» fljerner bestemmelsen om, at en medlemsstat kan foreleegge bemyndigelsen til [teettere
samarbejde for Det Europeeiske Rad med henblik pa enstemmig afgerelse (fiernelse af
EF-traktatens artikel 11, stk. 2, og af EU-traktatens artikel 40, stk. 2)

« fastseetter det minimale antal medlemsstater, der kraeves for at kunne indfgre et|teettere
samarbejde inden for traktatens rammer, til en tredjedel af medlemsstaterne

« abner mulighed for, at der pa visse betingelser kan indfares teettere samarbejde vedrgrende
den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
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KONKLUSION

EU ma forbedre sin made at fungere pa. Derudover ma det ruste sig til at kunne klare
udfordringen i forbindelse med udvidelsen. Det ma, ved at gennemfgre en virkelig

dybtgaende reform af sine institutioner, vise, at det har den politiske vilje til at leve op til det

ansvar, det patager sig ved at abne dgren for ny medlemsstater.

De ny forpligtelser, der for nylig er indgaet over for ansggerlandene, kraever, at der sker en
dybtgaende og varig tilpasning af EU's institutionelle opbygning.

Den institutionelle struktur, der bliver resultatet af den kommende regeringskonference og
den igangvaerende revision af institutionernes made at fungere pa, skal bade veere sa solid, at
lammelse af Faellesskabets virksomhed undgas, og sa fleksibel, at kursen mod yderligere
europeeisk integration kan holdes. De beslutninger, der bliver truffet pa konferencen, kommer
til at udgere rammen om fremtidens politiske Europa.

Kommissionen agter at bekeempe den farlige illusion, at de store institutionelle reformer kan
vente til en senere regeringskonference. Afholdelse af en anden konference ville kunne
forsinke den udvidelse, som reformen har til formal at forberede.

Den kommende konference forventes afsluttet ved udgangen af 2000. Nar den slutter, ma der
ikke veere ulgste spargsmal tilbage. Vi er forpligtet til at na et resultat, da det er EU's
troveerdighed, der star pa spil. Det er vores pligt, ogsa fordi borgerne med store forhabninger
ser frem til dette europaeiske omrade med fred og solidaritet, som de i hgjere grad gnsker at
deltage i og forsta. Den reform, som konferencen skal traeffe beslutning om, bar derfor ogsa
blive anledningen til en virkelig dialog med borgerne.

EU-institutionerne og medlemsstaterne bgr ga ind i denne dialog. Kommissionen vil skabe de
ngdvendige forudseetninger for en virkelig debat om de institutionelle reformer og EU's
fremtid.

Det Europeeiske Rad i Helsingfors fastsatte de neermere bestemmelser for, hvorledes Europa-
Parlamentet helt konkret kan blive neert inddraget i konferencens arbejde. Kommissionen
gnsker, at der pa dette grundlag under hele forhandlingsforlgbet bliver et meget abent og
konstruktivt samrad med Europa-Parlamentets formand og repraesentanter. Det er i en sadan
samarbejdsand, at Kommissionen vil tage imod og vaere lydhgr over for de forslag, Europa-
Parlamentet matte fremsaette.

| samme and vil Kommissionen patage sig sin del at forklaringsarbejdet og dialogen i forhold
til de nationale parlamenter.

Den kommende reform skal farst og fremmest styrke strukturerne i et udvidet EU. |
overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaeiske Rads made i Helsingfors vil der
saledes regelmaessigt foregd udvekslinger af synspunkter med ansggerlandene, i de
eksisterende fora. Landene i Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade vil ligeledes
blive informeret om udviklingen i forhandlingerne.

32



Udkast til artikler

Artikler i EF-traktaten

Europa-Parlamentet 189, 190
Kommissionen 215, 213, 217, 219
Revisionsretten 247

Det @konomiske og Sociale 257,258, 259,262
Udvalg

Regionsudvalget 263
Beslutningsprocedurer 37, 67, 133, 300
Teettere samarbejde 43EU,40EU, 11

33



EUROPA-PARLAMENTET

Nuveerende affattelse af EF-traktaten

Europa-Parlamentet, der bestar af repreesentanter for folkene i de i Feellesskabg

ARTIKEL 189

sammensluttede stater, udgver de befgjelser, som er tillagt det ved denne traktat.

Antallet af medlemmer af Europa-Parlamentet ma ikke overstige 700.

1. Repreesentanterne i Europa-Parlamentet for folkene i de i Feellesskabet

ARTIKEL 190

sammensluttede stater veelges ved almindelige direkte valg.

2. Antallet af repraesentanter, der veelges i hver enkelt medlemsstat, fastseetteg
til:

Belgien 25
Danmark 16
Tyskland 99
Graekenland 25
Spanien 64
Frankrig 87
Irland 15
Italien 87
Luxembourg 6
Nederlandene 31
@strig 21
Portugal 25
Finland 16
Sverige 22

Det Forenede Kongerige

87.

En cas de modification du présent paragraphe, le nombre des représentants élus dafs
chaque Etat membre doit assurer une représentation appropriée des peuples des Etats
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Forslag til eendring
ARTIKEL 189

Europa-Parlamentet, der bestar af repraesentanter for folkene i de i Feellesskabet
sammensluttede stater, udgver de befgjelser, som er tillagt det ved denne traktat.

Antallet af medlemmer af Europa-Parlamentet ma ikke overstige 700.

ARTIKEL 190

1. Repreesentanterne i Europa-Parlamentet for folkene i de i Feellesskabet
sammensluttede stater veelges ved almindelige direkte valg.

2. Europa-Parlamentet bestar af:
a) [...] repraesentanter, valgt pa lister, opstillet for hele Feellesskabets omréde;

b) [..] repreesentanter, valgt i de enkelte medlemsstater, efter fglgende
fordeling:

Belgien [...]
Danmark [...]
OSV.

| tilfeelde af eendringer af dette stykke skal antallet af repraesentanter, der veelges i de
enkelte medlemsstater, sikre en passende repreesentation af folkene i de i



réunis dans la Communauté. Feellesskabet sammensluttede stater.

3-5. (...) 3-5. (...)
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KOMMISSIONEN

Nuveerende affattelse af EF-traktaten Forslag til eendring
ARTIKEL 215 ARTIKEL 215
Bortset fra ordineere nyanseettelser og dgdsfald ophgrer tjenesten for et medlem af Et medlem af Kommissionen indgiver sin afskedsbegeering til formanden, nér
Kommissionen ved frivillig fratreeden eller ved afskedigelse. denne anmoder heron. Bortset fra ordineere nyansaettelser og dedsfald ophgrer

tienesten for et medlem af Kommissionen ved frivillig fratreedteatreeden péa
formandens anmodningeller ved afskedigelse

For resten af det afgdende medlems tjenesteperiode udnsevner medlemsstaterngs Den péageeldende aflgses for resten af tienesteperioden af et nyt medlem. Dette
regeringer efter faelles overenskomst et nyt medlem. Radet kan med enstemmigheq indstilles efter feelles overenskomst af Kommissionens formand og
beslutte, at der ikke skal udnaevnes nogen efterfalger. medlemsstaternes regeringer og udnsevnes efter feelles overenskomst af

medlemsstaternes regeringerRadet kan med enstemmighed beslutte, at der ikke
skal udnaevnes nogen efterfalger.

Ved fratreeden, afskedigelse eller dgdsfald udnaevnes der er efterfglger for formander Ved fratreeden, afskedigelse eller dgdsfald udnaevnes der er efterfglger for formanden

for resten af dennes tjenesteperiode. Udnaevnelse af en efterfaglger for formanden sker for resten af dennes tjenesteperiode. Udnaevnelse af en efterfalger for formanden sker

efter fremgangsmaden i artikel 214, stk. 2. efter fremgangsmaden i artikel 214, stk. 2.

Bortset fra de i artikel 216 neevnte afskedigelsestilfeelde fungerer Kommissionens Bortsetfra fratraeden pa formandens anmodning ogfra de i artikel 126 naevnte

medlemmer, indtil deres efterfglgere er udpeget. afskedigelsestilfeelde fungerer Kommissionens medlemmer, indtil deres efterfglgere
er udpeget.
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Kommissionens sammensaetning - Mulighed 1

Nuveerende affattelse af EF-traktaten

ARTIKEL 213

1. Kommissionen bestar af 20 medlemmer, der vaelges under hensyn til deres
almindelige duelighed, og hvis uafhaengighed er uomtvistelig.

Antallet af medlemmer i Kommissionen kan esendres af Radet med enstemmighed.
Kun statsborgere i medlemsstaterne kan vaere medlemmer af Kommissionen.

Kommissionen skal omfatte mindst én statsborger fra hver af medlemsstaterne, dog
kan hgjst to medlemmer af Kommissionen veere af samme nationalitet.
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Forslag til eendring

ARTIKEL 213

1. Kommissionen bestar af 20 medlemmer, der vaelges under hensyn til deres
almindelige duelighed, og hvis uafhaengighed er uomtvistelig.

(udgaet afsnij
(udgaet afsni}

Kommissionen bestdr af en statsborger fra hver af medlemsstaterne, idet
medlemsstaterne repraesenteres i falgende raekkefalge: ......
(I tilfeelde af sendring af denne liste ved fremtidige tiltreedelser, bgr
medlemsstaternes raekkefglge fastloegges saledes, at der sikres en
afbalanceret sammenseetning, der tager hensyn til den geografisk
fordeling og medlemsstaternes stgrrel3e.

2. (.



Kommissionens sammensaetning - Mulighed 2

Nuveerende affattelse af EF-traktaten

ARTIKEL 213

1. Kommissionen bestar af 20 medlemmer, der vaelges under hensyn til deres
almindelige duelighed, og hvis uafhaengighed er uomtvistelig.

Antallet af medlemmer i Kommissionen kan esendres af Radet med enstemmighed.
Kun statsborgere i medlemsstaterne kan vaere medlemmer af Kommissionen.

Kommissionen skal omfatte mindst én statsborger fra hver af medlemsstaterne, dog
kan hgjst to medlemmer af Kommissionen veere af samme nationalitet.

2. (.

ARTIKEL 217

Kommissionen kan udnaevne en eller to naestformaend blandt sine medlemmer.
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Forslag til eendring

ARTIKEL 213
1. Kommissionen bestar af en statsborger fra hver af medlemsstaterne, der

veelges under hensyn til den pagaeldendes almindelige duelighed, og hvis
uafheengighed er uomtviselig.

(udgéet afsnit)

ARTIKEL 217
Formanden fastleegger Kommissionens politiske retningslinjer.

Formanden kan blandt Kommissionens medlemmer udnaevne naestformaend,
som har til opgave at koordinere og lede Kommissionens indsats pa et bestemt
omrade.

Formanden kan for hele eller en del af deres tjenesteperiode tildele
Kommissionens medlemmer seerlige opgaver eller omrader, eventuelt med stgtte
af administrative tjenester.



ARTIKEL 219
Kommissionen arbejder under formandens politiske ledelse.

Kommissionens afgarelser treeffes af et flertal af det i artikel 213 neevnte antal
medlemmer.

Kommissionen er kun beslutningsdygtig, safremt det i dens forretningsorden fastsatte|
antal medlemmer er til stede.
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ARTIKEL 219
(udgéet afsnit pa grund af den aendrede affattelse af artikel 217)

Kommissionens afgarelser treeffes af et flertal af det i artikel 213 neevnte antal
medlemmerl tilfeelde af stemmelighed er formandens stemme afggrende.

Kommissionen er kun beslutningsdygtig, safremt det i dens forretningsorden fastsatte
antal medlemmer er til stede.



REVISIONSRETTEN

Nuveerende affattelse af EF-traktaten

ARTIKEL 247
1. Revisionsretten bestar af 15 medlemmer.
2. Revisionsrettens medlemmer udveelges blandt personer, som i deres

respektive lande tilhgrer eller har tilhgrt eksterne kontrolinstitutioner, eller som er
seerligt kvalificerede til dette hverv. Deres uatheengighed skal veere uomtvistelig.

3. Revisionsrettens medlemmer udnsevnes for seks ar af Radet, der treeffern
afgarelse med enstemmighed efter haring af Europa-Parlamentet.

Revisionsrettens medlemmer kan genudnaevnes.

De udpeger af deres midte Revisionsrettens formand for et tidsrum af tre &r. Hans
mandat kan fornyes.

49 (.)
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Forslag til eendring

ARTIKEL 247
1. Revisionsretten bestar 22 medlemmer.
2. Revisionsrettens medlemmer udveelges blandt personer, som i deres

respektive lande tilhgrer eller har tilhgrt eksterne kontrolinstitutioner, eller som er
seerligt kvalificerede til dette hverv. Deres uaftheengighed skal veere uomtvistelig.

3. Revisionsrettens medlemmer udnaevnes for seks ar af Radet, der treeffer

afgarelsaned kvalificeret flertal ), efter haring af Europa-Parlamentet.

Medlemmerne kan ikke genudnaevnes. En delvis fornyelse af medlemmerne
finder sted hvert tredje ar.

De udpeger af deres midte Revisionsrettens formand for et tidsrum af tre &r. Hans
mandat kan fornyes.

49 (.)

©) konsekvents af den generelle anvendelse af afstemning med kvalificeret
flertal



DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Nuveerende affattelse af EF-traktaten Forslag til eendring
ARTIKEL 257 ARTIKEL 257
Der oprettes et rddgivende @konomisk og Socialt Udvalg. Der oprettes et rddgivende @konomisk og Socialt Udvalg.
Udvalget sammenseettes af repraesentanter for de forskellige grupper indenfor de Udvalget sammenseettes af repraesentanter for de forsketlipper inden for det
gkonomiske og sociale liv, i seerdeleshed for producenter, landbrugere, fragtfarere, civile samfund.

arbejdstagere, handlende og handvaerkere samt for liberale erhverv og almindelige
samfundsinteresser.

ARTIKEL 258 ARTIKEL 258
Antallet af medlemmer i Det @konomiske og Sociale Udvalg fastseettes saledes: Det @konomiske og Sociale Udvalg bestar af [...] medlemmer.
Belgien 12 (Fastleeggelse af udvalgets sammensaetning)
Danmark 9
Tyskland 24
Graekenland 12
Spanien 21
Frankrig 24
Irland 9
Italien 24
Luxembourg 6
Nederlandene 12
@strig 12
Portugal 12
Finland 9
Sverige 12
Det Forenede
Kongerige 24

41



Udvalgets medlemmer beskikkes for fire ar af Radet ved enstemmig vedtagelse.
Genbeskikkelse kan finde sted.

Udvalgets medlemmer ma ikke veere bundet af nogen instruktion. De udferer deres
hverv i fuldkommen uafhaengighed og i Feellesskabernes almene interesse.

Radet fastsaetter med kvalificeret flertal udvalgsmedlemmernes dagpenge.

ARTIKEL 259

1. Med henblik pd beskikkelse af Udvalgets medlemmer tilstiller hver
medlemsstat Radet en liste, der indeholder et antal kandidater, der er dobbelt sa stont
som det antal pladser, der er tildelt dens statsborgere.

174

Ved Udvalgets sammensaetning skal der tages hensyn til ngdvendigheden af at sikrg
de forskellige grupper inden for det gkonomiske og sociale liv en passende
repraesentation.

2. Réadet indhenter udtalelse fra Kommissionen. Det kan indhente udtalelser fra
de europeaeiske organisationer, der repraesenterer de forskellige gkonomiske og socia
sektorer, som bergres af Feellesskabets virksomhed.

[1]
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Udvalgets medlemmer beskikkes for fire ar af Radkr treeffer afgerelse med
kvalificeret flertal ).Genbeskikkelse kan finde sted.

Udvalgets medlemmer ma ikke veere bundet af nogen instruktion. De udferer deres
hverv i fuldkommen uafhaengighed og i Feellesskabernes almene interesse.

Radet fastsaetter med kvalificeret flertal udvalgsmedlemmernes dagpenge.

ARTIKEL 259

Medlemsstaterne og de organisationer inden for det civile samfund, som er
repreesentative p& europaeiske plan, kan foresla kandidater til Udvalget. Radet,
der treeffer afgerelse med kvalificeret flertal pa forslag fra Kommissionen og

efter hgring af Europa-Parlamentet , fastleegger de nasermere regler for
indstilling af Udvalgets medlemmer.

Efter hering af Kommissionen udnzevner Radet Udvalgets medlemmer, idet der
tages hensyn til ngdvendigheden af at sikre en passende repreesentation af de
forskellige grupper inden for det civile samfund samt en geografisk ligeveegt.

©) konsekvens af den generelle anvendelse af afstemning med kvalificeret
flertal



ARTIKEL 262

Udvalget skal i de tilfeelde, der er naevnt i denne traktat, hgres af Radet eller
Kommissionen. Disse institutioner kan hgre Udvalget i alle tilfeelde, hvor de finder
det hensigtsmaessigt. Udvalget kan selv tage initiativ til at afgive udtalelse i tilfeelde,
hvor det finder det hensigtsmaessigt.

Hvis Radet eller Kommissionen finder det ngdvendigt, giver de Udvalget en frist for

fremsaettelsen af dets udtalelse. Denne frist skal veere pa mindst en maned fra det

tidspunkt, hvor formanden har faet meddelelse herom. Efter fristens udlgb kan sagen
behandles, uanset at udtalelse ikke foreligger.

Udvalgets og de faglige sektioners udtalelser samt et referat af forhandlingerne
tilstilles Radet og Kommissionen.

Udvalget kan hgres af Europa-Parlamentet.

ARTIKEL 262

Udvalget afgiver udtalelse om et lovgivningsmeaessigt forslag fra Kommissionen,
eller om ethvert andet spgrgsméal, nér det finder det hensigtsmaeessigt.
Udvalget kan desuden hgres af Europa-Parlamentet, Radet eller Kommissionen.

Hvis Europa-Parlamentet, Radet eller Kommissionen finder det ngdvendigt, giver
de Udvalget en frist for fremseettelsen af dets udtalelse. Denne frist skal veere pa
mindst en maned fra det tidspunkt, hvor formanden har faet meddelelse herom. Efter
fristens udlgb kan sagen behandles, uanset at udtalelse ikke foreligger.

Udvalgets og de faglige sektioners udtalelser samt et referat af forhandlingerne
tilstilles Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen.

(udgaet afsnij
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™ traktatens bestemmelser om obligatorisk haring ber tilpasses



REGIONSUDVALGET

Nuveerende affattelse af EF-traktaten
ARTIKEL 263

Der oprettes et radgivende udvalg bestaende af repraesentanter for de regionale o
lokale myndigheder, i det falgende benaevnt »Regionsudvalget«.

Antallet af medlemmer i Regionsudvalget fastseettes saledes:

Belgien 12
Danmark 9
Tyskland 24
Graekenland 12
Spanien 21
Frankrig 24
Irland 9
Italien 24
Luxembourg 6
Nederlandene 12
@strig 12
Portugal 12
Finland 9
Sverige 12

Det Forenede Kongerige 24

Udvalgets medlemmer samt et tilsvarende antal suppleanter beskikkes for fire ar af
Radet ved enstemmig vedtagelse efter indstilling fra de respektive medlemsstater,
Genbeskikkelse kan finde sted. Et medlem af udvalget kan ikke samtidig veere
medlem af Europa-Parlamentet.

Udvalgets medlemmer ma ikke veere bundet af nogen instruktion. De udferer deres

hverv i fuldkommen uafhaengighed og i Feellesskabernes almindelige interesse.
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Forslag til eendring
ARTIKEL 263

Der oprettes et radgivende udvalg bestdende af repraesentanter for de regionale o
lokale myndigheder, i det falgende benaevnt »Regionsudvalget«.

Antallet af medlemmer i Regionsudvalget for hver medlemsstat svarer til en
tredjedel af det antal repraesentanter i Europa-Parlamentet, der er valgt i hver
medlemsstat, i givet fald afrundet opad til neermeste hele tal.

Udvalgets medlemmer samt et tilsvarende antal suppleanter beskikkes for fire ar af
Radet, der treeffer afgarelse med kvalificeret flertal” . efter indstilling fra de
respektive medlemsstater. Genbeskikkelse kan finde sted. Et medlem af udvalget kan
ikke samtidig veere medlem af Europa-Parlamentet.

Udvalgets medlemmer ma ikke veere bundet af nogen instruktion. De udferer deres
hverv i fuldkommen uafhaengighed og i Feellesskabernes almindelige interesse.

©) konsekvens af den generelle anvendelse af afstemning med kvalificeret
flertal



BESLUTNINGSPROCEDURER

Nuveerende affattelse af EF-traktaten

ARTIKEL 37

1. (...)
2. (...)
P& forslag af Kommissionen og efter hgring af Europa-Parlamentet udsteder Radet

med kvalificeret flertal, forordninger eller direktiver eller vedtager beslutninger uden
herved at begraense raekkevidden af sine eventuelle henstillinger.
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Forslag til eendring

ARTIKEL 37

1. ()
2. ()

Radet, der treeffer afgarelse efter fremgangsmaden i artikel 251 omhandlede
procedure, vedtager foranstaltninger af grundlseggende art vedrgrende:

a) de feelles markedsordninger

b) anvendelsen pa produktion af og samhandel med landbrugsvarer af
bestemmelserne i kapitlet om konkurrenceregler

C) oprettelsen af en eller flere struktur- og garantifonde

d) foranstaltninger pa det veterineere og fytosaniteere omrade samt
vedrgrende dyrevelfeerd, foder og frg

e)  udvikling af landdistrikter pa landbrugsomradet og
strukturforanstaltninger inden for fiskerisektoren
f) landbrugsvarers kvalitet.

9) feellesskabsordningen for fiskeri og akvakultur.

Som foranstaltninger af grundlaeggende art betragtes foranstaltninger, som er
af generel politisk betydning for udformningen og udviklingen af den feelles
landbrugspolitik eller den feelles fiskeripolitk, og som har betydelige
budgetmeessige virkninger.

De i dette stykke omhandlede foranstaltninger vedtages og revideres pa et
flerarigt grundlag.

3. ()
4. ()



ARTIKEL 67

1. | en overgangsperiode pa fem &r efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden
treeffer Radet afgarelse med enstemmighed pa forslag af Kommissionen eller p|
initiativ af en medlemsstat og efter hgring af Europa-Parlamentet.

2. Efter denne periode pa fem ar:

- treeffer Radet afgarelse pa forslag af Kommissionen; Kommissionen behandler
enhver anmodning fra medlemsstaterne om, at den forelsegger Radet et forslag

- treeffer Radet med enstemmighed og efter hgring af Europa-Parlamentet
afggrelse med henblik pa at fa alle eller dele af de omrader, der er omhandlet i
dette traktatafsnit, underlagt fremgangsmaden i artikel 251, og med henblik pa
at tilpasse bestemmelserne vedrgrende Domstolens befgjelser.

3. Uanset stk. 1 og 2 vedtages de foranstaltninger, der er nsevnt i artikel 62, nr.
2), litra b) i) og iii), fra Amsterdam-traktatens ikrafttreeden af Radet med kvalificeret
flertal pa forslag af Kommissionen og efter hgring af Europa-Parlamentet.

4. Uanset stk. 2 vedtages de foranstaltninger, der er naevnt i artikel 62, nr. 2), litra
b), nr. ii) og iv), efter en periode pa fem &r efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden af
Radet efter fremgangsméden i artikel 251.
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ARTIKEL 67
1. | en overgangsperiode pa fem &r efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden
treeffer Radet afgarelse med enstemmighed pa forslag af Kommissionen eller pa
initiativ af en medlemsstat og efter hgring af Europa-Parlamentet.
2. Efter denne periode pa fem ar:
- treeffer Radet afgarelsdter fremgangsmaden i artikel 251
- treeffer Radet med enstemmighed og efter hgring af Europa-Parlamentet

afggrelse med henblik pa (...) at tilpasse bestemmelserne vedrgrende
Domstolens befgjelser.

3. Uanset stk. 1 og 2 vedtages de foranstaltninger, der er neaevnt i artikel 62, nr.
2), litra b), i) og iii), fra Amsterdam-traktatens ikrafttreeden af Radet med kvalificeret
flertal pa forslag af Kommissionen og efter hgring af Europa-Parlamentet.

(udgaet afsnij



ARTIKEL 133

1. Den feelles handelspolitik bygger pa ensartede principper navnlig for sa vidt
angédr toldaendringer, indgaelse af told- og handelsaftaler, gennemfarelse af
ensartethed i liberaliseringsforanstaltninger, eksportpolitk og handelspolitiske
beskyttelsesforanstaltninger, herunder foranstaltninger mod dumping og
subsidieordninger.

2. Kommissionen fremseetter forslag for Radet vedragrende ivaerkseettelse af den
feelles handelspolitik.

3. Skal der fares forhandlinger om aftaler med en eller flere stater eller
internationale organisationer, retter Kommissionen henstillinger til Radet, som
bemyndiger den til at indlede de ngdvendige forhandlinger.

Disse forhandlinger fares af Kommissionen inden for rammerne af direktiver, som
Radet kan meddele den, og i samrad med et seerligt udvalg, der er udpeget af Radet t
at bista den i dette arbejde.

De relevante bestemmelser i artikel 300 finder anvendelse.

4. Ved udgvelsen af de befgjelser, som i denne artikel er tillagt Radet, treeffer
det afgarelse med kvalificeret flertal.

5. Radet kan med enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efter haring af
Europa-Parlamentet udvide anvendelsen af stk. 1-4 til ogsa at omfatte international€
forhandlinger og aftaler vedrgrende tjenesteydelser og intellektuelle
ejendomsrettigheder, for sa vidt de ikke er omfattet af disse stykker.
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ARTIKEL 133

1. Den feelles handelspolitik bygger pa ensartede principper navnlig for sa vidt
angar toldeendringer, indgéelse af told- og handelsaftatesamhandel med varer

og tjenesteydelser, investeringer og intellektuelle ejendomsrettigheder
gennemfgrelse af ensartethed i liberaliseringsforanstaltninger, eksportpolitik og
handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger, herunder foranstaltninger mod
dumping og subsidieordninger.

2. Kommissionen fremseetter forslag for Radet vedrgrende iveerksaettelse af den
feelles handelspolitik.

3. Skal der fares forhandlinger om aftaler med en eller flere stater eller
internationale organisationer, retter Kommissionen henstillinger til Radet, som
bemyndiger den til at indlede de ngdvendige forhandlinger.

Disse forhandlinger fares af Kommissionen inden for rammerne af direktiver, som
Radet kan meddele den, og i samrad med et seerligt udvalg, der er udpeget af Radet til
at bistd den i dette arbejdé&ommissionen underretter regelmaessigt Europa-
Parlamentet om forlgbet af disse forhandlinger.

De relevante bestemmelser i artikel 300 finder anvendelse.
4. Ved udgvelsen af de befgjelser, som i denne artikel er tillagt Radet, treeffer
det afgerelse med kvalificeret flertaFremgangsmaden i artikel 251 finder

anvendelse ved vedtagelse af normer af generel reekkevidde, som fastleegger de
vigtigste elementer i den feelles handelspolitik, der skal iveerkseettes.

(udgéet afsnit)



ARTIKEL 300

1. (.
2. (.

3. Med undtagelse af de aftaler, der er omhandlet i artikel 133, stk. 3, indgar
Radet aftalerne efter hgring af Europa-Parlamentet, herunder i tilfaelde, hvor aftalen
angar et omrade, hvor fremgangsmaden i artikel 251 eller artikel 252 skal fglges for
vedtagelsen af interne regler. Europa-Parlamentet afgiver sin udtalelse inden for en
frist, som Radet kan fastseette under hensyntagen til, hvor meget sagen haster. Hvi
der ikke er afgivet udtalelse ved fristens udlgb, kan Radet treeffe afgerelse.

(.
47. (.)
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ARTIKEL 300
1. (.
2. (.

3. (....) Radet indgér aftalerne efter hgring af Europa-Parlamentet, herunder i
tilfeelde, hvor aftalen angar et omrade, hvor fremgangsmaden i artikel 251 eller
artikel 252 skal fglges for vedtagelsen af interne regler. Europa-Parlamentet afgiver
sin udtalelse inden for en frist, som Radet kan fastseette under hensyntagen til, hvor
meget sagen haster. Hvis der ikke er afgivet udtalelse ved fristens udlgb, kan Radet
treeffe afgarelse.

(.
47. (.)



TATTERE SAMARBEJDE

Nuveerende affattelse af traktaterne

ARTIKEL 43 EU

1. Medlemsstater, der har til hensigt at indfare et teettere indbyrdes samarbejde,
kan anvende de institutioner, procedurer og mekanismer, der er omhandlet i denne
traktat og traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Faellesskab, hvis samarbejdet

a) tager sigte pd at fremme Unionens mal og beskytte og varetage dens
interesser

b) overholder de neevnte traktaters principper og Unionens feelles institutionelle
ramme

C) kun anvendes som en sidste udvej, nar det ikke er muligt at nd de naevnte
traktaters méal ved anvendelse af de relevante procedurer heri

d) omfatter mindst et flertal af medlemsstaterne

e) ikke bergrer geeldende feellesskabsret og de foranstaltninger, der er vedtaget
henhold til de gvrige bestemmelser i de naevnte traktater

f) ikke bergrer de ikke-deltagende medlemsstaters befgjelser, rettigheder,
forpligtelser og interesser

o)) er &bent for alle medlemsstater og giver disse mulighed for at tilslutte sig

samarbejdet nar som helst, forudsat at de efterkommer grundafggrelsen og de
afgarelser, der er truffet i henhold hertil

h) opfylder de seerlige yderligere kriterier, der alt efter omrade er fastsat i
artikel 11 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab og artikel 40 i
neerveerende traktat, og hvis Radet har givet bemyndigelse hertil efter procedurerne
heri.
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Foreslaet eendring

ARTIKEL 43 EU

1. Medlemsstater, der har til hensigt at indfare et teettere indbyrdes samarbejde,
kan anvende de institutioner, procedurer og mekanismer, der er omhandlet i denne
traktat og traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Faellesskab, hvis samarbejdet

a) tager sigte p& at fremme Unionens mal og beskytte og varetage dens
interesser

b) overholder de neevnte traktaters principper og Unionens feelles institutionelle
ramme

C) kun anvendes som en sidste udvej, nar det ikke er muligt at nd de naevnte
traktaters mal ved anvendelse af de relevante procedurer heri

d) omfatter mindsen tredjedel af medlemsstaterne

e) ikke bergrer geeldende feellesskabsret og de foranstaltninger, der er vedtaget i
henhold til de gvrige bestemmelser i de naevnte traktater

f) ikke bergrer de ikke-deltagende medlemsstaters befgjelser, rettigheder,
forpligtelser og interesser

o)) er &bent for alle medlemsstater og giver disse mulighed for at tilslutte sig

samarbejdet nar som helst, forudsat at de efterkommer grundafggrelsen og de
afgarelser, der er truffet i henhold hertil

h) opfylder de seerlige yderligere kriterier, der alt efter omrade er fastsat i
artikel 11 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab og artikel 40 i
naeir(\)/aerende traktat, og hvis Radet har givet bemyndigelse hertil efter procedurerne
heri®.

©) Der ber indseettes en ny artikel, som giver mulighed for indfarelse af et
teettere samarbejde inden for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
og vilkarene for dets gennemfarelse bgar fastleegges.



ARTIKEL 40 EU

1. Medlemsstater, der har til hensigt at indfare et teettere indbyrdes samarbejde,
kan i overensstemmelse med artikel 43 og 44 bemyndiges til at anvende traktaterneg
institutioner, procedurer og mekanismer, hvis det foresldede samarbejde

a) overholder Det Europaeiske Feellesskabs befgjelser og de mal, der er fastsat
dette traktatafsnit
b) har til formal at ggre det muligt for Unionen hurtigere at udvikle sig til et

omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

2. Den bemyndigelse, der er naevnt i stk. 1, gives af Radet, som treeffer

afgarelse med kvalificeret flertal efter anmodning fra de bergrte medlemsstater, og
efter at Kommissionen er blevet opfordret til at afgive udtalelse; anmodningen sendes
ogsa til Europa-Parlamentet.

Hvis et medlem af Radet erkleerer, at det af vigtige, neermere anfarte arsager, def
vedrgrer national politik, agter at stemme imod, at der gives bemyndigelse med
kvalificeret flertal, finder der ikke afstemning sted. Radet kan med kvalificeret flertal
anmode om, at sagen henvises til Det Europzeiske Rad med henblik pad enstemmig
afgarelse.

(.
35. (.)
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ARTIKEL 40 EU

1. Medlemsstater, der har til hensigt at indfare et teettere indbyrdes samarbejde,
kan i overensstemmelse med artikel 43 og 44 bemyndiges til at anvende traktaternes
institutioner, procedurer og mekanismer, hvis det foresldede samarbejde

a) overholder Det Europeeiske Feellesskabs befgjelser og de mal, der er fastsat i
dette traktatafsnit
b) har til formal at ggre det muligt for Unionen hurtigere at udvikle sig til et

omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

2. Den bemyndigelse, der er neevnt i stk. 1, gives af Radet, som treeffer
afgarelse med kvalificeret flertal efter anmodning fra de bergrte medlemsstater, og
efter at Kommissionen er blevet opfordret til at afgive udtalelse; anmodningen sendes
ogsa til Europa-Parlamentet.

(udgaet afsnij

(.
35. (..)



ARTIKEL 11 EF

1. Medlemsstater, der har til hensigt at indfgre et teettere indbyrdes samarbejde,
kan i overensstemmelse med artikel 43 og 44 i traktaten om Den Europaeiske Union
bemyndiges til at anvende traktatens institutioner, procedurer og mekanismer, hvis
det foreslaede samarbejde

a) ikke vedregrer omrader, der henhgrer under Fzellesskabets enekompetence
b) ikke bergrer Feellesskabets politikker, aktioner eller programmer

C) ikke vedrgrer unionsborgerskabet eller medfarer forskelsbehandling mellem
medlemsstaternes statsborgere

d) forbliver inden for rammerne af de befgjelser, som tillaeegges Feellesskabet i
denne traktat, og

e) ikke indebeerer forskelsbehandling eller begraensning af samhandelen mellem
medlemsstaterne og ikke fordrejer konkurrencevilkérene mellem dem.

2. Den bemyndigelse, der er naevnt i stk. 1, gives af Radet, der traeffer afgerelse
med kvalificeret flertal p& forslag af Kommissionen og efter haring af Europa-
Parlamentet

Hvis et medlem af Radet erkleerer, at det af vigtige, neermere anfarte arsager, def
vedrgrer national politik, agter at stemme imod, at der gives bemyndigelse med
kvalificeret flertal, finder der ikke afstemning sted. Radet kan med kvalificeret flertal

anmode om, at sagen henvises til Radet i dets sammenszetning af stats- ellef

regeringschefer med henblik pa enstemmig afggrelse.

(.
3-5.(...)
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ARTIKEL 11 EF
1. Medlemsstater, der har til hensigt at indfgre et teettere indbyrdes samarbejde,
kan i overensstemmelse med artikel 43 og 44 i traktaten om Den Europaeiske Union
bemyndiges til at anvende traktatens institutioner, procedurer og mekanismer, hvis
det foreslaede samarbejde
a) ikke vedrarer omrader, der henhgrer under Fzellesskabets enekompetence

b) ikke bergrer Feellesskabets politikker, aktioner eller programmer

C) ikke vedrgrer unionsborgerskabet eller medfarer forskelsbehandling mellem
medlemsstaternes statsborgere

d) forbliver inden for rammerne af de befgjelser, som tilleegges Feellesskabet i
denne traktat, og

e) ikke indebeerer forskelsbehandling eller begraensning af samhandelen mellem
medlemsstaterne og ikke fordrejer konkurrencevilkérene mellem dem.

2. Den bemyndigelse, der er naevnt i stk. 1, gives af Radet, der traeffer afggrelse
med kvalificeret flertal p& forslag af Kommissionen og efter haring af Europa-
Parlamentet

(udgaet afsnij

w/
i
-
'v



Bilag 1

Fortegnelse over bestemmelser, der som en undtagelse fra princippet om kvalificeret
flertal fortsat kraever enstemmighed
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1) Radsafgarelser, som medlemsstaterne skal vedtage i overensstemmelse med
deres forfatningsmaessige bestemmelser.

 yderligere rettigheder for unionsborgere (artikel 22 EF)
 ensartet fremgangsmade for valget til Europa-Parlamentet (artikel 190, stk. 4 EF)

» bestemmelser vedrgrende ordningen for egne indtaegter (artikel 269 EF)

2) Veesentlige beslutninger, der direkte vedrgrer institutionerne eller pavirker
ligevaegten mellem institutionerne(’)

« tilpasning af Domstolens befgjelser for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed (artikel 67, stk. 2 EF)

» foranstaltninger og finansiel bistand fra Feellesskabets side i tilfeelde af alvorlige
vanskeligheder (artikel 100, stk. 1 og delvis stk. 2)

» bestemmelser til aflasning af protokollen om uforholdsmaessigt store underskud (artikel
104, stk. 14)

» andring af protokollen om ESCB-statutten (artikel 107, stk. 5 EF)

» fastseettelse af den kurs, til hvilken euroen treeder i stedet for den nationale valuta (artikel
123, stk. 5 EF)

» fastseettelse af principper og regler for tildeling af gennemfarelsesbefgjelser (artikel 202
EF)

» forggelse af antallet af medlemmer af Domstolen og generaladvokater (artikel 221 og 222
EF) (")

¢ sammensaetningen af Retten i Fgrste Instans (artikel 225, stk.ZEF)

» fastseettelse af de forskellige arter af sager, der kan forelsegges Retten i Fgrste Instans
(artikel 225, stk. 2 EF)

) Beslutninger om aendring af antallet af kommissionsmedlemmer (artikel 231, stk. 1 EF) og om ikke at
erstatte et kommissionsmedlem (artikel 215, afsnit 2, EF) skal tages op til fornyet overvejelse som led
i drgftelserne om Kommissionens sammenseetning.

) Den eventuelle anvendelse af kvalificeret flertal pa bestemmelserne vedregrende Domstolens
sammensaetning (artikel 221, 222 og 225, stk. 2, i EF-traktaten), pad eendringen af afsnit IIl i
Domstolens statut og pa godkendelsen af procesreglementet for Retten i Farste Instans (artikel 245 og
225, stk. 4, i EF-traktaten) vil blive taget op til fornyet behandling i Kommissionens senere meddelelse
om Domstolen.
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aendring af afsnit Il i statutten for Domstolen (artikel 245, afsnit 2 EB) (

godkendelse af procesreglementet for Domstolen og Retten i Farste Instans (artikel 245,
afsnit 3, og artikel 225, stk. 4 EF)’]

sproglig ordning for institutionerne (artikel 290 EF)

foranstaltninger med henblik pa at gennemfgre et af Feellesskabets mal i tilfeelde, hvor
traktaten ikke indeholder forngden hjemmel hertil (artikel 308 EF).

Beslutninger pa omradet beskatning og social sikkerhed, der ikke har at gere
med det indre markeds funktion

* harmonisering af de skattemaessige bestemmelser (omformulering af artikel 93 og 95 EF)

» harmonisering af lovgivningen vedrgrende social sikring (omformulering af artikel 137,

stk. 3, farste led, EF).

Parallelisme mellem interne og eksterne beslutninger

aftaler om kursforholdet mellem euroen og ikke-feellesskabsvalutaer (artikel 111, stk. 1
EF)

associering af oversgiske lande og territorier (artikel 187 EF)
indgaelse af aftaler, der kreever enstemmighed pa EU-plan (artikel 300, stk. 2 EF)

associeringsaftaler (artikel 300, stk. 2, og artikel 310 EF)

Fravigelse af traktatens feelles bestemmelser

indfarelse af restriktioner for kapitalbevaegelser i forhold til tredjelande (artikel 57, stk. 2
EF)

fravigelse af "standstill'-bestemmelsen pa transportomradet (artikel 72 EF)

tilskuds forenelighed med feellesmarkedet (artikel 88, stk. 2 EF).
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Bilag 2

Konsekvenser af anvendelsen af princippet om kvalificeret flertal
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A.

Omrader, hvor Radet fremover, som fglge af retsqgrundlaget, treeffer afggrelse
med kvalificeret flertal

lovgivningsmeessige foranstaltninger (besluttes efter proceduren om feelles

beslutningstagning)

foranstaltninger til bekaempelse af forskelsbehandling pa grund af ken, race etc. (artikel
13 EF)

lempelser af retten til at feerdes og tage ophold (artikel 18 B&pradsprocedure er
indledt

koordinering af lovgivningerne om arbejdstagernes sociale sikring (artikel 42 EF),
samradsprocedure er indl€dt

adgang til og udgvelse af selvsteendig erhvervsvirksomhed, aendring af de nuveerende
lovgivningsmeessige principper (artikel 47, stk. 2 ES&@mradsprocedure er indledt

foranstaltninger til at etablere et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed (artikel
67 EF),omformulering af artiklen med henblik p3, at der efter overgangsperioden pa fem
ar automatisk anvendes samradsprocedure i forbindelse med generelle
lovgivningsmaessige bestemmelser inden for alle omrader under afsnit IV

principperne for ordningen vedrgrende transport, der vil kunne pavirke levestandarden i
visse egne samt udnyttelsen af transportmateriellet (artikel 71, stk. 2 EF)

foranstaltninger pa det socialpolitiske omrade (artikel 137, stk. 3 og artikel 139, stk. 2
EF), bortset fra omformulering af bestemmelserne vedrgrende social sikkerhed

visse bestemmelser vedrgrende miljgpolitik (artikel 175, stk. 2 EF)

strukturfonde og Samhgrighedsfonden (artikel 161 EF) og andre specifikke aktioner
vedrgrende gkonomisk og social samhgrighed (artikel 159, stk. 3 EF)

finansforordningen (artikel 279 EF).

Andre foranstaltninger

udvidelse af anvendelsesomradet for den feelles handelspolitik til at omfatte alle
tienesteydelser, investeringer og intellektuel ejendomsret (artikel 133 i EF-traktaten),

Artikel 94 i EF-traktaten vil muligvis bortfalde som fglge af omformuleringen af artiklerne om
beskatning, da den nu kun benyttes i forbindelse med harmonisering af beskatning (de to andre
undtagelser fra anvendelsen af artikel 95 i EF-traktaten, som omhandles i artiklens stk. 2, nemlig den
fri beveegelighed for personer og ansattes rettigheder og interesser, reguleres gennem andre
traktatbestemmelser).

Denne bestemmelser bagr omformuleres med henblik p&d at daekke ikke blot alle vandrende
arbejdstagere, men alle europaeiske statsborgere, som benytter deres ret til at beveege sig rundt og
opholde sig i EU.
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omformulering af artiklen med henblik pa direkte anvendelse af kvalificeret flertal pa
disse omrader og anvendelse af den faelles beslutningsprocedure pa generelle ensidige
regler af lovgivningsmaessig art pa det handelspolitiske omrade

kultur (artikel 151 EF)samradsprocedure er delvis indledt

industripolitik (artikel 157 EF)

krigsvaben (artikel 296 EF)

Institutionelle bestemmelser
valgret ved valg til Europa-Parlamentet og kommunalvalg (artikel 19 EF)
overdragelse til ECB af specifikke opgaver vedrgrende tilsyn (artikel 105, stk. 6 EF)
ekstern repraesentation for sa vidt angar @MU (artikel 111 § 4)
ngdvendige foranstaltninger til indfgrelse af euroen (artikel 123, stk. 4 EF)
overdragelse til Kommissionen af opgaver vedrgrende socialpolitik (artikel 144 EF)
godkendelse af statutten for medlemmerne af Europa-Parlamentet (artikel 190, stk. 5 EF)
fastseettelse af reekkefglgen for formandskabet for Radet (artikel 203 EF)
udnaevnelse af Radets generalsekretaer og vicegeneralsekreteer (artikel 207, stk. 2 EF)
udneevnelse af Revisionsrettens medlemmer (artikel 247, stk. 3 EF)
udneevnelse af medlemmerne af Det @konomiske og Sociale Udvalg (artikel 258 EF)

udneevnelse af Regionsudvalgets medlemmer (artikel 263 EF)

Bestemmelser, der kraever en delvis omformulering for at kunne sondre mellem, hvad
der besluttes med kvalificeret flertal, og hvad der fortsat besluttes med enstemmighed

harmonisering af visse fiskale bestemmelser (omformulering af artikel 93 og 95 EF)

foranstaltninger vedrgrende social sikkerhed (omformulering af artikel 137, stk. 3, farste
led EF)
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Bilag 3

Extrapolering af den nuvaerende ordning for Europa-Parlamentets og Kommissionens
sammensaetning og af vaegtningen af stemmerne i Radet
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Extrapolering af den nuveerende ordning for Europa-Parlamentets og
Kommissionens sammenszetning og af veegtningen af stemmerne i Radet

Medlemsstat Befolkning Befolkning Repraesen- Stemmer i Kommis-
(mio. (%) tante Ra sionen
indbyggere) ri det
EP

Belgien 10.21: 1.87% 25 5

Danmark 5313 Q97% 16 3

Tyskland 82,038 15,04% 99 10 2
Graekenland 10533 1,93% 25 1
Spanien 39,394 722% 64 2
Frankrig 58,966 1081% 87 10 2
Irland 3,744 069% 15 3

Italien 57,612 1056% 87 10 2
Luxembourg 0,429 0,08% 6 2 1
Nederlandene 15,760 289% 31 5 1
@strig 8,082 148% 21 4 1
Portugal 9,980 1,83% 25 5 1
Finland 5,160 Q95% 16 3 1
Sverige 8,854 1,62% 22 4 1
Det For. Kongerige 59,247 10,86% 87 10 2

| ALT 375,325 626 87 20

Bulgarien 8,230 1,51% 21 4 1
Cypern 0,752 0,14% 2 1
Estland 1,446 0.27% 3 1
Ungarn 10,092 1,85% 25 5 1
Letland 2,439 0,45% 10 3 1
Litauen 3,701 0.68% 15 3 1
Malta 0,377 0,07% 6 2 1
Polen 38,667 7.09% 64 8 2
Tjekkiet 10,290 1,89% 25 5

Rumeenien 22489 4,12% 44 6 1
Slovakiet 5,393 0,99% 16 3 1
Slovenien 1,978 0,36% 9 3 1
Tyrkiet 64,385 11,80% 89 10 2

| ALT 545564 100 % 963 144 35

Statistisk_note Tal: Eurostat 1999 undtagen Malta (tal 1998) og Tyrkiet (national kilde — IMF).
Anslaede tal: Tyskland, Det Forenede Kongerige og Tyrkiet Forelgbige tal: Frankrig og Irland

Bemeaerk:

1. Denne tabel er kun til orientering og forpligter ikke Kommissionen.

2. Ved leesning af tabellen skal der tages hensyn til, at de nuvaerende befolkningstal for medlemsstaterne «
forskellige fra tallene pa det tidspunkt, hvor beslutningerne om antallet af pladser i Europa-Parlamentet og

om antallet af stemmer i Radet blev truffet.
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