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VEDRORENDE RADSMGDE (MILJ@) DEN 16. OKTOBER 1997

Ad punkt 1 . Forslag til sendring af Radets direktiv om kvaliteten af drikke-

vand

KOM pr. (94) 612 endelig udg
KOM nr. (97) 228 endelig udg.

1. Status _

Kommissionen oversendte den 28. april 1995 ovennavnte forslag til Radet.
Kommissionen oversendte den 4. juni 1997 et sendret forslag til Radet.

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk. 1, og skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren i artikel 189 C.

Faktuelt grundnotat er tilsendt Folketingets Europaudvalg den 14. september 1995.
Europa-Parlamentet har d. 12. december 1996 afgivet udtalelse om forslaget.
Forslaget har veeret dreftet pa rddsmgdet (miljg) den 15. oktober 1996 samt den 19.-
20. juni 1997.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. juni 1997 til oriente-
ring.

Formandskabet har sat punktet pd dagsordenen med henblik pa feelles holdning.
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2. Formsl ogindhold - - ,

Formélet med direktivet er beskyttelse af sundheden. Medlemsstaterne har pligt til at
beskytte vandindvinding, under fuld hensyntagen til forebyggelsesprincippet og for-
ureneren -betaler- princippet. Vandet skal vaere fri for sundhedsskadelige stoffer og
mikroorganismer i sundhedsfarlige meengder. 3 :

Forslaget omfatter drikkevand, hvad enten det leveres fra vandvark eller pa beholder,
medmindre der er tale om naturligt mineralvand omfattet af Radets direktiv
80/77TT/EBF, samt vand, der anvendes i levnedsmiddelvirksomheder.

Ud over specifikke greensevaerdier foreslas visse generelle krav til drikkevandskvalite-
ten foruden en pligt for medlemsstaterne til at fastssette veerdier for supplerende pa-
rametre, som ikke er medtaget i direktivet, hvis sundhedshensyn ggr dette ngdven-

digt.

En'medlemsstat, der finder det nedvendigt at fastsztte supplerende eller strengere
greensevardier for de kemiske parametre, skal underrette Kommissionen herom efter
proceduren i Radets direktiv 83/18%/E@F (om informationsprocedure for tekniske for-
skrifter). De planlagte foranstaltninger skal forst kunne treeffes 3 maneder efter un-
derretningen og kun, hvis Kommissionens udtalelse ikke er negativ. Hvis Kommissio-
nens udtalelse er negativ, skal spgrgsmalet afggres efler revisionskomitéproceduren i
drikkevandsdirektivet. '

Medlemsstaterne kan efter forslaget ikke forbyde eller begreense fri omszetning af
drikkevand pé grund af dets kvalitet, hvis denne opfylder mindstekravene for de mi-
krobiologiske og kemiske parametre i forslaget. Medlemsstaterne kan endvidere ikke
forbyde eller begreense markedsfaring af levnedsmidler pd grund af kvaliteten af vand,
der er anvendt ved fremstilling m.v., hvis vandet overholder disse mindstekrav.

Forslaget indeholder faerre parametre med specifikke grémevaardier end det galden-
de direktiv. For en reekke konkrete stoffer, bl.a. bly, foreslas greenseveerdien senket.
Desuden er der indfgjet greensevaerdier for visse nye stoffer. :

Greenseveerdien for pesticider pa 0,1 pg/l foreslas opretholdt, men efter forslaget skal
den -udover aktivstoffer - kun geelde for metabolitter, der “er pesticider”. Den eksiste-
rende greense for pesticidindhold pa 0,5 ug/l foreslas ligeledes opretholdt. Der er ikke i
forslaget hjemmel for Kommissionen til at zndre greensevardien for bestemte pestici-
der. I en note til pesticidgreensevaerdien i forslaget angives det imidlertid, at Kom-
missionen skal undersegge, om der kan fastseettes en individuel vardi for et bestemt
stof, efter en evaluering af de videnskabelige oplysninger, der er til radighed.

Kravene til vandkvaliteten skal veere opfyldt ved alle koldtvandshaner, der er repre-.
sentative for forbruget af drikkevand. Medlemsstaterne er dog ikke ansvarlige for
overskridelser af blyparameteren, der skyldes forbrugerens installationer.




Forslaget forpligter me&lémsstateme til at opstille kontrolprogrammer, der overholder
forslagets minimumskrav til hyppighed og omfang samt analysemetoder. Det foreslas,
at disse minimumskrav skal kunne ®ndres ved en komitéprocedure II A.

Forsla.get indeholder specifikke regler for, hvilken procedure medlemsstaterne skal
folge, nar der konstateres overskridelser af greenseveerdierne. Hvis drikkevandsforsy-
ningen ikke kan forega pa anden rimelig made, kan der fastsattes tidsbegrzensede
undtagelser. Dispensationsmulighederne begrsenses dog til 2 plus 2 ar.

Forslaget forpligter medlemsstaterne til at sikre, at forbrugerne har adgang til oplys-
ninger om drikkevandets kvalitet. Der er desuden krav om rapportering vedr. drikke-
vandskvalitet.

Formandskabet ha.r fremlagt en reekke andringsforslag til Kormmssmnens forslag,
som indebeerer falgende:

- Seerligt indeholder formandskabets opleg fortsat en frihandelsklausul for vand pa
flaske eller en anden beholder samt for levnedsmidler, hvor der er brugt vand ved
fremstﬂhngen Hovedreglen er et krav om ikke at hindre markedsforing, hvis kravene
1 oprindelseslandet er opfyldt, men frihandelsklausulen er dog modificeret i forhold til
en “normal” fnhandelsklausul idet der er taget forbehold for tilfeelde, hvor der er
sundhedsfare.

- Formandskabets forslag indeholder en definition af nedbrydnmgsprodukter dereri -
overensstemmelse med plantebeskyttelsesmiddelsdirektivets definition.

- I formandskabets forslag er vand pa flaske eller anden beholder stadig med, men
med en skeerpelse af de mikrobiologiske krav ved at indfsre en greenseveerdi for kimtal
ved aftapningen.

- Formandskabets forslag indeholder en generel regel om, at vandbehandling og ma-
terialer i distributionssystemet skal udfgres, s de tilfgrer vandet sa f2 ugnskede stof-
fer som muligt.

-Formandskabets forslag 1ndeholder en tidsbegrensning af d:spensaﬁonsregleme pé
hgjst 3 plus 3 ar.

- Ifélge formandskabets forslag skal direktivets krav opfyldes ved alle haner, der er
repreesentative for drikkevandsforbrug forstiet bredt som ogss omfattende madlav-
ning, vask m.v.. Der er fortsat en undtagelsesmulighed for overskridelser, der skyldes
forbrugernes egne installationer, men medlemsstaterne skal gore hvad de kan for at
begresense dette.

- Formandskabets forslag til kontrolprogram indeholder en mulighed for at differen-
tiere kontrolhyppighederne afthangig af vandkvaliteten. Prgveudtagningssteder skal
veelges, s& de afspejler vandet ved hanen.

*

3. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har d. 12. december 1996 behandlet forslaget og vedtaget en lang

reekke zndringsforslag.
Parlamentet har bl.a. foresliet:




1. at begreensningerne i medlemsstaternes mulighed for at fastssette strengere natio-
nale regler uden Kommissionens godkendelse udgar, men har ikke foreslaet, at fri-
handelsklausulen slettes.

2. at sumgraensevardien for pesticider pa 0,5 g/l opretholdes og at bade denne og
grensevaerdien for enkeltstoffer pa 0,1ug/l ogsi omfatter visse nedbrydningspro-
dukter, men definitionen af disse nedbrydningsprodukter er noget snaver
(henholdsvis “metabolitter, der er pesticider” og “metabolitter, som har pesticidlig-
nende virkning”). ' . : '

3. at vandet generelt skal veere frit for stoffer med hormonlignende virkning eller an-
dre sundhedsskadelige stoffer i sundhedsfarlige mengder, samt indfgrelse af et
krav om at vandet skal vaere “rent”. ' ‘

4. en sumveerdi for 5 organiske chiorforbindelser (deriblandt trichlorethen og te-
trachlorethen) pa 10 pg/l som skal overholdes ved hanen.

5. en regel om, at medlemsstaterne skal sikre, at materialer i husinstallationer ikke

" afgiver stoffer til vandet i koncentrationer, der overskrider de fastsatte greense-
veerdier. :

6. at kravene til vandkvalitet skal veere opfyldt ved alle koldtvandshaner, og at und-
tagelsen for overskridelser, der skyldes forbrugerens egne installationer ophzves
undtagen for bly. A - ’

7. at muligheden for at dispensere fra kvalitetskravene begrznses til 2 4r med en
mulighed for Kommissionen til at tillade dispensation i yderligere 2 &r.

8. at medlemsstaterne forpligtes til at treeffe foranstaltninger til beskyttelse af
vandindvinding, der tager fuldt hensyn til forebyggelsesprincippet og forureneren
betaler princippet.

Kommissionen har d. 4. juni 1997 fremsat et revideret forslag pa baggrund af Parla-
mentets udtalelse. Af ovenstidende punkter har Kommissionen fulgt Parlamentsts ud-
talelse pd punkterne 2,3,6,7,0g 8. ‘

4. Konsekvenser for Danmark ' ‘
Lovgivningsmeessige konsekvenser: Forslaget kraever @ndring af vandforsyningslo-
vens tilsynsbestemmelser, idet forslaget stiller mere specificeredé krav til til-
synsmyndighedernes behandling af tilfeelde af overskridelser af greenseveerdierne.
Desuden vil bekendtggrelse om kvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleeg skulle
eendres pa de punkter, hvor forslaget skserper reglerne om greensevaerdier og kontrol.

For vand pé flaske eller anden beholder vil forslaget ngdvendigggre udstedelse af en’
ny bekendtggrelse, der fastleegger de preecise krav til vandet. Dette kan ske med -
hjemmel i Levnedsmiddelloven. De foresldede tilsyns- og kontrolkrav for vand pa be-
holder vil skulle gennemfgres efter levnedsmiddellovens gebyrregler.

@konomiske konsekvenser: De foreslidede regler om kontrol af vand pa beholder ma
antages at fgre til ggede kontroludgifter med en forggelse af statens udgifter til falge. -
Da udgiften til vand indgér i beregningsgrundlaget for boligsikring og boligydelse, vil
foregede priser pé vand have afledte effekter pa de offentlige udgifter til individuel




boligstgtte. Forslaget kan ikke i gvrigt antages at ville f3 statsfinansielle konse-
kvenser.

Forslaget vil have en raekke konsekvenser for vandvarkerne, myndighederne, forbru-
gerne og producenterne af vand pa beholder. g ;

Der er imidlertid en stor grad af usikkerhed omkring fortolkning af visse bestemmel-
ser 1 forslaget. P4 andre omrader findes der ikke tilstrsekkelige data til at bedgmme,’
hvor store omkostninger opfyldelse af direktivet vil indebzere, og opfyldelsesmaden -
og dermed omkostningerne - vil desuden i hgj grad bero pé valg foretaget pa de enkel-
te vandvaerker, myndigheder og forbrugere. ' ‘

Beskyttelsesniveau: Med formandskabets ssndrede forslag vil det danske beskyttel- .

- sesniveau forbedres pé visse punkter og pa andre vil beskyttelsesniveauet kunne op-
retholdes. Med baggrund i formandskabets forslag vil frihandelsklausulen betyde, at ‘ﬂ
nationalt fastsatte kvalitetskrav, ikke kan krseves overholdt for vand pé flaske, der er
importeret fra andre medlemsstater, mens vand i levnedsmidler vil veere omfattet af
reglerne i levnedsmiddellovgivningen. ‘

5. Hering ‘ :
Forslaget har veeret i horing hos bergrte ministerier og organisationer.

Blandt hgringsparterne er der bred enighed om, at direktivet bgr vaere et minimums-
direktiv. Dog anfgrer Dansk Industri, at der ikke behaver vaere adgang til at skeerpe
direktivets krav for importeret vand p4 beholder. Danske Laeskedrikfabrikanter er
enig i, at vand pa beholder ikke bgr veere omfattet af direktivet, medmindre der er tale
om ngdforsyninger pa tankvogn o. lign., og mener, at forslaget skal forstds sadan, at
det kun er den sidstnaevnte type, der er omfattet. Det er den generelle holdning, at
beskyttelsesniveauet ikke bgr ssenkes i forhold til det galdende direktiv.

Vandverker, amter og DI mener, at et rammedirektiv med feerre parametre er hen- -
sigtsmaessigt, men det anfgres fra amter og flere vandvzaerker, at forslagets parametre
ikke er deekkende nok. Landbruget og embedslaegerne mener direktivet ber stille krav
til alle veesentlige parametre. Seerlig for pesticider anfures det, at kravet ikke bor
lempes, herunder nsvnes af mange, at det skal omfatte nedbrydnings- og omdannel-
sesprodukter, at sumgreensen skal bibeholdes, og at der ikke bgr indfgres individuelle,
toksikologisk fastsatte grsenser.

KL, embedslaegerne, Greenpeace og NOAH mener, at pesticidgreensen bgr skerpes til
den nuvarende detektionsgreense. Dansk Agrokemisk F. orening anfgrer, at pesticid-
greenser bgr fastsattes efter stoffernes toksikologiske egenskaber og eventuelle fundne
mangder. Fra vandveerkerne er det anfgrt, at vandvaerkerne ikke skal péleegges an-
svar for kvalitetsforringelser, der skyldes forbrugernes ledningsnet. Skeerpelsen af
blykravet stgttes fra flere sider, men det pépeges, at det kan blive svaert at overholde
den i visse tilfzelde. Fra vandveerkerne er det anfort, at den lgbende kontrol ber geres



mere dekkende pé det i:nikrobiologiske omrade, og at reglerne om reaktion pé over-
skridelser af greenseveerdierne kan veere sveere at administrere i praksis.

Sagen har veeret forelagt EF-miljgspecialudvalget den 17. september 1997.
Greenpeace fremh=vede, at greensevesrdierne for stofferne tri- og tetrachloretylen,
1,2-dichlorethan og chloroform bgr veere 0,1 pg/l som greenseveerdien for pesticider.

Ad punkt 2 - Forberedelse af 3. partskonference under Ramrﬁe-
konventionen om klimagndringer (Kyoto, december 1997) ‘_

1. Status ,
P4 den 3. partskonference i december 1997 i Kyoto skal parterne til Klimakonventio-

nen underskrive en protokol om skzerpelse af industrilandenes forpligtelser.

Inden partskonferencen afholdes resterer der endnu et forberedende mgde i oktober i
FN-regi. ' ‘ - : :

P4 det forrige forberedende mgde blev konventionens parter enige om en forhandlings-
tekst. Teksten indeholder forslag fra alle konventionens parter om indholdet i proto-
kollen. S ’

Teksten var pa det seneste mdde genstand for yderligere drgftelser og der foreligger
nu en samlet forhandlingstekst med en raekke udestdende problemer.

Et veesentligt bidrag til denne tekst er, at EU° miljgministre p3 deres mgder i marts
og juni 1997 bl.a. blev enige om, at man med henblik p4 de videre internationale for-
handlinger skal foreslé, at de industrialiserede lande skal reducere deres emissioner
af CO2, metan og lattergas med 7,5% i 2005 og med 15% inden 2010 i forhold til 1990.
Ministrene blev samtidig enige om en intern byrdefordeling af reduktionerne i 2010.

Punktet er sat p4 dagsordenen med henblik pa opnéelse af radskonklusioner.

2. Form3l, indhold og forhandlingsituation. o

Der foreligger pa indeveerende tidspunkt ikke noget forslag til konklusioner fra for
mandskabets side, men et forslag vil blive drgftet pd de kommende mgder i EU’s klima
ad hoc gruppe. :

P4 baggrund af drgftelserne pa det seneste mgde i klima ad hoc gruppén under ridet
forventes det at rddskonklusionerne iseer vil koncentrere sig om fortolkningen af EU’s
boble.

Desuden vil der pa rddsmgdet blive mulighed for en strategisk diskussion af EU’s for-
handlingsposition.




EU-boblen .

EU’s boble vedrgrer spgrgsmalet om fortolkning af Fzellesskabets og Medlemslande-
nes forpligtelser overfor protokollen. Spgrgsmaélet skal vaere afklaret inden partskon—
ferencen. : :

3. Konsekvenser for Danmark .
Radskonklusionerne vil ikke i sig selv fa lovgivningsmaessige eller gkonomiske konse—
kvenser for Danmark eller for det danske beskyttelsesniveau.

4, Hgg__ng
Forslaget foreligger endnu ikke.

Punktet har vaeret forelagt EF-specialudvalget for miljg den 17. september 1997 uden
&t der fremkom bemerkninger i den anledning.

2

Ad punk 3 - Kommissionens meddelelse om en F&llesskab tegi om be—
ksempelse af forsunng

KOM 97 (88)

1. Status

Kommissionens Meddelelse er oversendt til Radet og modtaget i Miljgstyrelsen den 29.
maj 1997. Meddelelsen er Kommissionens opfglgning pa radsopfordringen af 18. De-
cember 1995 om at fremsztte forslag til en sammenhsengende Fellesskabsstrategi
med hensyn til forsuring.

Faktuelt grun&notat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 1997

Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 13. juﬁi ) M
1997. ‘

Kommissionen preesenterede strategien p4 Riddsmgde (miljg) den 19. - 20. juni 1997. .
EU-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om meddelelsen.
Meddelelsen er sat pa dagsordenen med henblik p4 en orienterende drgftelse.

2. Formal og indhold

Radet har noteret sig, at det endelige m3al med hensyn til forsuring i det femte mﬂ-
jehandlingsprogram er "ingen overskridelser overhovedet af de kritiske belastninger
og niveauer” 1 4r 2010, men Rédet noterer sig samtidig, at nedfaldet af forsurende
stoffer vil overskride de kritiske belastninger til trods for, at eksisterende og planlagt
lovgivning vil reducere emissionerne.
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Forméalet med meddelelsen er at finde frem til hvilke yderligere foranstaltninger, der
er ngdvendige for at opnd malsetningen. Centralt i meddelelsen er fastleeggelsen af et
delmal pa vejen mod det endelige m&l om ingen overskridelser af de kritiske belast-
ninger og niveauer. Det skyldes, at Kommissionens analyse har vist, at selv med an-
vendelse af den bedste nuvaerende kendte teknologi er det ikke muligt at na det ende-
hige mél i &r 2010.

Analysen bag forsunngsstrategen har vist, at “50% gap-closure” i ir 2010, det vil 31ge
50% reduktion i de fglsomme arealer 1 EU-omradet, hvor den kritiske belastning for
forsuring overskrides, repra?.senterer det mest omkostningseffektive delmal. ‘

Den foresléede strategl indeholder falgende hovedelementer:

&3] Forslgg til fastssttelse af nationale emissionslofter: Nationale emissionslofter skal

fastamttes for en gruppe seerligt betydningsfulde forurenende stoffer. (Anvendelsen af
nationale emissionslofter giver fleksibilitet i landenes valg af virkemidler, f.cks. gko-
nomiske, og det samlede ma! for EU kan derfor opnéas med en hgjere grad af omkost-
ningseffektivitet), Den konkrete fastsattelse af de nationale emissionslofter bestem-
mes ud fra, at Kommissionen foreslir, at man som delmal vaelger “50% gap-closure” i
ar 2010.

Med henblik p3 at bekeempe problemet med ozondannelse ved jordoverfladen _
(troposfeerisk ozon) vil Kommissionen i begyndelsen af 1998 preesentere en strategi, -
som definerer nationale emissionslofter for hovedkomponenterne i dannelsen af tropo-

sfeerisk ozon, NO, og VOCer. I Igbet af 1998 vil Kommissionen fremszette forslag til

nationale emissionsiofter for SO,, NO,, NH,, og VOCer, der er konsistent med bade
forsuringsstrategiens delmal om “50% gap-~closure” i &r 2010 og med de fastsatte mal
til bekssmpelse af troposfaerisk ozon.

Det foreslés at delmélet bliver revideret i 4r 2004.

ii) Ratificering af svovlprotokollen fra 1994 om derligere svovlemissions-reduktioner:
Kommissionen foreslar, at Ridet giver Kommissionen mandat til pa Feellesskabets
vegne at ratificere protokollen.

(iii) Forslag til revision af direktivet vedrgrende svovlindholdet i visse flydende

braendstoffer: For visse medlemslande, blandt andet Danmark, er det omkostningsef-
fektivt at introducere strengere standarder for svovlindholdet i gasolier end de 0,2%
per vgtenhed, der blev fastsat i direktiv 93/12/EEC. Forslag er under udarbejdelse.

Kommissionen vil desuden fremszatte forslag om greenseveaerdier for svovlindholdet i
tunge braendstofolier, men Kommissionen anfgrer, at i lande eller industrier, hvor vis-
se miljgpmeessige forhold opfyldes, eller der anvendes rensningsteknikker, vil det vare
hensigtsmzessigt at tillade afvigelser fra den generelle regel.



emissioner fra statmggt_'g kilder: Kommissionens forslag til revision af LCP-d1rekt1vet
vil vaere konsistent med opnéelsen af malet i 4r 2010 om'50%-gap closure. Under re-
visionen undersgges potentialet for at etablere nationale lofter for emissioner af SO,
og NOx fra anleg for bide at tilgodese hensynet til miljs og omkostningseffektivitet.

Fastssttelsen af emissionsgranserne i fglge IPPC-direktivet (36/6 /EEC) skal baseres
pé sékaldte bedste tilgeengelige teknologier og skal reflektere den geografiske place- .
ring, lokale miljemseessige forhold, kravene til minimeringen af langtreekkende eller
greenseoverskridende forurening, samt IPPC-direktivet’s primasre malseetning for at
undgi, eller hvis det ikke er muligt, at reducere emissioner til opnéelse af et generelt
hgjt miljgbeskyttelsesniveau.

IPPC-direktivet skal ogsa anvendes til at opné emissionsreduktioner hos industrien,
men for hvert land vil valget mellem at kontrollere SO,-emisisoner eller NOx- .
emissioner afggres nationalt udfra hensynet til omkostningseffektivitet. Virkemidler
kan omfatte bade fastsaattelse af elmssmnslofcer eller anvendelse af gkonomiske in-
strumenter. : :

(v) Tiltag i forhold til emissioner fra skibe: Kommissionen foreslar, at EU stetter initi-
ativerne i revisionen af MARPOL til definition af det Baltiske Hav samt hele eller dele
af Nordsgen og den Engelske kanal som folsomme omréder i forhold til SO,-
emissioner. Kommissionen mener, at EU-landene efter revisionen af MARPOL snarest
skal tage skridt i retning af at implementere reglerne vedrgrende de fglsomme omra-
der. Det indebeerer, at skibe i de sensitive omrader skal anvende braendstof med et
maksimalt svovlindhold pa 1,5%, hvilket vil udggre et omkostningseffektivt tiltag.

(vi) Initiativer overfor lande i Central og @steuropa: Ved optagelse af 10 Central- og
@steuropaeiske lande i Fallesskabet bgr tilegnelsen af Feellesskabets miljgbeskyttel-
seslovgivning i disse lande veere et prioritetsomréde. Under adgangsforhandlingerne
agter Kommissionen at lade forsuring udggre et prioritetsomrade i diskussionerne om
miljgbeskyttelse. Kommissionen vil ggre brug af de eksisterende prograrmmer og facili-
teter for at identificere relevante samarbejdsomrader.

(vii) Tiltag i forhold til Konventionen vedrerende langtraekkende greenseoverskridende
luftforurening (UNECE/CLRTAP). Kommissionen og medlemslandene bgr aktivi pro-
movere CLRTAP-forhandlingerne om en ny multiforureningsprotokol samt en snarlig
ratificering af 1994 svovlprotokollen, da CLRTAP udggr det vigtigste forum, hvori

Feellesskabet kan pavirke og promovere emissionsreduktioner i ikke-EU medlemslan-
de. '

(viii) Mulige tiltag i forhold til reduktion af ammoniak: Fglgende metoder er omkost-
ningseffektive med henblik pa at reducere ammoniak-emissionerne yderligere i for-
hold til eksisterende tiltag 1 EU: Reduktion af emissioner under anvendelse af ggdning
fra dyr; tilpasninger af fjerkreestalde til mindre ammoniakemissioner; reduktion af
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ammoniakemissioner fra industrielle processer. Usikkerheden omkring effektiviteten
og omkostningerne forbundet med reduktion af ammoniakemissioner er stgrre end for
de gvrige forurenere, og derfor er det her passende at tillade flere valgmuligheder i
medlemslandenes valg af virkemidler. S

(ix) Gkonomiske instrumenter: Anvendelsen af gkonomiske styringsinstrumenter er
en prioritet i det Femte Miljghandlingsprogram og den generelle brug af nationale
emissionslofter kombineret med fleksibilitet i situationer, hvor kildebaserede lofter
bruges, muliggar anvendelsen af gkonomiske instrumenter, som kan omfatte skat-
ter/afgifter, subsidier, omszttelige emissionstilladelser og aftaler.

Bkonomiske instrumenter kan med fordel anvendes pé sektorniveau f.eks. gennem
energibeskatning, skibstransportafgifter, landbrug og “joint implementation” af natio-
nale emissionslofter: a .

¢ Energi: Et direktiv om energibeskatning er under forberedelse i Kommissionen.
Mulighederne under betragtning inkluderer: differentierede minimumsskattesatser
pa tunge breendselsolier atheengig af svovlindhold; differentiering af nationale sat-
ser ph energiprodukter efter miljgmseessige kvaliteter; inddragelse af nye energipro-
dukter under Fzllesskabs lovgivning; inddragelse af miljemalsztninger i fremtidi-
ge revisioner af Fallesskabets skatteniveau.

» Skibstransport: Differentierede skibsafgifter til opnaelse af yderligere emissionsre-
duktioner af SO, og NOx fra skibe i det Baltiske hav, Nordsden og dele af Atlanter-
havet. S .

» Landbrug: | udviklingen af den feelles landbrugspolitik kan man inddrage behovet-
for at reducere ammoniakemissionerne. Forsuringsproblemet, problemet med aflgb
af nitrater til overflade- og grundvand og problemet om metanemissioner kan med
fordel tilgodeses 1 en sammenhzngende ramme, jeevnfer 1996 revisionen af det fem-
te miljghandlingsprogram, hvor integration af miljghensyn i andre politikomrader
er en vigtig prioritet.

¢ “Joint implementation”: Kommissionen agter at undersgge potentialet ved “joint
implementation” af nationale lofter i sammenhseng med direktivmeddelelsen til
- fastsaettelse nationale emissionslofter.

(x) Mulige tiltag overfor emissioner fra transportsektoren: Strengere emissionsgrzénf

ser og breendstofstandarder bliver introduceret i ar 2000, men Kommissionen vil i
slutningen af 1998 levere meddelelse til yderligere standarder for keretgjer og breend-
stofkvaliteter med virkning fra 2005. Kommissionens forslag til lovgivning i Feelles-
skabet om at reducere emissioner fra non-road kilder forventes vedtaget i ner fremtid.
Kommissionen vil undersgge mulighederne for at styrke disse emissionsstandarder
yderligere samt for at udvide deres dsekning til en bredere kategori af kgretgjer.
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terne fra programmerne JOULE, FAIR, ALTENER og SAVE vil pévirke energiforbru-
get og energiproduktionens balance mellem forskellige kilder og dermed udggre initi-
ativer til promovering af energieffektivitet og energibésparelse.

(xi1) Revision: Komissionen vil tage forsuringsstrategien op til revision pa et senere -
tidspunkt. Kommissionen vil da identificere og foresla ngdvendige supplerende tiltag
til forsuringsstrategien for at na det endelige mal. Det foreslas, at Komissionen for
udgangen af &r 2004 preesenterer en rapport til Ridet om de opnéede fremskridt og
udsigten til at na de fastsatte emissionslofter i &r 2010, og at den pé baggnmd heraf
samt eventuel ny viden preesenterer en revideret forsuringsstrategi.

3. Konsekvenser for Danmark

Kommlssmnens meddelelse om forsuringsstrategien har ikke i sig selv lovgivnings-
massige eller gkonomiske konsekvenser for Danmark eller konsekvenser for beskyt-
telsesniveauet.

Hvis strateg;en senere udmeintes i konkrete retsakter vil der skulle tages stﬂlmg tﬂ
dette spgrgsmal.

Strategien er overvejende formuleret som mélsstninger (sarligt med hensyn til green-
sevardier) for udformning af konkrete retsakter. Der er lagt op til fleksibilitet i med-
lemslandenes valg af styringsmidler til opnaelse af malene i de retsakter, der senere
matte blive gennemfort. Det betyder, at de fulde konsekvenser for Danmark fgrst kan
vurderes, efter at valget af styringsmidler er foretaget. Dog har Kommissionen foreta-
get forelgbige beregninger af det omkostningseffektive valg af virkemidler til opnaelse
af malssetningerne.

For Danmark skennes udgifterne ved en omkostningseffektiv gennemfygrelse af forsu-
ringsstrategien at veere 181 millioner ECU om &ret fra &r 2010. Af de 181 millioner
ECU stammer henholdsvis 59, 42 og 80 millioner fra SO2-reduktion, Nox-reduktion og
NH3-reduktion. Hvis man som illustration leegger udgifterne fra SO2- og NOx-
reduktioner pa elprisen, vil det betyde en forhgjelse af KW-timeprisen p4 ca. 2 gre.
Kommissionen anfgrer, at udgifterne opvejes af de samfundsmassige gevinster i form
af positive pavirkninger pé iszer den menneskelige sundhed og miljget.

Af de forelgbige undersggelser fremgir endvidere, at Danmark i 1990 overskred den
kritiske belastning i omrader svarende til 174.000 hektar (18% af det samlede areal). I
ar 2010 vil der uden implementering af Forsuringsstrategien veere 38.000 hektar (4%
af det samlede areal), hvor den kritiske belastning overskrides, mens en implemente-
ring af forsuringsstrategien (50% gap-closure) vil medfere, at den kritiske belastning
overskrides i et omrade pa i alt 21.000 hektar(2% af det samlede areal).
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Kommissionen vil i lgbet af 1997-98 foretage yderligere beregninger af omkostrﬁngsé
niveauet i sammenheeng med forslag til emissions-reduktioner i medlemslandene af
S0,, NOx og NH..

4. Horing -
Sagen har den 26. maj 1997 veret forelagt EU-miljgspecialudvalget, der ikke havde
bemerkninger til nedenstiende danske holdning. a

Ad p‘ unkt 4 - Forslag til Ridsdirektiv om deponering af affald
(Losseplads-direktivet) ,
KOM(97) 105, endelig udg.

1 §tatus/bag@_nd : .
Kommissionen fremsendte den 5. marts 1997 ovennsevnte forslag til Radet. Forslaget
er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk. 1 og skal derfor behandles efter samar-

bejdsproceduren i artikel 189C.

Kommissionen forelagde den 22. juli 1991 forslag til direktiv om deponering af affald
for Radet. Kommissionens forslag skulle sikre ensartet politik for deponeringsanleeg,
samt harmonisering af standarder herfor i hele EU. P4 baggrund af forslaget og efter
langvarige drgftelser, fastsatte Rédet sin felles holdning den 6. oktober 1995. Europa
Parlamentet fandt imidlertid ikke, at den falles holdning sikrede et tilstreekkeligt
hgjt miljgbeskyttelsesniveau, og forkastede den derfor den 22. maj 1996. Parlamentets
indvendinger vedrgrte det store antal undtagelsesbestemmelser, ud fra den betragt-
ning, at de ville sveekke direktivet. Idet flere medlemsstater delte Parlamentets hold-
ning, kunne Radet ikke vedtage forslaget og Rédet opfordrede derfor i juni maned
1996 Kommissionen til at fremssette et nyt forslag. Med nzrverende forslag imgde-
kommer Kommissionen denne opfordring. '

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om nserveerende forslag.
Faktuelt grundnotat er tilsendt Folketingets Europaudvalg den 3. juli 1997.

Forslaget har den 13. juni 1997 veeret forelagt Folketingets Eur_c«paudvalg til oriente-
ring.

Kommissionen prasenterede forslaget pa radsmgdet den 19.- 20. juni 1997.

Forslaget er sat pA dagsordenen med henblik pa en orienterende drgftelse.

2. Formél og indhold '
Nezrvasrende forslag er et led i Faellesskabets strategi for affaldshindtering, og tager

sdledes hensyn til bade revisionen af denne strategi fra 1996, og til =endringer i fel-
lesskabslovgivningen gennemfart siden det oprindelige forslag til direktiv om affalds-
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déponering blev -ﬁ'emlagt, samt til de vigtigste elementer i den af Radet vedtagne fsl-
les holdning fra 1995 og Europa Parlamentets synspunkter vedr. dette forslag.

Formaélet er, med henvisning til direktiv 7 5/4421E@3F(éﬁ'aldsrammedirektivet), seerligt
artikel 3 og 4, at indfgre foranstaltninger, procedurer og retningslinier for at forebygge
eller i videst muligt omfang at begraense miljpbelastningen fra affaldsdeponier, her-
under navnlig forurening af overfladevand, grundvand, jordbund og luft, samt de risi-
ci, affaldsdeponering indebeerer for menneskers sundhed. ‘ :
Hovedformélet er derfor at sikre hgje standarder for affaldsdeponering i EU, og at
fremme forebyggelse af affaldsdannelse gennem genvinding og genanvendelse af af-
fald.

Kommissionen lzgger afggrende vaegt pd at skabe ensartede vilkar for omkostnings-
fastsettelsen ved deponering. Medlemsstaterne skal sikre, at de eksterne omkostnin-
ger medregnes ved beregning af omkostningerne ved affaldsdeponering. '

Som nye elementer i dette forslag sammenholdt med det forkastede forslag fremhaever

Kommissionen: Regler for mindsket deponering af bionedbrydeligt affald - Krav om
forbehandling af affald inden deponering - Forbud mod deponering af brugte d=k -

Ingen samdeponering af farligt og ufarligt affald - Generelle krav til alle kategorier af

deponeringsanleeg - Strengere bestemmelser for bestiende anlseg - Undtagelsesbe-

stemmelser for fjerntliggende omréder, samt ggede omkostninger ved deponering.

Forslagets bestemmelser skal anvendes pa alle typer af deponeringsanleeg. Dvs. anleg
til deponering af affald p& eller i jorden, herunder interne bortskaffelsesanleeg, men
ikke pd anlaeg, hvor affald l=sses af til forbehandling inden videre transport, samt
kontrolleret midlertidig opbevaring pa op til 1 ar. Undtaget fra forslaget er desuden
spredning af slam, anvendelse af inert affald til byggeformal, deponering af klapma-
terialer samt deponering af ikke forurenet jord.

Der indfgres 3 katégor’ier af deponeringsanleag: deponeringsanlag til farligt affald, til
ufarligt affald samt til inert affald, og der fastsattes en ensartet procedure for modta-
gelse af affald pa et deponeringsanleg baseret pa affaldsklassificering.

Forslaget stiller krav om, at alt affald skal behandles inden det deponeres. Behandling
defineres som de fysiske, kemiske eller biologiske processer, herunder sortering, hvor-
ved affaldets egenskaber sendres til at have et mindre omfang, reduceret farlighed, og
hvorved héndtering lettes eller genanvendelse fremmes.

Der skal indfgres en seerlig godkendelsesprocedure for deponeringsanlsg. Godkendel-
sen for deponeringsanlagget skal indeholde krav til operatgrers og personales tekni-
ske og faglige kompetence, en beskrivelse af deponeringsanleggets kategori, hvilke
affaldstyper og -meengder, der er tilladt at deponere pa anleegget, krav til anleggets
klarggring og drift, oplysninger om overvagnings- og kontrolprocedurer, nedluknings-
procedurer mm. Endvidere skal etablering af anleegget vaere i overensstemmelse med



14

den relevante aﬂaldshéndteﬁngsplan, der er nevnt i direktiv 75/442/EGF artikel 7
(affaldsrammedirektivet). '

Prisen for deponering skal afspejle de faktiske omkostninger i hele deponeringsanlseg-
gets levetid. Prisen skal siledes som minimum daskke samtlige omkostninger ved
etablering og drift af anlagget, herunder efterbehandling, nedlukning og s& vidt mu-
ligt omkostningerne ved sikkerhedsstillelse. SR

Forslaget fastseetter en rsekke krav til procedurer for modtagelse af affald pa anleg-
get, herunder bl.a kontrol af affaldspapirer, visuel inspektion af affaldet samt regi-
strering af det deponerede affald. Desuden stilles der krav om, at operatgrer skal gen-
nemfgre kontrol og overvdgningsprocedurer i forbindelse med drift og efterbehandling.

Foranstaltninger til udbedring af enhver betydelig miljsskade skal foretages pa opera- - .

tgrens regning. . ‘

Nedlukningsprocedurer for et deponeringsanleg kan pabegyndes, nir de relevante
betingelser i godkendelsen er opfyldt, eller med tilladelse fra den kompetente myndig-
hed pd anmodning fra operatgren, eller ndr den kompetente myndighed trseffer be-
grundet beslutning herom. Endelig nedlukning er forst sket, nar den kompetente
myndighed har udfsrt afsluttende inspektion pa stedet. Nar deponeringsanleegget er
endeligt nedlukket, er operatgren fortsat ansvarlig for vedligeholdelse, overvagning og
kontrol s& leenge deponeringsanlsgget er forbundet med risici.

Deponeringsanlzeg, som allerede er godkendt eller i drift pa tidspunktet for direktivets
gennemforelse, skal senest 3 ar efter direktivets ikrafttreeden forelzegge en over-
gangsplan for anlsegget for den kompetente myndighed. Planen skal vaere gennemfort
senest 5 ar efter direktivets ikrafttrseden.

Andringer af direktivets bilag foreslas efter direktivets art. 17 vedtaget i en sakaldt
It1a - komitéprocedure, som indebserer at Radet med kvalificeret flertal kan traffe
afgerelse, safremt der ikke kan skabes tilslutning til kommissionens forslag i komité-
en. ' - -

De ngdvendige love og administrative bestemmelser til at efterkomme direktivet skal
traede i1 kraft senest 30. juni 2000.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmsessige konsekvenser:

Godkendelse og drift af affaldsdeponeringsanleeg er reguleret i miljgbeskyttelseslovens
kapitel 5 om forurenende virksomhed, samt i bkg. nr. 794 af 9. december 1991 om
godkendelse af listevirksomhed. Endelig reguleres visse anleeg, som er anlagt far 1972,

1974 og 1976 athe=ngig af typen af affald, af lov nr. 420 af 13. juni 1990 om affaldsde-
poter.

Implementeringen af forslaget vil kraeve sendringer af Miljsbeskyttelsesloven. Forsla-
get indebzerer, at anleeg godkendt inden 30. juni 2000 skal kunne kreves godkendt pa
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ny. Dette krav kolliderer med 8 ars-beskyttelsesperioden i lovens § 41, og vil derfor
kreeve en loveendring. 8 ars-perioden stemmer endvidete ikke overens med mulighe-
den 1 artikel 13, nr. 1), litra c) om at nedlukningsprocedure indledes, nér “den kompe-
tente myndighed treeffer begrundet beslutning herom”. -

Forslagets artikel 7, nr. 9) om krav om ansggerens sikkerhedsstillelse eller andre til-
svarende forholdsregler, vil kreeve en sendring af lovens § 392, om virksomheder, som
skal stille sikkerhed, samt om hvad sikkerheden skal de=kke.

Vedrgrende mindsteprisen for deponering skal Miljgbeskyttelseslovens § 48 mndres
séledes, at de ansldede omkostninger til nedlukning og til efterbehandling i mindst 50
ar er omfattet af bestemmelsen. "

Forslaget indeholder en lang rackke specielle krav til godkendelsesansagning (art. 7), -
betingelser (art. 8) og -indhold (art. 9) for affaldsdepoter. Disse krav vurderes bedst at
kunne implementeres ved udarbejdelse af en ny selvsteendig bekendtggrelse, hvilket
kan ske med hjemmel i Miljgbeskyttelsesloven § 35, stk. 2, om fastssettelse af neerme-
re regler for godkendelsesordninger. Kravet i artikel 8, nr. 2) om at den kompetente
myndighed forinden deponering pibegyndes skal aflsgge et kontrolbesog pé anlegget,
bgr imidlertid fremgé af miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1.

Den nye bekendtggrelse ber endvidere indeholde bilag med angivelse af omfattede de-
poneringsanlseg, og opregningen i bilag 1 punkt K2 til listebekendtggrelsen bor udgé.

I den nye bekendtgurelse skal endvidere implementeres en rsekke tekniske krav til
etablering, forureningsbegreensende foranstaltninger, klassificering, modtageprocedu-
rer, nedlukningsprocedurer mv., som i dag alene er fastsat i vejledningsform. Dette
kan ske med hjemmel i Miljgbeskyttelseslovens § 35, stk. 2. '

Pkonomiske konsekvenser:

For anlegsoperatgrerne vil der vseré en reekke udgifter forbundet med implemente-
ringen af de tekniske krav, udgifterne vil dog mindskes i det omfang anlaggene alle-
rede pa grund af Miljgstyrelsens vejledning har gget/forbedret standarden.

Artikel 10 kraver, at medlemsstaterne sikrer, at den mindstepris, som bade offentlige
og private operatgrer krzever for deponering af alle typer affald, mindst deckker samt-
lige omkostninger ved etablering og drift af anleegget, inkl. s& vidt muligt omkostnin-
ger til sikkerhedsstillelse, samt til de ansliede omkostninger til nedlukning og til ef-
terbehandling i mindst 50 ar. Prisen for deponering kan siledes forventes at stige for
affaldsproducenten.

Beskyttelsesniveau:
Forslaget lsegger sig t=t op af den strategi, som er formuleret i Miljgstyrelsens vej-

ledning i affaldsdeponering, der er under udarbejdelse, vejledningen er pa visse punk-
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ter mere restriktiv. I forhold til den gldende vejledning i affaldsdeponering, der er
fra 1982, er der tale om et veesentligt forhgjet beskyttelsesniveau.

Samlet vil der veere tale om en sksrpelse af de danske regler, idet direktivforslaget
betyder en kodificering af vejledende retningslinier i lovgivningsform. Det er dansk
opfatielse, at direktivet pa flere punkter vil haeve miljgbeskyttelsesniveauet ved af-
faldsdeponering generelt i EU. ' L

4. Hyring ‘ :
Kommissionens direktivforslag blev sendt i hgring-den 24. april 1997.

Blandt hgringssvarene er der stor tilfredshed med, at det nye direktivforslag er base-
ret pa traktatens artikel 130 S. Endvidere er den generelle holdning, at direktivfor-
slaget udfylder et hul i den eksisterende EU-lovgivning. ' -

Det mest gennemggende kritikpunkt i hgringssvarene er, at der gnskes en uddybning
af en reekke definitioner i direktivforslaget. Flere henviser til, at definitionen af “dag-
renovation” i direktivforslaget ikke stemmer overens med den danske affaldstermino-
logi. :

Et andet gennemgéende kritikpunkt i hgringssvarene er, at direktivforslagets af-
standskrav kan betyde, at det stort set bliver umuligt at lokalisere og etablere nye
deponeringsanlseg. '

I hgringssvarene har det endvidere veeret ot gennemgiende kritikpunkt, at det ikke er
rimeligt, jf. Bilag I pkt. 4, at foretage opsamling af gas til energiudnyttelse/affakling
fra alle deponeringsanlag, der modtager/har modtaget bio-nedbrydeligt affald. Med
henblik pa ikke at etablere ungdvendige gasopsamlingssystemer, gnsker de hgrings-
berettigede, at der i deponeringsdirektivet indfgjes en mulighed for, at den kompe-
tente myndighed kan fravige krav til etablering af gasopsamlingssystemer, sifremt
dette er dokumenteret ved en miljgrisikovurdering. o .

Fra flere hgringsberettigede stilles spargsmalstegn ved, om det, j£. artikel 3, fortsat vil
veere tilladt at anvende restprodukter (slagge, flyveaske, bygge- og anlegsaffald, ren-
set jord m.m.) i henhold til normal dansk praksis - eller om direktivforslaget vil inde-
beere, at disse restprodukter fremover alene kan deponeres pa egentlige affalds-
deponeringsanleg.

Flere hgringsberettigede henviser til, at direktivforslagets krav om overfladeforsegling
- pa anleeg med deponeret bio-nedbrydeligt affald - ikke er i overensstemmelse med
anvisninger i den kommende danske “Vejledning i affaldsdeponering”, hvor der (med

henblik p4 at stabilisere det bio-nedbrydelige affald) er foreskrevet en permeabel af-
d=kning.
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Entreprengrforeningen anfarer i hgringssvaret, at der - med henblik p4 ikke at tillade
veesentlige regionale forskelle - bgr fastszties nsermere regler for indholdet af de i
henhold til artikel 14 foreskrevne overgangsplaner. .

I Vandkvalitetsinstituttet's (VKI) hgringsavar efterlyses en beskrivelse af de pro-
cesser, som affaldet bgr gennemlgbe efter deponering, da dette vil ggre det lettere at
definere sivel de forskellige lossepladstyper som de egenskaber, som affaldet tilde -
enkelte pladstyper b¢r have

Med henvisning til, at deponeringsaniseg i Danmark generelt er i offentlig eje, har Af-
faldsteknisk Samarbejde fremsat gnske om, at offentlige deponeringsanleeg fritages
for direktivforslagets krav om sikkerhedsstillelse.

Forslaget har veeret fremlagt i EF-specialudvalget for miljg den 17. september 1997,
hvor fglgende kommentarer blev fremfert: Danske Elvzerkers Forening fandt, at det er
vigtigt, at den geeldende ordning for deponering af slagger og flyveaske kan fastholdes
inden for rammerne af direktivforslaget. Greenpeace fremfarte, at det i direktivets
formalsbestemmelse bgr nzevnes, at et af formélene med direktivet ogsé er fremme af
renere teknologi. Enireprengrforeningens Miljpsektion fremfarte det synspunkt, at
fastsettelsen af felleskabsregler for indretning og drift af lossepladser bgr indebmre,

at der fremover &bnes mulighed for at private kan dnve deponenngswrksomhed 1
Danmark

Ad punkt 5 ] Kommissionens meddelelse om -g,]‘ jeafgifter i det in-

dre marked
~ KOM (97) 9 endelig udg.

1 1. Status
Kommissionen oversendte den 26. marts 1997 ovennavnie meddelelse til medlems—

staterne.

Fzllesskabets femte miljghandlingsprogram og revisionen herafi 1996 behandler ud-
videlsen af miljgpolitiske instrumenter som en af dets nggleprioriteter. Fallesskabets
institutioner har mange gange anmodet Kommissionen og medlemsstaterne om i hgje-
re grad at undersgge betydningen at nye miljgpolitiske instrumenter, navnlig afgifter.
Man konkluderede pa topmgdet i december 1995 i Madrid, at miljgpolitikker burde
bygge pa markedsrelaterede instrumenter, herunder finanspolitiske instrumenter. P&
topmgdet 1 Firenze i juni 1996 ndede man til en lignende konklusion.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen med henblik pa en preesentation fra Kommissio-
nen.
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' Formal og mdhold
Anvendelse af afgifter og indtegterne herfra ud fra mﬂjepohtlske hensyn kan kollide-

re med EF-ret for mange andre omrader, men navnlig konkurrence, det indre marked

og a.fg).ﬁ;spohtzkker Mﬂjaafglﬁer kan ogsi péwrke forphgmgelseme overfor tredjelan-
de, f.eks. i WTO.

Kommissionen har derfor fundet at det er vigtigt at klargere den retlige ramme, der
gzlder for de medlemsstater, der gnsker at indfgre miljgafgifter. Rammen defineres af
traktaten, afledt feellesskabsret, Domstolen, retspraksis samt de afgorelser og retlige
skridt, Kommissionen har taget for at fore dette ud i praksis.

Formélet med meddelelsen er siledes ikke at analysere fordele og ulempef ved anven-
delse af miljgafgifter, men gnsket er at meddelelsen skal tjene som nyttige retningsli-"
dier for medlemsstaterne nar de udformer, gennemfgrer og vurderer sadanne mstru
menter

Meddelelsen indeholder falgende elementer:

- Defiriitioner og retlig kontekst
Det fastslas, at der er ingen direkte regulerm,, af rammerne for indferelse
af nationale miljgafgifter i Traktaten. Man ma siledes i hvert tilfselde se
Pi, om miljpafgifien er omfattet af nogle af feellesskabsrettens bestemmel-
ser og i givet fald , om den ligger inden for de rammer og muligheder, som
de pAgzldende bestemmelser giver. Ifslge Kommissionen er der tale om en
kompliceret vurdering, hvorved den Jundlske ramme for miljgafgifter ud-
gﬁres af fglgende omrader:
told eller afgifter med hgnende virkning (art. 9-12)
- kvantitative restriktioner pa varer (art 30-36)
- statsstgtte (art. 92 og 93)
- interne afgifter, der indebeerer forskelsbehandhng (art. 95) og
. afledt ret om andre indirekte afgifter (art. 99)
- ' malene for faellesskabets miljgpolitik i art 130R

- Kapitel III A med retningslinier for anvendelse af miljsafgifier, med en
gennemgang af hver af de ovennavnte omréder.

- Kapitel IIT B med omtale af erllesskabetﬂ (Komm1ssmnen=) kontrolme-
' kanismer, herunder
- mediemslandenes forpligtigelse til at anmelde statsstgtte til
Kommissionen

- medlemslandenes notlﬁkatmnsforphgtelse 1 henhold til du'ektlv
83/189/EG@F
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- -medlemslandenes forpligtigelse til at meddele Kommissionen om
foranstaltninger til gennemfyrelse af EF-direktiver

- Kommissionen kan foranlediget af klager over miljgafgifter fore-
tage en undersggelse af afgiften -

3. Konsekvenser for Danmark ,, >
‘Meddelelsen har ikke lovgivningsmessige eller gkonomiske konsekvenser for Dan-
mark. Og meddelelsen pavirker ikke beskyttelsesniveauet i Danmark. :

4. Horing | 5
Meddelelsen vil blive sendt i hgring.

Der var ingen bemserkninger til punktet pé EF-specialudvalgsmgdet den 17. september
1997. ’ v

Ad punkt 6 - Forslag til Ridets direktiv om rammerne for Feelles-
skabets vandpolitiske foranstalininger (Radsrammedirektiv om'
vand) B

KOM (97) 49 endelige udg.

1. Status : -
Rédet har den 16. april 1997 modtaget ovennsevnte forslag fra Kommissionen.

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk. 1, og skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren i artikel 189 C. '

Europa-Parlamentets miljgudvalg opfordrede i juni 1995 til en gennemgribende revi-
sion af vandpolitikken Radet anmodede i december 1995 - Kommissionen om at udar-
bejde et rammedirektiv inden udgangen af 1996. Kommissionen vedtog herefter en’
meddelelse, dateret den 26. februar 1996 om Fallesskabets vandpolitik med en anbe-
faling om vedtagelse af et rammedirektiv for vandressourcer. Radet anerkendte den
25. juni 1996 meddelelsen.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om forslaget.

Forslaget blev praesenteret af Kommissionen pa radsmgdet (miljg) den 3.- 4. marts
1997. Forslaget blev behandlet pa radsmgdet den 19.- 20. juni 1997.

Grundnotat om forslaget er fremsendt til Europaudvalget den 6. juni 1997. Sagezi har
veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 18. juni 1997 til orientering.

Forslaget er sat p4 dagsordenen med henblik P4 en midtvejsrapport fra formandsska-
bet.

D
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2. Formé) og indhold - |

Direktivets overordnede formal er at fastlagge en ramme for beskyttelsen af overfla-
devand, flodmundinger, kystvande og grundvand, som .a) forebygger yderligere forrin-
gelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes status, b) fremmer beeredygtigt
vandforbrug baseret pa langsigtet beskyttelse af tilgeengelige vandressourcer og ¢)
herunder bidrager til en bzeredygtig (kvantitativ og kvalitativ) vandforsyning.

Rammedirektivet vil nd sine mal pa felgende méder: »

(1) ved at danne en overordnet ramme, inden for hvilken Fsellesskabet og de nationale
og regionale myndigheder i medlemsstaterne kan udvikle en integreret og sammen-
hangende vandpolitik; (2) ved at skabe et “sikkerhedsnet” for indkredsning af vand-
problemer, som ikke behandles hensigtamaessigt for gjeblikket, og som kreever indgri- -
ben pa et passende niveau; (3) ved at danne grundlag for indsamling og analyse af sto-

re datamangder om vandmiljgets tilstand og de belastninger, som de udsaettes for; og
(4) ved at sikre gennemskuelighed baseret pa oﬁ'enthgggrelse og formidling samt of-
fentlig harmg

For at nd de fastlégte mal forudssetter rammedirektivet, at vand skal forvaltes pa .
vandlgbssystemniveaun. Det vil sige inden for vandlgbssystemdistrikter som admini-
strative land- og havomréder bestdende af et eller flere vandlgbssystemer med tilhg-
rende grundvand og kystvand. Der kan etableres distrikter pé tveers af nationale
greenser.

Medlemsstaterne skal for hvert vandlgbssystemdistrikt udarbejde og iveerkssette for-
valtningsplaner med programmer med de foranstaltninger, der anses for at vaere ngd-
vendige for at opfylde direktivets miljprdlsetninger. Planerne skal offentliggares og
senere revideres og ajourfgres hvert 6. &r. Planerne kan suppleres med mere detalje-
rede programimer og planer. '

Miljgpmalssetningerne skal indga i programmerne med opnaelse af “god status” i alt
overflade- og grundvand senest den 31. december 2010. Desuden forudsasttes opfyldel-
se af kvalitetskrav og malseetninger for de omrader, der i distrikterne er udpeget be-
skyttede omrader, f.eks. vand til indvinding af drikkevand.

Som grundlag for udarbejdelsen af forvaltningsplanerne skal vandlgbssystemernes ka-
rakteristika herunder arealanvendelse og erhvervsaktiviteter analyseres. De menne-
skelige aktiviteters indflydelse pé overflade- og grundvandets status, herunder skgn
over forurening fra punktkilder og diffuse kilder samt vandindvindingens omfang skal
vurderes, og en gkonomisk analyse aof vandanvendelsen indenfor vandlgbssystemdi-
strikterne skal gennemfsres, herunder indvinding af og forsyning med ferskvand,
indsamling og udledning af spildevand, langsigtede forsynings- og efterspgrgselspro-
gnoser, og fordelt pd mindst sektorerne private husholdninger, landbrug og industri.
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Medlemsstaterne skal sérge for at der opstilles programmer for overvagning af over-
fladevandets og grundvandéts status, herunder seerskilt af beskyttede omrader, som
ogsa skal opfpres i et seerligt register. s

Rammedirektivet indeholder endvidere et krav om at medlemsstaterne etablerer en
ordning, der kan sikre , at al vandanvendelse betales med fuld omkostningsdakning
fordelt pé private husstande, industri og landbrug . Kommissionen vil fremkomme
med forslag til beregning af de miljs- og ressourcemassige omkostninger , som vil bli-
ve fastlagt i overensstemmelse med komiteprocedure I1la.

Forvaltningsprogrammerne skal besta af grundlzggende foranstaltninger, og‘supple-
rende foranstaltninger.

De grundlzeggende foranstaltninger er obligatoriske elementer. De bestar blandt an-
det af foranstaltninger, der kreves for at gennemfyre eksisterende retsakter af rele-
vans for vandpolitikken, herunder direktiverne om badevand (76/160), fuglebeskyttel-
se (79/409), drikkevand (80/778), rensning af byspildevand (891/271), nitrat (91/676) og
integreret forebyggelse og bekzempelse af forurening (96/61) (IPPC-direktivet) samt .
foranstaltninger, der er ngdvendige for at indfere fuld brugerbetaling for anvendelse
af vand, kontrol med indvinding af overflade- og grundvand, forbud mod direkte ud-
ledning af visse forurenende stoffer til grundvandet samt krav om forhandstilladelser
til aktiviteter, der vil kunne f& negativ indvirkning p4 vandets status. -

Supplerende foranstaltninger, er foranstalininger, som medlemsstaterne kan vedtage
for at nd malsztningerne.

For grundlaeggende foranstaltninger, der deekker udledning af forurenende stoffer,
anvendes en kombineret fremgangsmdde med fastszttolse af emissionsgreenseveerdier
og fastszttelse af miljgkvalitetskrav. Miljgkvalitetskravene er de “kvalitetsmal-
satninger”, der er fastlagt under datterdirektiverne til direktivet om udledning af vis-
se farlige stoffer (76/464/E@F) og anvendelsen af den kombinerede fremgangsmade
indebzerer, at der skal treeffes yderligere foranstaltninger, sifremt de grundleggende
foranstaltninger er utilstreekkelige til at opfylde miljgkvalitetskravene. '

Programmerne skal opstilles og offentligggres senest den 31. december 2004 og foran-
staltningerne skal vare operationelle senest den 31. december 2007. Forinden vedta-
gelsen af programmerne skal udkast og bergrte parter have mulighed for at fremszette
bemarkninger. Programmerne skal endvidere revideres og eventuelt ajourfgres hvert
6. ar.

Medlemsstaterne skal fremsende kopier af planer og programmer til Kommissionen og
Det Europmiske Miljgagentur. Kommissionen offentligggr en rapport om gennemfgrel-
se af dette direktiv senest den 31. december 2006 og derefier hvert 6. &r og foreleegger
planer for kommende lovgivningsinitiativer for det udvalg, der bistir Kommissionen.
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Kommissionen kan udarbejde strategier mod vandforurening forarsaget af enkelte for-
urenende stoffer eller stofgrupper, blandt andet efter henstillinger fra Medlemsstater-
ne og internationale organisationer og konventioner. Strategierne kan omfatte hen-
stillinger med henblik pa revision og vedtagelse af foranstaltninger i relation til gvrige
vandrelaterede feellesskabsforordninger, herunder om fastssttelse af kriterier for ud-
veelgelse af prioriterede stoffer. : :

Forslaget indeholder komité-proceduren ITla. Kommissionen vedtager efter denne pro-
cedure de tekniske specifikationer med henblik p4 ovennsevnte analyser, vurderinger
og overvagning af vandets status. Proceduren tenkes endvidere anvendt ved tilpas-
ning til den videnskabelige og tekniske udvikling af direktivets bilag om f.eks. over-
véagning, forurenende stoffer med forbud mod direkte udledning og kriterier for udval-
gelse af prioriterede stoffer. '

De ‘anfyrte tidsfrister geelder under forudsztning af, at Kommissionens forslag vedta-
ges af Radet ved udgangen af 1997. Herefter skal medlemsstaterne have gennemfort
direktivet ved udgangen af 1999. Nar direktivet er fuldt ud gennemfart (dvs. ved ud-
gangen af 2007), vil direktiverne om overfladevand (75/440), fiskevand (78/659), prove-
og analysemetoder ved drikkevand (79/869), skaldyrvand (79/923) og grundvand
(80/68) samt beslutning om udveksling af oplysninger (77/795) blive ophsevet.

M'edlerﬁsstaterne skal endelig fasts=tte de sanktioner, der skal anvendes i tilfielde af - |
overtradelse af de nationale bestemmelser til gennemfgrelse af direktivet.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser: Forslaget forventes at medfygre endring af planlo-
ven, da reguleringen af planlegningen skal formaliseres. Alternativet er en formali-
sering af planleegningen via sendringer i miljgbeskyttelsesloven. Derudover vil der bli-
ve tale om @ndring af spildevandsbekendtggrelsen og lov om betalingsregler for spil-
devandsanleeg.

Endvidere vil forslaget antagelig medfare, at det vil veere ngdvendigt. at fastsatte -
nzrmere bestemmelser vedrgrende indholdet af vandressourceplanlaegningen samt
udvideise af planlegningen, for sa vidt angar gkonomiske vurderinger. S& lange ind-
holdet af méalsatninger ikke er nsermere fastlagt, kan det ikke afggres om forslaget
ngdvendigggr zndring af reglerne om beskyttelse af grundvandet.

Dkonomiske konsekvenser: Forslaget mé p4 lengere sigt forventes at & gkonomiske
konsekvenser for bide erhvervsliv og forbrugere, idet forslaget laegger op til en udvi-
det betaling for anvendelsen af vand og derudover foreskriver en opdeling pa de enkel-
te gkonomiske sektorer, mindst fordelt pa private husstande, industri og landbrug.

For de offentlige myndigheder vil der blive tale om ggede udgifter til en koordinering
af foranstaltninger inden for de udpegede vandlgbssystemsdistrikter, til udarbejdelse
af forvaltningsplaner og foranstaltningsprogrammer for de udpegede vandlgbssy-
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stemdistrikter. Derudover vil der blive ggede udgifter til udarbejdelse af gkonomiske
analyser og til indsamling af data med henblik pa opfyldelse af planlegningsforplig-
telserne. L

Beskyttelsesniveau: Direktivets milssetninger henviser til god overfladevandstatus og
god grundvandsstatus, uden at disse begreber er defineret konkret. Pavirkning af be-
skyttelsesniveauet vil afheenge af den nsermere konkretisering af disse begreber.

4. Heoring . ' ~

Forslaget har veaeret udsendt i hgring, hvor falgende bemerkninger fremkom: Dansk
Industri stgtter generelt direktivet, men papeger at krav som konsekvens af vandpoli-
tik skal koordineres med andre direktiver og internationale konventioner. Desuden
peges der pa ensartede principper for fastssettelse af emissionsgrenser eller udled-
ningsvilkdr. DI kan tilslutte sig princippet om brugerbetaling for s& vidt angér finan-
siering og drift af ngdvendig anlzg. Det anbefales, at der alene fastlegges meget -
overordnede principper om brugerbetaling. Foreningen af Danske Kemiske Industrier
statter generelt direktivet, men peger pA en samordning med IPPC-direktivet, stgrre
klarhed om forholdet mellem miljgnormer, kvalitetsmé&lseetninger, greenseveerdifast-
sttelse og udledningsvilkar og klart definerede rammer for “total omkostningsdaek-

ning”.

Amtisrddsforeningen stgtter generelt direktivet og vurderer, at de offentlige myndighe-
der allerede 1 dag varetager en lang rekke af de opgaver, som direktivet forudssetter.
Foreningen bemsrker, at det bgr tilstrabes, at vandmiljsplanens overvagningspro-
gram kan modsvare de stillede krav til overvigning. Man finder det betznkeligt, at
der lagges op til et beskyttelsesniveau, der vurderes at veere lavere end det nuvaeren-
de danske niveau. Det papeges, at standarderne som fastlagt i medfgr af Direktiv
(76/464/EDF) om udledning af farlige stoffer bgr revideres hurtigst muligt. Desuden
bgr det tilstraebes at opnd hgj kemisk status i grundvand, og der ma ikke ske en for-
ringelse i den generelle beskyttelse af drikkevandsressourcen uden for de udpegede
omréder. Foreningen stgtter “den kombinerede fremgangsméade” til bekaempelse af
forureningen ved kilden. Desuden anbefales en fleksibilitet i tilrettelaeggelse af om-
kostningsdeekningen. Kommunernes Landsforening vurderer, at direktivet vil fa be-
greensede konsekvenser for Danmark, idet vi allerede opfylder storstedelen af forplig-
telserne i forslaget, f.eks. de stillede krav om myndighedsstrukturer, udarbejdelse af
handlingsplaner, brugen af “den kombinerede fremgangsméade” og prisfastssettelsen.
Foreningen pépeger, at visse uafklarede forhold, bl.a. indberetningen til Kommissio-
nen, evt. kan virke heemmende for administrationen af direktivet.

Kgbenhavns Kommune og Kpbenhavns Vandforsyning har givet er feolles svar og fin-
der, at direktivet har et hgjt ambitionsniveau i forhold til de overordnede mal, men at
direktivet mangler en konkret angivelse af de gkonomiske midler, der tenkes tilfgrt
omréadet med henblik pa at sikre og forbedre vandkvaliteten, og en stillingtagen til,
hvorledes man vil gennemfgsre mélene opsat i direktivet. Der fremssettes en reekke
gnsker til den fremtidige regulering pa grundvandsomradet, bl.a. pa baggrund af
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Drikkevandsudvalgets arbejde. Det preeciseres, at det er vigtigt, at der ikke i direktj-
vet legges hindringer i vejen for at tilgodese de hjemlige nationale mal for grund-
vandsbeskyttelsen og vandindvindingen i relation til Regeringens 10-punktsplan. Der
opstilles forslag til virkemidler til gennemfgrelse af den gnskede indsats. Bl.a. foreslas
det, at direktivet preeciserer hvordan et sndret godkendelsessystem for pesticider og
et varslingssystem for fund af pesticider kan gennemferes. Desuden anbefales der en
stgrre grad af malretning af EU’s stgtteordninger mod beskyttelsen af grundvandet,
bl.a. pa det regionale og lokale niveau. Virkemidlerne omtalt i direktivet ber tillige
omfatte en regulering af jordbruget.

Dansk Familielandbrug, Landbrugsraadet og De danske Landboforeninger finder, at
det m3 sikres, at de ny udpegninger af vandlgbssystemer, betydelige vandmasser til \
drikkevand m.v. kan opfyldes af de udpegninger, der allerede er eller er ved at blive
gennemfort. Desuden ber de allerede indfgrte nationale betalingssystemer med bru-
gerbetaling kunne viderefgres. '

Danske Vandvzrkers Forening og Danmarks Private Vandverker finder det hensigts-
meessigt, at EU fremlsegger et direktiv, hvori reguleringsinstrumenter til opnaelse af
en baredygtig vandpolitik baseret pa miljgbeskyttelse angives. Det vurderes og forud-
szttes, at alle elementer i VKG (Vandveerkernes og Kommunernes Grundvandsbe-
skyttelse) ogsé er mulige i fremtiden. Desuden bgr bestemmelserne om “betaling for
anvendelse af vand” veere krystalklar. Foreningerne er fortaler for, at taksterne for
vandforsyningen afspejler de miljgmesssige omkostninger.

Specialarbejderforbundet i Danmark stgtter ideen med direktivet, men finder at hav-
vand og drikkevand mangler at bliver indddraget i direktivet. Forbundet finder at det
skal sikres, at det altid er forureneren, der skal betale for rensningen, og ikke bruge-
ren. Desuden skal der tilfgjes, at der for grundvand indfgres forbud mod indirekte ud-
ledning, der kan medfgre forringelse af grundvandskvaliteten. Forbundet anbefaler
generelt en opstramning af tidsfristerne, og at overvégningsforpligtelsen begreenses til
det absolut ngdvendige. Dircktiv 76/464/EGF ber desuden ajourfares, da standarderne
ikke giver et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau. SID statter, at der med direktivet bgr
prioriteres en forebyggende indsats ved at fjerne de miljgfremmede stoffer fra land-
brug, industri og husholdninger.

Forslaget har veeret forelagt EF-miljgspecialudvalget den 26. maj 1997, hvor der
fremkom en del opklarende spgrgsmal, idet dog Amtsradsforeningen fandt forslaget
meget ambitigst.
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Ad punkt 7 - Forsl'ag. til Europa-Parlaments- og Radsdirektiv om
emissioner fra motorkgretgier og andring af Radsdirektiver 70/156
og 70/220 (sm3 varebiler) S

KOM(97) 61

1. Status ._ | |
Kommissionen oversendte den 27. februar 1997 ovennsevnte forslag til Radet.

Forslaget er baseret pi traktatens artikel 100A og skal derfor hehandles efter proce-
duren om feelles beslutningstagen i artikel 189 B. - «.

Der foreligger endnu ingen udtalelse fra Europa-Parlamentet.
Faktuelt grundnotat er tilsendt Folketingets Europaudvalg den 12. september 1997.

Forslaget er sat pa dagsordenen med henblik pa en midtvejsrapport fra Formandsska-
bet. | ‘ ' ’

2. Formal og indhold - . '

Forslaget er en del af den sikaldte auto/olie pakke. Radet (miljs) ndede pa sit mgde
den 19. juni 1997 frem til en feelles holdning om den farste del af auto/olie-pakken
(KOM(96) 248) indeholdende fremtidige regler for personbiler og braendstoffer. Det
foreliggende forslag supplerer forslaget for personbiler med foranstaltninger mod
luftforurening fra varebiler (lette erhvervskgretgjer). Formalet med forslaget er at
fastseette udstedningsnormer for varebiler, der er lige s& strenge som de normer, der
er foresldet for personbiler.

Den seneste skarpelse af udstsdningsnormerne for varebiler blev fastlagt ved direktiv
96/69 af 8. oktober 1996 med ikrafttreedelse i 1997/98. Man har i det nye forslag
opretholdt den inddeling i tre vesgtklasser, som er begrundet i de serlige forhold, som
gor sig geeldende for varebiler vedrgrende transmissions-forhold, karosseriform ol. For
den letteste klasse (klasse I) foreslds samme udstgdningsnormer som for personbiler.
Der foreslés folgende ikrafttraedelsestidspunkter for de forskellige klasser:

Typegodkendelse 1. Registrering
Klasse I 1. januar 2000 1. januar 2001
Klasse II og III 1. januar 2001 ‘ 1. janvar 2002

Forslaget indeholder de samme elementer som det forslag, Kommissionen har
fremlagt for personbiler, f.eks. vedrgrende forbedret kgrecyklus (fjernelse af
tomgangsperioden pé 40 sekunder), separate veerdier for HC og NO_ for benzinbiler,
separat vaerdi for NO, for dieselbiler og samme normer for dieselbiler med direkte og
indirekte indsprgjtning. Forslaget indeholder ogsa vejledende normer for &r 2005.



De foresldede udstgdningsnormer fremgar af fplgende tabel:

Udstgdningsnormer
co HC - NOx THC+NO {Partikl
. X er
Ar Klass. | Benzin | Diesel | Benzin | Benzin | Diesel | Diesel | Diesel’
e . ‘ ,
2000 |I- 23 | 064 | 02 | 0,1 0,50 0,56 0,05
I 4,17 | 0,8 0,25 .| 0,18 | 0,65 0,72 0,08
a1 5,22 0,95 0,29 0,21 | 0,78 0,86 0,11 .
2005 |1 - 1,0 0,5. 0,1 0.08 0,25 0,3 0,025
I 1,81 063 | 013 | 01 | 033 .| 0,39 0,04
III 2, 27 ‘| 0,74 0,15 | 0,11 0, 39 0,46 | 0,06
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I forhold til de nuvaarende udstodnmgsnormer (d1rekt1v 96/69) er der tale om fglaende _

reduktioner:

Procentvis reduktion i forhold til direktiv 96/69

CO HC NOx - Partikler
Benzin - 30% 40% 40% -
'Diesel 40% 65% 20% 35%

I forslaget indgér ligesom i forslaget for personbiler krav om indbygning af egendiag-
nosesystemer (“on board diagnostic”, OBD) for benzinbiler, og en ny procedure for
overensstemmelseskontrol af biler 1 brug.

I forhold til det eksisterende direktiv foresldr Kommissionen, at man fjerner mulighe-
den for at udvide typegodkendelser af dieselmotor efter varebilsdirektivet til at gelde
" mindre lastbiler, som derfor stadig skal godkendes efter direktiv 88/77. Derimod op-
retholdes muligheden for at udvide typegodkendelser af dieselmotorer. udstedt efter
direktiv 88/77 til at geelde for de samme motorer anvendt i varebiler.

3. Konsekvenser for Danmark

Beskyttelsesniveauet :
Forslaget vil have positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark, idet det
vil medfgre vasentlige reduktioner i udslippet af forurenende stoffer.

Lovgivningsmsssige konsekvenser :
Forslagene vil ikke krzeve loveendringer i Danmark. De nye udstsdningsnormer for

personbiler kan indfgres via en ®ndring af Fmrdselsstyrelsens bekendtggrelse om de-
tailforskrifter for koretgjer.
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Statsﬁna.n31e]le konaek_msgr

" Der forventes statsfihansielle konsekvenser for Danma.rk idet omfang staten kgber
varebiler, som lever op til de nye krav

Sa.mﬁmdsgkonoxmske konsekvense

Baseret pé de gkonomiske oplysninger, som Kommssmnen har fremlagt for de ¢gede
produktionspriser, kan regnes med samfundsmassige meromkostninger pa omk.nng
30 mio. kr. pr. ar i forbindelse med anskaffelsen af nye va.rebller

4. Horing afi mteresseorzamsahoner -
Forslaget er sendt til hering has bergrte ministerier og orgamsatmner med hgrings-
frist den 15. august 1997.

Kgbenhavns Kommune ser de foresliede skarpelser som en positiv udvikling. Man \

foreslar dog, at krav om installation af egendxagnosesystemer (OBD) ogsé kommer til- N
at geelde dieseldrevne varebiler, senest fra &r 2005. FDM og Foreningen af Danske o

Eksportvognmaend blfalder den holdnmg, der kommer til udtryk i forslaget.

De Darske Bilimportgrer anbefaler, at man blbeholderA den mulighed, der indgar i det
eksisterende direktiv, omkring udvidelse af typegodkendelser for dieseldrevne kerekg-
jer, der er omfattet af direktivet, til ogsa at omfatte kgretgjer, der ellers skulle type-
godkendes efter lastbilsdirektivet (88/77). Man anfarer, at konsekvensen af @ndringen
ellers vil veere, at der for en lang raekke kgretgjer skal foretages dobbelt godkendelse.
Danske Vognmaend anferer, at anvendelse af muligheden for at indrgmme afgiftsbe-
gunstigelser for de omhandlede keretgjer kun bgr ske, safremt der sker en tilsvarende
afgxftsbegunstlgelse for tunge erhvervske}reta_]er Autlg giver udtryk for bekymnng,

- sifremt der ikke i direktivet tages hgjde for en bevarelse af den fri konkurrence, nar
de seerlige forhold omkring egendlagnosesystemer (OBD) og deres praktiske anvendel-
se skal vurderes.

‘Forslaget har ligeledes veret sendt i sknﬁ:hg hﬁrmg i EF -specialudvalget (miljg) med
hgringsfrist den 18. august 1997 og veeret fremlagt for specialudvalget den 17. sep-
tember 1997. Der er ikke fremkommet nogle hanngssvar ‘

Ad punkt 8 forslag til Radets dJrektw om mndrmg af d.nrekuv

90/219/EOQF om mdesluttet anvendelse af genetlsk modificerede
mlkroorgamsmer

KOM(95) 640 endelig udgave.

1. Status

Kommissionen fremsendte den 10. april 1996 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget
er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk. 1 og skal derfor behandles efter samar-
bejdsproceduren i artikel 188 C.
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Faktuelt grundnotat er tilsendf Folketingets Europaudvalg den 14. juni 1996.

Forslaget har vaeret forelagt Folketmgets Europaudvalg til forhand.hngsoplaeg den 6.
december 1996.

Forslaget har veeret dmftet pé radsmedet. (mllja) henholdsvis den 25. juni 1996 og den
15. oktober 1996.

Radet opndede p4 Rddsmgdet den 9. december 1996 en “flles forstielse” vedrarende
et kompromisforslag fremlagt af det irske formandskab. :

Europa—Parlamentet afgav udtalelse den 12. marts 1997.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse af feelles

holdning.

2. Formal og mdhold
Forslaget er en opfslgning pa hwdbogen “Vaekst, konkurrenceevne beskaeﬂngelse ud-
fordringer og veje ind i det 21. drhundrede” fra 1993.

En mere detaljeret beskrivelse af anbefalingerne fra Kommissionen om tilpasning og
forenkling af direktiv 90/219/EQF fremgér af Kommissionens meddelelse om “Biotek-
nologi og hvidbogen om veekst, konkurrenceevne og beskaftigelse - forberedelser til
naste fase” (KOM(94) 219 endelig udgave) fra 1. juni 1994.

Kommissionen anfgrer, at baggrunden for forslaget er opsamlet videnskabelig viden og
erfaring gennem de sidste ti ar om teknikker med genetxsk modificerede mikroorga-
nismer og de industrielle anvendelser

Forslagets formal er uandret at fastseette “feelles foranstaltninger vedrgrende inde-

sluttet anvendelse af genetisk modificerede mikroorganismer.m.h.p. beskyttelse af

menneskers sundhed og miljget”. Af betragtningerne fremgar, at forslaget skal ses pa

baggrund af, at Kommissionen vurderer, at det gzldende direktiv har folgende svag-

heder:

o klasgificeringssystemet skgnnes ikke at vaere P4 linie med international praksis,

» de administrative procedurer og notlﬁkatmnskrav svarer ikke til den reelle risiko
ved aktiviteterne,

« de administrative procedurer for visse klasser af aktiviteter er ungdigt restnktlve

* vejledningen vedrgrende de ngdvendige indeslutnings- og kontrolforansta.lmmger er
utilstraekkelige, og

o der er 1kke mulighed for en hurtig tllpasmng af direktivet til de tekniske frem-
skridt.

I forhold 1] gzldende direktiv skal fglgende vasentlige sendringsforslag fremhaeves:
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Klassifikation: Klassifikationen af de genteknologiske aktiviteter omstruktureres ved
at gge antallet af risikoklasser. Det eksisterende direktiv opererer med fglgende risi-
koklasser, der vurderes ud fra en rekke veldefinerede mxl,w- og sundhedsbaserede kri-
terier. Hvis kriterierne er opfyldt, klassificeres organismen i gruppe I (lav eller ubety-

delig risikogruppe). Hvis kriterierne ikke er opfyldt klassificeres organismen i gruppe
I1 (moderat eller h¢j risikogruppe).

Forslaget opererer med felgende fire risikoklasser: klasse 1 (ingen/ubetydelig nsﬂ;o)

klasse 2 (lav nisiko), klasse 3 (moderat risiko) og klasse 4 (hgj risiko). Klassificeringen
af en organisme gennemfores pa baggrund af anfgrte miljg- og sundhedsbaserede kri-
terier i forslagets bilag ITI, men detaljeringsgraden af de opstillede kriterier er en del

lavere end detaljeringsgraden i det geeldende direktivs tilsvarende bilag, hvilket inde- o

birer, at kriterierne er xmndre operationelle. Der foreligger p.t. ikke gmdel.mes

Administrativ nrocedure Den administrative procedure i forslaget tilpasses eﬁ:er a.k-

tivitetens risikoklasse, s& proceduren lettes for lave risikoklasser. Dette indebeerer, at

* alle aktiviteter klassificeret i klasse 1 kan iverkseettes umiddelbart efter anmeldel-
sen, =’ : : , - .

» sagsbehandlingstiden ved forstegangsanmeldelser af aktiviteter i klasse 2 nedszt-
tes fra 90 til 45 dage, mens efterfolgende aktiviteter i klasse 2 kan iveerksettes

~ umiddelbart efter anmeldelsen,

o sagsbehandlingstiden ved fﬁrstegangsanmeldelser af aktiviteter i klasse 3og 4 -
uforandret er 90 dage, mens den for efterfslgende anmeldelser nedsaettes fra hen-
holdsvis 60 og 90 dage til 45 dage. Der kraves ikke laengere eksplicit skriftlig god-
kendelse af den mest risikobetonede aktivitet.

Endvidere foreslas gzldende opdeling for aktiviteter i lille og stor skala ophfze"vet. Det-
te indebeerer faelles administrativ procedure for iveerkssettelse af forskning, storskala-
forsgg og produktion.

Teknisk tilpasning: I geeldende direktiv kan alle bilag - med undtagelse af bilag I
(anvendelsesomréde) - sndres ved revisionskomitéprocedure (III b). Med henblik pa
at opna en hurtigere tilpasning til lsbende opstéede videnskabelige og tekniske frem-
skridt foreslas, at ogsa bilag I skal kunne @ndres ved revisionskomitéprocedure.

Enighed om formandskabets kompromis
Den forstaelse om politisk enighed, som Radet opnéede pa m¢det den 9. december

1996 var baseret pi et kompromlsforslag fremlagt af formandskabet, og er forskellig
fra Komxmssmnens forslag pa folgende punkter:

- Formal: Den felles holdning indeholder en klarere afgreensning mellem direktiv
90/219 og 90/220 om udssetning af genetisk modificerede organismer.
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Klassifikation: Forslaget fastlzgger et szt kriterier, der vil gore det muligt for bruge-
ren at skelne mellemy pa den ene side klasse 1 aktiviteter (ca. 90% af alle aktiviteter)
og pa den anden side klasse 2-4 aktiviteter. Forslaget kopierer fra geeldende direktiv
90/219 ud fra den antagelse, at gruppe 1 i dette direktiv er umiddelbart sammenlig-
nelig med forslagets klasse 1 aktiviteter. Kriterierne er indarbejdet pa dansk foran-
ledning og indeholder i sig selv en veesentlig del af lgsningen pé de danske udestaende
problemer med forslaget som helhed.

Det understreges i forslaget til feelles holdmng, at Klassifikationen i en. af de fire risi-
koklasser skal ske pa baggrund af en konkret risikovurdering, men at denne ikke for-
hindrer, at der kan ske en yderligere dJﬁ’erentlenng eller at klasser kan sammenlsg-
ges (klasse 2-4) -

Undtagelser: undtagelsen af visse genmodificerede organismer fra direktivet, som er
omfattet af bilag II skal alene omfatte organismer som er sikre for m]l_)get og for den
;menneskelige sundhed for alle anvendelser.

Teknisk tilpasning: direktivets anvendelsesomride, som er specificeret i Annex I og
Annex II. Zndringer til Annex I og Annex II, B afggres af Radet, mens &ndringer af
Annex IT del A og C, samt Annex ITI-V afggres ved komitéprocediire (IIIB) ‘

Annex IT1 skal indeholde specxﬁkve_]lednmg i klassifikation under klasse 1, og skal
samtidig fastlaegge procedurer for klassifikation under de gvrige risikoklasser.

I Annex IV forenkles prasentationen af de pakr&vede sikkerhedsforanstaltninger for
alle risikoklasser; siledes at det bl.a. sikres at der selv for klasse I -organismer an-
vendes basale sikkerhedsforanstaltninger. Det ggres muligt for de ansvarlige myndig-
heder at anvende sivel forenklede procedurer som mere detaljerede sikkerheds-
forskrifter. '

3. Europa- Parlamentet : '
Parlamentets udtalelse fremkom den 12. marts 1997 og indeholder ialt 58 ®ndrings
forslag til Kommissionens oprindelige forslag. Parlamentets forslag omfatter dels for-
slag om procedurer i direktivet og dels en reekke forslag som tjener til at uddybe dl-
rektivet pa en reekke punkter.

Parlamentet foreslar bl.a. at direktivets hjemmei e&endres fra 1308 til 100A. Parlamen-
tet foreslar endvidere, at kun Annex ITI-V kan aandres ved Komité-procedure, mens de
gvrige revideres ved RadSprocedure

Parlamentet foreslar tekniske uddybninger til bl.a. artikel 6a, artikel 10, artikel 14
artikel 16 og artikel 21 der sigter mod at have beskyttelsesmveauet '

Det skal bem&rkes, at en raekke af Parlamentets mndringsforslag er identiske med
andringer indeholdt i formandskabets kompromisforslag til Ra"dsmgpdet i december.

4. Konsekvenser for Danmark
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Beskyttelsesniveau: Den opnéede enighed om falles holdning vurderes ikke - i mod-
setning til Kommissionens forslag - at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark. Der
er 1 ¢vrigt tale om en minimumsdirektiv - Danmark har derfor mulighed for at fast-
s@tte strengere nationale regler, hvis det vurderes ngdvendigt.

- Lovgivning: Forslaget vil ikke medfgre zendringer 1 lov om milj¢ og genteknologi, men
kan gennemfygres ved revision af galdende bekendtgarelqer om forskmng, import,
transport og produktion. : :

Qkonormeke konsekvenser Forslaget skgnnes 1kke at fa d1rekte ¢konormske eller
statsfinansielle konsekvenser.

5 Hering : » ‘
Kommissionens forslag har veret i haring hos interesseorganisationer og myndighe-

,/'d?r_ . . ' ' ' ' V! | .

Danmarks Naturﬁ'edmngsforemng og Foreningen af Danske Bwlager anfgrer, at de
kompetente myndigheder bgr foretage en risikovurdering ogsa for klasse 1 aktiviteter.
Naturﬁedmngsforemngen mener ikke, at forslaget som havdet tilgodeser sma og _
mellemstore virksomheder. Foreningen af Danske Biologer og Forskningsridene satter
spargsmalstegn ved, om der nu foreligger “videnskabelige beviser pa, at sikkerheden

er 1 orden”. :

Danmarks Naturﬁ-edningsforeﬁing, De danske Landboforeninger, Dansk Familieland-
brug, Dansk Erhvervsjordbrug og Forenirigen af Danske Biologer finder det rimeligt,
at reglerne tilpasses i takt med indhgstede erfannger blot de ikke sanker besk‘yttel—

sesniveauet.

Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark finder det ungdvendigt at revide-
re direktivet. De peger bl.a. pa, at de manglende guidelines gor det umuligt at vurdere )
gruppe 1 orgamsmernes placering.

Punktet har veeret forelagt EF-Spec1aludvalget (m113¢) den’ 18 november 1996, hvor
der ikke fremkom bemasrknmger



