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Til

udvalgets medlemmer og stedfortreedere

Europa-Parlamentets retsudvalg enes om
udkast til statut for europaparlamentarikere

Europa-Parlamentets retsudvalg enedes pa et mede den 25. februar om et ud-
kast til en beslutning om en statut for europa-parlamentarikernes lon og ar-
bejdsforhold. Udvalget besluttede bl.a., at europaparlamentarikernes bruttolen
ber svare til 50% af den lgn, en dommer ved EF-domstolen modtager, hvilket i
gjeblikket svarer til ca. 63.000 kr. I spergsmélet om parlamentarikernes skatte-
forhold valgte udvalget desuden at stemme imod den aftale, der tidligere blev
opnéet med Réadet om at tillade national beskatning udover fallesskabsbeskat-
ningen, forudsat dobbeltbeskatning undgés. Udvalget ensker at lade spergs-
malet vare abent og afvente udviklingen i Rédet.

Udvalget besluttede ogsa at udelade specifikke regler for udbetaling af godt-
gorelse for udgifter i forbindelse med arbejdet som parlamentariker. I stedet
foreslar udvalget at retten til refusion navnes 1 statutten, men at Europa-
Parlamentets Prasidium skal vedtage de pracise regler for hvilke udgifter, der
skal redegeres for, og for hvilke der kan udbetales et fastlagt belgb. Retsud-
valget gnsker, at europaparlamentarikerne bliver fritaget for byrden om at
skulle redegere for hver enkelt udgift'.

Afstemningen og det videre forlgb

Retsudvalget vedtog udkastet til medlemsstatutten med 17 stemmer for, 3
imod, og 3 der undlod at stemme pa baggrund af en tekst fra den tyske ordfe-
rer og medlem af den socialdemokratiske gruppe (PSE), Willi Rothley*.

Men udvalget undlod formelt at vedtage beslutningen ved ikke at foretage den
endelige godkendelse af forslaget til statutten.

Udvalget vil afvente, at Europa-Parlamentets Prasidium enes om en holdning
til, hvordan refusion af udgifter ber foregé samt afvente Radets holdning til

! Europa-Parlamentets pressetjeneste. News report 26.03.03
2 Konsolideret udkast til beteenkning om vedtagelse af statutten for Europa-Parlamentets medlemmer

PE 324.184 af 31. marts 2003.
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sporgsmalet om beskatning. Derfor er der endnu ikke truffet beslutning om
hvornar, der skal stemmes om statutten i Europa-Parlamentet.

For at statutten kan treede i kraft, skal Europa-Parlamentet treeffe beslutning
ved simpelt flertal, Kommissionen skal heres, og Radet skal treffe afgorelse
med kvalificeret flertal. Dog skal bestemmelser om skatteforhold vedtages
med enstemmighed i Radet’.

Udkastet til statutten blev vedtaget i retsudvalget tirsdag d. 8. april.

Europaparlamentarikernes nuvarende lonforhold
I gjeblikket lonnes europaparlamentarikere som de nationale parlamentarikere
i de respektive medlemslande. Det giver sig udslag i store forskelle mellem

europaparlamentarikerne.
Nedenstiende underspgelse viser forskellen i bruttolen for medlemmerne af

de nationale parlamenter pr. september 2002*

Medlemsland Antal manedlige udbeta- | Vederlag pr. ma- Vederlag pr. maned
linger pr. ar nedi€ i kr. (Ca.)

Spanien 14 2.540,80 18.878
Portugal 14 3.448,97 25.626
Finland 12 4.541,07 33.740
Luxembourg 13 4.637,79 34.459
Grakenland 14 4.800,00 35.664
Sverige 12 4.800,00 35.664
Frankrig 12 5.169,40 38.409
Belgien 12 5.544,41 41.195
Danmark 12 5.570,77 41.391
Irland 12 5.984,42 44.464
Nederlandene 12 6.467,24 48.052
Tyskland 12 6.878,00 51.104
Det Forenede 12 7.216,86 53.621
Kongerige

Dstrig 14 7.500,20 55.726
Italien 12 11.779,35 87.521

Med venlig hilsen

Michala Jessen

3 TEF traktaten artikel 190. Ordlyden i retsgrundlaget blev &ndret med Nice-traktaten, der trddte i
kraft 1. februar 2003, saledes at Radet nu skal treeffe beslutning med kvalificeret flertal, og at
Réadet med enstemmighed bestemmer betingelser for beskatning.

4 Tallene stammer fra en undersogelse foretaget af Europa-Parlamentets Generalddirektorat III

(Informations- og Pressetjenesten) og navnlig informationskontorerne i medlemsstaterne. Dokument
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PROTOKOLSIDE

P4 medet den 3. oktober 2002 vedtog Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked at
udarbejde en betenkning om medlemmernes statut.

P4 modet den 16. januar 2003 meddelte Parlamentets formand, at udvalget havde féet tilladelse
til at udarbejde denne betankning i overensstemmelse med forretningsordenens artikel 163.

P4 medet den 23. september 1999 havde Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked
valgt Willi Rothley til ordferer.

P4 meder den 28. januar, 10. februar, 10. marts, 17. marts og 25. marts 2003 behandlede
udvalget udkastet til beteenkning.

P sidstnevnte made vedtog det udkastet til afgerelse (for: 17; imod: 3; hverken/eller: 3).

Til stede under afstemningen var: Giuseppe Gargani (formand), Willi Rothley (n@stformand og
ordferer), Ioannis Koukiadis (nastformand) Paolo Bartolozzi, Luis Berenguer Fuster, Maria
Berger, Philip Charles Bradbourn, Carlos Carnero Gonzalez (for Carlos Candal, jf.
forretningsordenens artikel 153, stk. 2), Alejandro Cercas (for Arlene McCarthy, jf.
forretningsordenens artikel 153, stk. 2), Bert Doorn, Marie-Frangoise Garaud, Evelyne Gebhardt,
Fiorella Ghilardotti, Lutz Goepel, Malcolm Harbour, Othmar Karas, Piia-Noora Kauppi, Ole
Krarup, Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Neil MacCormick, Toine Manders, Manuel Medina
Ortega, Marcelino Oreja Arburua, Diemut R. Theato, Marianne L.P. Thyssen, Rijk van Dam,
Rainer Wieland, Joachim Wuermeling, Matti Wuori, Stefano Zappala og Frangois Zimeray.

Efter vedtagelsen af udkastet til afgerelse vedtog udvalget enstemmigt at udsatte afstemningen
om beslutningsforslaget.

Udtalelsen fra Budgetudvalget er vedlagt denne betenkning.
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UDKAST TIL EUROPA-PARLAMENTETS AFGORELSE OM STATUTTEN FOR
EUROPA-PARLAMENTETS MEDLEMMER

EUROPA-PARLAMENTET HAR -

- under henvisning til traktaterne om oprettelse af De Europaiske Faellesskaber serlig
artikel 190, stk. 5, i traktaten om oprettelse af Det Europziske Faallesskab og artikel 108,
stk. 4, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifzllesskab?,

- efter hering af Kommissionen,

- under henvisning til nedenstéende,

A. Generelle betragtninger

(1) Akten om almindelige direkte valg af reprasentanterne i Europa-Parlamentet, knyttet til
afgorelse 76/787/EQF, muliggjorde i 1979 det ferste direkte valg af Europa-Parlamentets

medlemmer.

(2) Denne akt indeholdt hverken bestemmelser om en ensartet valgprocedure eller om en statut
for medlemmerne.

(3) Med &ndring af akten fra 1976 vedtog Radet den 25. juni og den 23. september 2002 en
ensartet valgprocedure pd grundlag af artikel 190, stk. 4, i EF-traktaten, som indfertes ved

Amsterdam-traktaten.

(4) Mere end tyve r efter det forste direkte valg til Europa-Parlamentet er der stadig ingen
ensartet statut for medlemmerne.

(5) Som en midlertidig lesning gelder der med hensyn til vederlag, overgangsgodtgerelse,
alderspension, efterladtepension og andre betingelser for udevelsen af mandatet de samme
regler for medlemmerne som for de nationale parlamentsmedlemmer. (I Nederlandene har
vederlaget for Europa-Parlamentets medlemmer siden 1996 veret lavere end for de
nationale parlamentsmedlemmer.)

(6) Disse bestemmelser er yderst forskellige i de enkelte medlemsstater.

(7) Der findes desuden bestemmelser i artikel 8, 9 og 10 i protokollen vedrerende De
Europziske Fzllesskabers privilegier og immuniteter af 8. april 1965 og i artikel 4, stk. 1
og 2, 1 akten fra 1976 (i den @ndrede udgave af akten fra 1976).

(8) Disse bestemmelser suppleres af Europa-Parlamentets regulativ om godtgerelse af
omkostninger (rejse, ophold, generelle udgifter), medarbejdere (sekretariatstilleeg) og
sociale ydelser (EF-traktatens artikel 199, stk. 1).

' Herefter "EF-traktaten".
21 denne statut henvises der i det folgende kun til artiklerne i EF-traktaten.
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

)

(18)

(19)

(20)

Dette system blev udformet for de delegerede i den tidligere Parlamentariske Forsamling,
og det anses 1 dag for at vere utilfredsstillende, fordi det medferer en uensartet behandling

af medlemmerne.

Det er et fortidslevn, som ber erstattes af bestemmelser, der passer til det direkte valgte
Europa-Parlament med dets voksende betydning.

Siden det forste direkte valg har Europa-Parlamentet bestrabt sig pa at udarbejde en
ensartet statut. Disse forseg mislykkedes pa grund af manglende retsgrundlag.

Amsterdam-traktaten, som andret ved Nice-traktaten, har med EF-traktatens artikel 190,
stk. 5, skabt retsgrundlag for en statut. Den foreliggende statut er udarbejdet pa grundlag af
denne artikel.

Statutten henherer séledes under EF-traktatens anvendelsesomrade og er derfor underlagt
forbuddet mod forskelsbehandling i EF-traktatens artikel 12.

EF-traktatens artikel 190, stk. 5, er bredt formuleret (medlemmernes statut og de
almindelige betingelser for udevelsen af deres hverv). Bestemmelsen begranser ikke
Europa-Parlamentets kompetence saledes, at Europa-Parlamentet for eksempel kun kan
fastsatte regler om de finansielle forhold eller en “rest”, der ikke er fastsat regler for i

galdende primar ret.

Europa-Parlamentets reguleringskompetence omfatter derfor de privilegier og immuniteter,
som er reguleret 1 protokollens artikel 8, 9 og 10 eller, i lighed med f.eks. retten til at negte
at afgive vidneudsagn, endnu ikke er reguleret, og artikel 4 1 akten af 1976 (i den version,
der er indeholdt 1 afgerelsen om @ndring af akten af 1976).

De bestemmelser 1 statutten, der strider mod primearretlige bestemmelser, kan forst traede i
kraft, for sa vidt som og sa snart Det Europaiske Rad har besluttet at ophave
primearrettens tilsvarende artikler, og denne beslutning er ratificeret (princippet om
bestemmelsernes hierarki).

Med henblik pa retlig klarhed ber samme procedure gelde for nye bestemmelser, der
ordret eller betydningsmaessigt gentager primerrettens artikler.

Europa-Parlamentets bestemmelser kraever som sekunderret ikke ratificering.

Kriteriet om udevelse af mandatet tjener ogsa til at afgreense artikel 190, stk. 5, i forhold til
artikel 190, stk. 4. Bestemmelser, der forer til valg (valgbarhed, valgprocedure osv.), og
ligeledes mandatets begyndelse og opher, dets prevelse og opheavelse, efterfolgerforhold
og uforenelighed reguleres i akten af 1976, da de ikke vedrerer udevelsen af mandatet.

Protokollens artikel 10 omhandler medlemmernes immunitet. Immuniteten er ganske vist
et privilegium i Europa-Parlamentet, men sikrer ogsd medlemmermne fritagelse for
strafferetlig forfolgelse og enhver anden form for statslig indskreenkning af den personlige
frihed under mandatets varighed. Ved ophavelse af immuniteten er udevelse af mandatet
kun muligt i begrenset omfang eller helt udelukket. Medlemmernes immunitet er sledes
en del af udevelsen af mandatet og henherer derfor under statuttens bestemmelser.
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(21) Omrader, der hidtil ikke har kunnet behandles i primarretten, f.eks. vidnefritagelse, kan
behandles 1 statutten.

(22) Statutten indeholder ingen detaljerede bestemmelser om godtgerelse af omkostninger
(rejse, ophold, generelle udgifter), medarbejdere (sekretariatstilleg) og sociale ydelser (EF-
traktatens artikel 199, stk. 1). Europa-Parlamentet kan pa baggrund af EF-traktatens artikel
199, stk. 1, alene traeffe afgerelse om disse forhold'.

(23) Det er der ingen grund til at anfeegte. EF-traktatens artikel 190, stk. 5, vil ikke indskranke,
men derimod udvide Europa-Parlamentets befgjelser i sine egne anliggender.

(24) Europa-Parlamentet bestr ifolge EF-traktatens artikel 189, stk. 1, af “reprasentanter for
folkene i de i Fellesskabet sammensluttede stater”. Disse repraesentanter er ifelge EF-
traktatens artikel 190, stk. 1, “representanter for folkene i de 1 Fellesskabet
sammensluttede stater”. Denne betegnelse anvendes ogsa 1 EF-traktatens artikel 190, stk. 2
(antallet af repreesentanter, der veelges i hver enkelt medlemsstat), og artikel 190, stk. 3
("Reprasentanterne valges for en periode péa fem ar”).

(25) Disse bestemmelser, ifelge hvilke medlemmerne er de forfatningsretlige repraesentanter for
folkene, er af forfatningsmessig karakter.

(26) Det er mest nerliggende, at man i statutten anvender betegnelsen medlem.

(27) Europa-Parlamentets befgjelse til at regulere sine egne anliggender (EF-traktatens artikel
199, stk. 1) berares ikke af denne statut.

(28) En statut for medlemmerne kan af hensyn til retssikkerheden ferst treede 1 kraft ved en ny
valgperiodes begyndelse.

B. Om de enkelte bestemmelser

(29) 1 artikel 1 anvendes begrebet medlem, og det fastslés, at det ikke handler om dets
rettigheder og pligter, men derimod generelt om statutten og de almindelige betingelser for

udevelsen af mandatet.

(30) Beskyttelsen af medlemmernes frihed og uafhangighed, der beskrives i artikel 2, kraver
nermere preciserende bestemmelser og navnes ikke i nogen af primerrettens tekster.
Erklaeringer, hvori medlemmerne forpligter sig til at nedlegge mandatet pa et bestemt
tidspunkt, og “blanko”-erkleeringer om mandatnedlaggelse, som et parti kan benytte sig af
efter forgodtbefindende, er i modstrid med medlemmermnes frihed og uathangighed og kan
derfor ikke vare retligt bindende.

(31) Beskyttelse af afstemnings- og ytringsfriheden er af grundleeggende offentlig interesse.
Stk. 1 udelukker saledes enhver strafferetlig eller anden forfoelgelse af et medlem pa grund
af en udtalelse fremsat under udgvelse af mandatet. Ifslge stk. 2 kan Europa-Parlamentet
afgere, om udtalelsen er fremsat under udevelse af mandatet. Parlamentet fungerer i dette
tilfeelde - som ved prevelse af mandaterne ifolge bestemmelserne i akten fra 1976 — som
demmende organ. Europa-Parlamentet har med sine beslutninger om immuniteten, der er

" Domstolens dom af 15.9.1981, sag 208/80, Lord Bruce, Sml. s. 2205.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

fuldt ud sammenlignelige, bevist fornuft og realitetssans.

Immuniteten, der beskrives i artikel 5, beskytter medlemmerne mod myndighedernes
tendentigse forfelgelse (fumus persecutionis) og krenkelse.

Som det har vist sig i de af Europa-Parlamentet afgjorte sager, kan der ikke vare tale om,
at disse aspekter nu ikke lengere spiller nogen rolle.

Immuniteten bererer dermed ganske vist spergsmalet om lighed, magtens deling og
retsstatsprincippet.

Et andet formdl med immuniteten bestar i at sikre Europa-Parlamentets
funktionsdygtighed.

Disse overvejelset forer frem til felgende losning:

Der kan til enhver tid indledes efterforsknings- og strafferetsprocedure mod et medlem.
Det kraever ikke ophavelse af immuniteten.

Den geldende ret er hverken til gavn for Europa-Parlamentet eller medlemmerne, fordi
selv simple foreseelser, som f.eks. overtreedelser af ferdselsloven, skal draftes i fuld

offentlighed.

Indskraenkning af et medlems personlige frihed kraever imidlertid Europa-Parlamentets
godkendelse (Europa-Parlamentets funktionsdygtighed).

Europa-Parlamentet kan kreeve udsttelse af efterforsknings- og strafferetsprocedurer i
forbindelse med fumus persecutionis.

Stk. 2 sikrer dette.

Vidnefritagelsen, der fremgar af artikel 6, og som hidtil ikke har henhert under
primerretten, beskytter medlemmernes informationsfrihed og fortrolighedsforholdet
mellem disse og dem, der betror dem oplysninger. Den er en subjektiv ret, der galder for
alle procedurer, hvor der er pligt til at afgive vidneudsagn, og Europa-Parlamentet kan
séledes ikke rdde over den. Beslagleggelses-, ransagnings- og anvendelsesforbud beskytter
denne ret. Det ville vare helt uacceptabelt, hvis journalister kunne blive vidnefritaget, uden

. at medlemmerne ogsa kunne.

Medlemmernes ret til fri bevaegelighed, der fremgér af artikel 7, og som i1 grunden er en
selviolgelighed, har fiet ny betydning, fordi denne ret pa det seneste er blevet begreenset
ved indgreb fra myndighedernes side under demonstrationer.

Artikel 9 sikrer, at medlemmernes optegnelser, referater, udkast, breve og anden
korrespondance er udelukket fra enhver pligt til offentliggerelse.

Initiativretten, der fremgar af artikel 10, er helt uundverlig for et parlament og for samtlige
medlemmer. Af artiklen fremgér det tydeligt, at denne ret for ingen af medlemmernes
vedkommende md indskrenkes i Europa-Parlamentets forretningsorden.

PE 324.184/CONS 8/22 PR\494632DA..doc



(37) Retten til aktindsigt, der fremgar af artikel 11, og som allerede indgér 1 Europa-
Parlamentets forretningsorden, vedrerer et vaesentligt aspekt af udevelsen af mandatet og
skal derfor stadfastes 1 statutten.

(38) Artikel 12 skal sikre, at den sproglige mangfoldighed trods modsatte pastande i realiteten
ikke forringes yderligere. Enhver form for diskriminering af et af de officielle sprog skal
veere udelukket. Tolkningen skal forega simultant - fra et sprog direkte til et andet - idet
diskriminering er uundgéelig, hvis der tolkes gennem et tredjesprog.

Dette princip skal ogsa gelde efter udvidelsen af Den Europziske Union.

(39) Medlemmerne modtager ifolge artikel 15 og 16 et vederlag for at have givet afkald paen
privat erhvervskarriere for - i en begranset tidsperiode - at tjene Den Europziske Union,
deres land og demokratiet i Europa. En af Europa-Parlamentets ekspertgrupper indledte i
maj 2000 en undersogelse for at finde frem til sterrelsen af dette vederlag. Et vederlag pa
50% af den grundlen, som en dommer ved De Europziske Feellesskabers Domstol
oppebarer, er fuldt pa hejde med, hvad eksperterne anser for at vaere passende.

(40) Artikel 15, stk. 3, er nedvendig, fordi partier ofte forventer, at en del af de 1 stk. 1 og 2
nevnte ydelser anvendes til deres formal. Denne form for partifinansiering er ulovlig,

(41) Overgangsgodtgerelsen, der beskrives i artikel 15, stk. 2, og artikel 19, skal danne bro
mellem mandatets opher og et nyt hverv. Ved overtagelse af et andet mandat eller et
offentligt embede bortfalder denne godtgerelse.

(42) 1 forbindelse med alderspension, der beskrives i artikel 20, var der uenighed om, fra
hvilken alder den skal kunne oppeberes.

Ekspertgruppen foreslar det fyldte 65. eller - med et forsikringsmatematisk nedslag - det
fyldte 60. &r.

Ifolge udkastet kan alderspension oppebzres efter det fyldte 60. ar. Et medlem, der efter
endt uddannelse og flere ars erhvervserfaring méaske bliver valgt forste gang som 35- eller
40-arig og udever sit mandat i tyve ar, fratreeder i en alder af 55 eller 60 ar. Som 55-arig er
det stadig muligt at starte pa et nyt hverv, men det er nappe tilfeldet i en alder af 60 ar.

Beregninger foretaget for Europa-Parlamentet viser, at et forsikringsmatematisk nedslag
ville vare s heijt, at denne lesning ikke kan komme i betragtning.

(43) Bestemmelserne om efterladtepension falger i det vesentlige galdende ret i Det
Europeiske Fallesskab.

Kravet fra en efterladt @gtefelle, som har indgéet nyt @gteskab, hviler pd den moderne
tanke, at det er baseret pa en selvstendig ydelse og ikke blot tjener til ren "forsergelse".
Kravet er heller ikke udelukket, hvis den efterladte gtefelle er "forserget” i kraft af egne

indtegter eller egen formue.

(44) Artikel 24, stk. 1 og 2, har til formal at lette Den Europaiske Unions budget pé lang sigt.
Losningen med en pensionsfc 1 har vist sin nytte i praksis.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Ekspertgruppen foreslar, at Europa-Parlamentet bidrager med to tredjedele og
medlemmerne med en tredjedel til finansieringen.

Bestemmelserne 1 artikel 26 er nadvendige, fordi medlemsstaternes ydelser sdsom
godtgerelse af omkostninger i forbindelse med sygdom og hjalp samt tilskud til
sygeforsikring bortfalder med statutten. Disse ydelser fortsztter ofte ud over mandatets

opher.

Bestemmelserne om godtgerelse af omkostninger skal vare 1 overensstemmelse med de
principper, EF-Domstolen opstillede 1 Lord Bruce-dommen'.

Det fastslas i dommen, at det "tilkommer Parlamentet at afgere, hvilke aktiviteter og rejser
der er nedvendige eller hensigtsmessige for et parlamentsmedlems udferelse af sit hverv,
og hvilke udgifter der er nedvendige eller hensigtsmassige 1 denne forbindelse. Den
autonomi, der pa dette omrade indremmes Parlamentet af hensyn til dets funktion,
indeberer tillige en befgjelse til at refundere medlemmernes rejse- og opholdsudgifter,
ikke ved fremleggelse af bilag for hver enkelt udgift, men efter et system bestadende af
faste godtgerelser. Valget af denne ordning skyldes [...] hensynet til at reducere
administrationsomkostningerne og den arbejdsbyrde, som et system, hvorefter hver enkelt
udgift skulle kontrolleres, ville indebere, og er derfor udtryk for en fornuftig
administration"?.

Det understreges imidlertid, at "de saledes fastsatte godtgerelser ikke ma overstige
rimelige greenser for, hvad der kan anses for en godtgerelse af rejse- og opholdsudgifter".
De faste godtgerelsesbelgb ma ikke vaere urimeligt hoje, og der ma ikke vare tale om et
skjult vederlag’.

Artikel 32 skal sikre, at de regler, som gelder for de nationale medlemmer i forbindelse
med udgvelsen af deres mandat, f.eks. godtgerelse af flyudgifier og gratis togbilletter etc.,
finder anvendelse pa medlemmer af Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentets medlemmer
ber for sa vidt ligestilles med de nationale medlemmer.

I betragtning af de mange yderst forskellige bestemmelser i medlemsstaterne er det ikke
muligt at né frem til en felles europaisk losning pa dette problem.

For Europa-Parlamentets medlemmer ville det uden en sddan bestemmelse veare yderst

“besverligt eller helt umuligt at udeve mandatet i den medlemsstat, de er valgt i. En effektiv

udovelse af mandatet er ogsad i medlemsstaternes interesse.

Artikel 35, stk. 1, er ngdvendig, fordi de yderst forskellige nationale bestemmelser, som
medlemmerne hidtil har varet underlagt, umuligger en felles europisk losning pé alle de
problemer, der er forbundet med overgangen fra et gammelt til et nyt system i Europa. Ved
at give medlemmerne mulighed for at vaelge forhindres en indskrankning af rettigheder og
gkonomiske problemer i forbindelse med overgangen.

' Jf. fodnote 1 til betragtning 22.
2 .

“ Premis 17.

? Preemis 21.
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Stk. 2 og 3 folger af afgorelsen i stk. 1.

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

A. Statut for Europa-Parlamentets medlemmer og de almindelige betingelser for
udevelsen af deres hverv

Artikel 1

I det folgende fastsattes statutten for Europa-Parlamentets medlemmer og de almindelige
betingelser for udevelsen af deres hverv.

Artikel 2

1.  Medlemmeme er frie og uafthaengige.
2.  Aftaler om nedleggelse af et mandat inden valgperiodens udleb eller om narmere
betingelser for udevelsen af mandatet er ugyldige.
Artikel 3
1.  Medlemmerne er ikke bundet af paleg og kan ikke modtage bundet mandat.'
2. De stemmer individuelt og personligt.”

3. Aftaler om nzrmere betingelser for udevelsen af mandatet er ugyldige.

Artikel 4°

1.  Etmedlem kan pa intet tidspunkt retsforfolges eller pa anden made udenretsligt drages til
ansvar for nogen handling, afstemning eller udtalelse fremsat under udevelsen af mandatet.

2. P& medlemmets begering treffer Parlamentet afgerelse om, hvorvidt en udtalelse er
fremsat under udevelsen af mandatet.

3. Det fastsatter i sin forretningsorden de nermere regler for gennemforelsen af denne
artikel.

Artikel 5

! Jf. artikel 39, stk. 2.
2 Jf. artikel 39, stk. 2.
3 Jf. artikel 39, stk. 2.
4 Jf, artikel 39, stk. 2.

PR\494632DA.doc 11/22 PE 324.:84/CONS

DA



Enhver indskreenkning af et medlems personlige frihed kan kun finde sted med
Parlamentets tilladelse, medmindre medlemmet gribes pé fersk gerning.

Beslagleggelse af et medlems dokumenter eller elektroniske optegnelser eller ransagning
af medlemmets person, kontor eller bolig samt overvigning af dennes post og
telefonsamtaler kan kun anordnes med Parlamentets tilladelse.

Parlamentet kan kraeve udsattelse af politiets eller statsadvokatens efterforskninger eller
straffesager.

De instanser, der er kompetente efter national ret, kan anmode om denne tilladelse i
henhold til stk. 2.

Tilladelsen 1 henhold til stk. 2 eller udsattelsen i henhold til stk. 3 kan vere betinget eller
begreenset 1 tid eller omfang.

Artikel 4, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 6
Et medlem kan til enhver tid negte at afgive vidneforklaring om personer, der har givet
medlemmet, eller til hvem medlemmet har givet fortrolige oplysninger om forskellige

forhold, samt om selve disse forhold under udgvelsen af sit mandat.
Foranstaltninger 1 henhold til artikel 5, stk. 2, eller anvendelse af allerede beslaglagte
dokumenter er ikke tilladt.
Artikel 7'
Medlemmerne har ret til fri bevaegelighed overalt i Den Europaiske Union.

Denne ret kan hverken indskreenkes ved lov eller anordning fra en myndighed eller en
domstol.

Artikel 8

Medlemmernes privilegier og immuniteter, der fremgér af de foregéende artikler, kan ikke
indskraenkes ved andre bestemmelser i De Europziske Fallesskabers afledte ret.

Artikel 9

Dokumenter og elektroniske optegnelser, som et medlem har modtaget, udarbejdet eller afsendt,

' Jf, artikel 39, stk. 2.
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og som ikke har noget officielt dokumentnummer, er ikke at betragte som dokumenter tilherende
Europa-Parlamentet.

Artikel 10

1.  Inden for rammeme af Europa-Parlamentets initiativret har ethvert medlem ret til at
fremsatte et forslag til en faellesskabsretsakt.

2. Artikel 4, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Artike] 11

1.  Medlemmerne har aktindsigt i alle dokumenter, der er i Europa-Parlamentets eller dets
udvalgs besiddelse.

2. Dette geelder dog ikke for personlige dokumenter eller afregninger.

3. Den Europziske Unions retsakter og institutionernes aftaler om aktindsigt 1 dokumenter
berores ikke heraf.

4.  Europa-Parlamentet udsteder gennemforelsesbestemmelserne til denne artikel.

Artikel 12
1.  Europa-Parlamentets dokumenter overszttes til alle officielle sprog.

2. De mundtlige indleeg tolkes simultant til de evrige officielle sprog.

Artikel 13
1.  Medlemmerne kan slutte sig sammen i politiske grupper.

2. Artikel 4, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 14
1.  Depolitiske grupper er en del af Europa-Parlamentet.

2. Dekan sagsege og sagsoges.

Artikel 15
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Medlemmerne har ret til et passende vederlag, som sikrer deres uafthengighed.
De har efter mandatets opher ret til at fa udbetalt overgangsgodtgerelse og pension.

Alle aftaler om anvendelsen af vederlag, overgangsgodtgerelser og pension til ikke-private
formal er ugyldige.

Efterladte parerende til medlemmer eller tidligere medlemmer er pensionsberettigede.

Artikel 16

Vederlaget andrager 50 % af den grundlen, som en dommer ved De Europaiske Fallesskabers
Domstol oppeberer.

Artikel 17

Vederlag, som et medlem modtager for udevelsen af et mandat 1 et andet parlament, modregnes i
vederlaget.

Artikel 18
Der betales fellesskabsskat af vederlaget pd de samme vilkér, som galder for
tjenestemand og ovrige ansatte ved De Europziske Fallesskaber i henhold til artikel 13 i
protokollen om De Europziske Faellesskabers privilegier og immuniteter.

Medlemsstaternes ret til at tage hensyn til vederlaget ved fastsattelse af beskatningen af
anden indkomst bergres ikke heraf.

Artikel 19

Medlemmerne har ved mandatets opher ret til en overgangsgodtgerelse svarende til
vederlaget 1 henhold til artikel 16.

Denne ret geelder for en méned pr. mandatér, dog mindst seks og hgjst 24 méneder.

Retten galder ikke ved overtagelse af et mandat 1 et andet parlament eller et offentligt
embede.

Hvis et medlem der, betales overgangsgodtgerelsen sidste gang 1 den méaned, hvor det
tidligere medlem afgik ved deden.

Artikel 18 finder tilsvarende anvendelse.
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Artikel 20

Tidligere medlemmer har ret til alderspension ved det fyldte 60. &r.

Alderspensionen udger for hvert fulde mandatér 3,5% af vederlaget 1 henhold til artikel 16
og for hver yderligere fulde maned en tolvtedel, dog hejst 70%.

Alderspensionen modregnes ikke 1 andre alderspensioner.

Artikel 17 og 18 finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 21

Hvis et medlem bliver invalid i mandatperioden, har den pagaldende ret til
invalidepension.

Artikel 20, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse. Invalidepensionen udger dog mindst 35%
af vederlaget i henhold til artikel 16.

Retten til invalidepension kan geres geldende, nar mandatet nedlegges.

Artikel 11, stk. 4, og artikel 17 og 18 finder tilsvarende anvendelse.

Artike] 22

Har et tidligere medlem pa samme tid ret til at fa udbetalt overgangsgodtgerelse i henhold til
artikel 19 og pension i henhold til artikel 20 eller 21, anvendes den ordning, som den
péageeldende beslutter sig for.

Artikel 23

Dor et medlem i mandatperioden eller et tidligere medlem, der modtager pension i henhold
til artikel 20 eller 21, har den efterladte &gtefeelle og forsergelsesberettigede bemn ret til
pension.

Pensionsydelserne m4 tilsammen ikke overstige den pension, det pagaldende medlem ville
have haft ret til ved valgperiodens udleb, eller som det tidligere medlem var berettiget til.

Den efterladte zgtefzelle modtager 60% af det i stk. 2 nevnte belob, dog mindst 30% af
medlemmets vederlag. Kravet herpa bortfalder ikke ved indgielse af nyt &gteskab.

Et forsergelsesberettiget barn far 20% af dette belab.
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Det samlede pensionsbelgb kan om nedvendigt fordeles mellem &gtefalle og bern efter de
1 stk. 2 og 3 na&vnte procentsatser.

Pensionen udbetales fra den forste dag i den maned, der folger efter dedsfaldet.

Ved xgtefaellens ded bortfalder retten ved udgangen af maneden for dedsfaldet.

Retten til bernepension opherer ved udgangen af den méned, hvor barnet fylder 21. ar.
Denne ret forleenges dog for det tidsrum, hvor barnet er under uddannelse, men opherer

senest ved udgangen af den méned, hvor det fylder 25 ar. Retten til bernepension
opretholdes, hvis barnet pa grund af sygdom eller handicap er ude af stand til at forserge

sig selv.

Partnere i partnerskaber, som er anerkendt i medlemsstaterne, ligestilles med &gtefaller.

Artikel 11, stk. 4, og artikel 18 finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 24

Til finansiering af medlemmernes alders- og efterladtepension oprettes en fond, der
henleegger reserver til pensionsformal.

Reserverne opbygges ved méanedlige bidrag med to tredjedele fra Parlamentet og en
tredjedel fra medlemmeme samt af renterne heraf.

Bidragenes sterrelse fastleegges arligt af Parlamentet.
Der betales ikke skat af de 1 stk. 2 na@vnte bidrag.

Den Europaiske Revisionsret reviderer fondens regnskaber.

Artikel 25

Samtlige udbetalinger afholdes over Den Europiske Unions budget og den fond, der skal
oprettes 1 henhold til artikel 24.

Artikel 26

1.  Medlemmer og pensionerede tidligere medlemmer samt forsergelsesberettigede efterladte
har krav p& godtgerelse af omkostninger i forbindelse med sygdom, svangerskab eller
fadsel.

2. Til dekning af omkostningerne oprettes en fond, til hvis finansiering ogsé tidligere
medlemmer bidrager.

3. Artikel 11, stk. 4, og artikel 24 finder tilsvarende anvendelse.
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Artikel 27

1. Medlemmerne har ret til at blive forsikret mod risici i forbindelse med udevelsen af
mandatet.

2. Artikel 11, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse.

Artike] 28

1.  Medlemmerne har ret til godtgerelse af omkostninger 1 forbindelse med udevelsen af
mandatet.

2. Parlamentet fastlegger, i hvilke tilfelde godtgerelsen kan ydes i form af et fast belab.

3. Artikel 11, stk. 4, og artikel 15, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 29
1.  Medlemmerne har ret til at ansatte personlige medarbejdere, som de frit kan velge.

2. Artikel 11, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 30

1.  Medlemmerne har ret til at anvende Parlamentets kontor- og kommunikationsudstyr og
tjenestevogne.

2. Artikel 11, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 31

Medlemmerne udgver deres mandat i den medlemsstat, hvor de er valgt, pd samme vilkar som
nationale parlamentsmedlemmer.

Artikel 32

Samtlige udbetalinger atholdes over Den Europ@iske Unions budget og de fonde, der skal
oprettes 1 henhold til artikel 24 og 26.

Artikel 33
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Der betales ingen skat af Europa-Parlamentets og de nationale parlamenters ydelser 1 henhold til
artikel 24 og 26.

Artikel 34

Gennemforelsesbestemmelserne til denne statut offentliggeres 1 De Europaiske Faellesskabers
Tidende (serie L).

B. Overgangsbestemmelser
Artikel 35
1. Medlemmer, der pé tidspunktet for denne statuts ikrafttreeden allerede var medlemmer af
Europa-Parlamentet, og som genvalges, kan med hensyn til vederlag,
overgangsgodtgerelse samt alders- og efterladtepension valge at vaere omfattet af den

hidtidige nationale ordning i hele mandatperioden.

2. Disse ydelser betales over medlemsstaternes budget og er kun undergivet national
beskatning.

3.  Medlemmerne betaler ingen bidrag til fonden i henhold til artikel 24.

Artikel 36
1. De medlemmer, der 1 henhold til artikel 35, stk. 1, fortsat ensker at vaere omfattet af den
hidtidige nationale ordning, orienterer skriftligt Europa-Parlamentets formand herom

senest 30 dage efter overtagelsen af mandatet.

2. Afgerelsen er endelig og uigenkaldelig.
3. Hvis en sddan meddelelse ikke foreligger inden fristens udleb, gelder denne statuts
bestemmelser.
Artikel 37
1. Europa-Parlamentets frivillige pensionsfond videreferes efter denne statuts ikrafttreeden for
de medlemmer eller tidligere medlemmer, der allerede har erhvervet rettigheder 1 denne
fond, eller som har valgt den hidtidige nationale ordning i henhold til artikel 35, stk. 1.

2. De erhvervede rettigheder bevares i fuldt omfang.

3. Der betales ikke skat af bidragene til fonden.
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4. Medlemmer, der betaler bidrag til pensionsfonden, jf. artikel 24, kan ikke erhverve nye
rettigheder 1 den frivillige pensionsfond.

5. Fonden er ikke aben for tilgang af medlemmer, der indvealges i Parlamentet for ferste gang
ved denne statuts ikrafttraeden.

6.  Artikel 15, stk. 3, artikel 18 og artikel 20, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 38

1.  Rettil alderspension, som et medlem pa tidspunktet for anvendelsen af denne statut har
opnéet i henhold til nationale bestemmelser, forbliver fuldt ud galdende.

2. Perioder med udgvelse af mandat i Europa-Parlamentet eller i et nationalt parlament, der 1
henhold til nationale bestemmelser ikke giver ret til alderspension, tilgodeses ved
beregningen af alderspensionen pa grundlag af denne statut.

C. Ikrafttreeden

Artikel 39

1. Denne statut treder i kraft ved begyndelsen af den valgperiode, der folger efter dens
vedtagelse og Radets godkendelse.

2. Uanset stk. 1
- treeder artikel 3, stk. 1 og 2, forst i kraft, sifremt og sé snart artikel 4, stk. 1, i akten

fra 1976 er ophavet
- treeder artikel 4 forst i kraft, safremt og sé snart protokollens artikel 9 er ophavet
- treder artikel 5 forst i kraft, safremt og s& snart protokollens artikel 10 er opheevet
- treeder artikel 7 forst i kraft, sifremt og sé snart protokollens artikel 8 er ophavet.

3. Efter meddelelse af Radets godkendelse udferdiges den af formanden for Europa-
Parlamentet og offentliggeres i De Europziske Fallesskabers Tidende (serie L).
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FORSLAG TIL BESLUTNING

(endnu ikke godkendt af udvalget)'

Europa-Parlamentets beslutning om vedtagelse af statutten for Europa-Parlamentets
medlemmer

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 190, stk. 5, 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab
og artikel 108, stk. 4, 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab,

der henviser til akten om almindelige direkte valg af repreesentanterne 1 Europa-
Parlamentet, knyttet til Radets afgerelse af 20. september 1976, navnlig artikel 1-6, samt
Rédets afgarelse af 25. juni 2002 og 23. september 2002 om @ndring af denne akt’,

der henviser til protokollen vedrerende De Europziske Fallesskabers privilegier og
immuniteter, navnlig artikel 8, 9 og 10,

der henviser til Kommissionens udtalelse,

der henviser til forretningsordenens artikel 163,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked,
vedtager afgerelsen om medlemmernes statut;

opfordrer Kommissionen til i overensstemmelse med artikel 48 1 EU-traktaten at forelegge
et forslag til ophavelse af artikel 9 og 10 1 protokollen om De Europaiske Fellesskabers
privilegier og immuniteter samt af artikel 4, stk. 1 og 2, i akten fra 1976;

opfordrer Radet til at meddele sin godkendelse;

opfordrer Prasidiet til med en afgerelse at fastlegge nye bestemmelser for
rejsegodtgerelse (godtgerelse af dokumenterede omkostninger afholdt under udevelse af

mandatet), der treeder 1 kraft med statutten;

palegger sin formand at udarbejde statutten for Europa-Parlamentets medlemmer og

offentliggere den 1 EU-Tidende (serie L), sa snart Radet har meddelt sin godkendelse;

palaegger sin formand at sende afgerelsen om medlemmernes statut og denne beslutning til
Rédet og Kommissionen.

' Se ogsa @ndringsforslag 1 og 106 (PE 324.184/1-108) og nedenstéende udtalelse fra Budgetudvalget.
2EFT L 283 af 20.10.2002, s. 1.

PE 324.184/CONS 20/22 PR\494632DA.doc



12. marts 2003

UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked

om vedtagelse af statutten for Europa-Parlamentets medlemmer
(2003/2004(INT))

Rédgivende ordferer: Terence Wynn

PROCEDURE
P4 medet den 19. februar 2003 valgte Budgetudvalget Terence Wynn til rddgivende ordferer.
Pa medet den 11. marts 2003 behandlede udvalget udkastet til udtalelse.
P4 sidstnevnte mode vedtog det enstemmigt nedenstdende konklusioner.

Til stede under afstemningen var: Terence Wynn (formand og radgivende ordfarer), Reimer
Boge og Anne Elisabet Jensen (n&stformand), Ioannis Averoff, Joan Colom i Naval, Goran
Firm, Salvador Garriga Polledo, Catherine Guy-Quint, Jutta D. Haug, Juan Andrés Naranjo
Escobar, Joaquim Piscarreta, Giovanni Pittella, Esko Olavi Seppénen (for Francis Wurtz), Per
Stenmarck og Ky6sti Tapio Virrankoski.
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KORT BEGRUNDELSE

Budgetmyndigheden er rede til at drefte de budgetmassige indvirkninger af vedtagelsen af
statutten for Europa-Parlamentets medlemmer og til at stille de nedvendige bevillinger til
radighed fra og med 2004-budgettet.

[ udkastet til afgorelse hedder det i artikel 25, at alle ydelser betales over Den Europaiske
Unions budget. Med henblik pa vedtagelsen af statutten er der allerede blevet oprettet en
budgetstruktur til dette formél, nemlig kapital 102 (Reserve til medlemmernes statut) 1

Parlamentets budget.

Parlamentet har hidtil accepteret at holde sit budget inden for det selvpalagte loft pa 20 % af
udgiftsomrade 5 (Administration) i de finansielle overslag. Men det er ogsd blevet ved med at
fastholde, at det kan beslutte at gd ud over dette loft, bl.a. for at daekke udgifter i forbindelse med
medlemmernes statut. Det er sé et spergsmal, om tilpasningen af de finansielle overslag som
folge af udvidelsen vil gere det muligt for Parlamentet at blive inden for loftet pa 20 %, eftersom
udgifterne ikke blot til statutten, men ogsa i forbindelse med indvirkningerne af udvidelsen og

bygningspolitikken vil betyde et storre pres.

Det konstateres, at bevillinger vil blive opfert pa 2004-budgettet for at daekke udgifter for et
halvt ar.

KONKLUSIONER

Budgetudvalget opfordrer Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. mener, at de budgetmassige indvirkninger af ovennavnte afgerelse er 1 overensstemmelse
med loftet for udgiftsomrade 5 (Administration) i de finansielle overslag, uden at de
eksisterende politikker begrenses.
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Arbejdsgruppe om bilagshenvisninger

UdKkast til interviewguide

I forbindelse med arbejdsgruppens kortlegning af medlemmernes brug af EUU-dagsordenen, her-
under hvilke af bilagshenvisningerne der benyttes, foreslas det, at udvalgte medlemssekretarer bl.a.

sperges om folgende:

1. Huvilke af de dokumenter, der henvises til pa dagsordenen, bruger du/dit medlem iser?
(eksempelvis samlenotat, grundnotat, raddsmedereferater, udvalgsmedereferater, EU-noter)

2. Er der nogle af de dokumenter, der henvises til pa dagsordenen, som du/dit medlem kun sjel-

dent benytter ? Hvilke ?
(eksempelvis samlenotat, grundnotat, raidsmedereferater, udvalgsmedereferater, EU-noter)

3. Hyvis du skal satte tal pa, hvor ofte vil du sa sige at du / dit medlem benytter dagsordenens hen-

visninger til hhv.:
- samlenotat
- radsmedereferaterne (hhv. Radets pressemeddelelse og regeringens redegerelser)

- udvalgsmedereferaterne

Eksempler pa svar-kategorier, som man kan bruge til inspiration, hvis medlemssekreteren ikke
umiddelbart selv har et bud:

- Hver gang /1100 pct. af sagerne?

- I3 udaf4sager/175 pct. af sagerne?

- Ica. halvdelen af sageme / 1 50 pct. af sagerne?

- 11 udaf4sager/i25 pct. af sagerne?

- Stort set aldrig / sjeeldnere end 1 XX (107?) pct. af sagerne?

4. Synes du generelt I far for meget/tilpas/for lidt information om de enkelte dagsordenspunkter?

5. Varierer dit / dit medlems brug af dagsordens henvisningerne med de forskellige sagsomréader /
de forskellige sager?

6. Ville du/dit medlem vere interesseret i, at henvisningeme pa dagsordenerne blev mere differen-

tieret, sé man eksempelvis for hvert punkt kan veelge mellem en lille”, “mellem” eller “’stor”
pakke af henvisninger?

7. Er der oplysninger, som du / dit medlems mangler pa Europaudvalgets nuverende dagsordener.
- Har du evt. forslag til udbygninger eller ndringer af dagsordenen?

8. Har du kendskab til EU-Oplysningens statusblade over alle nye direktivforslag?

- Bruger du dem?
- Hvis ja— hvad er din erfaring med statusbladene. Er der information du savner?



6. (EVT. ??) Hvad er din umiddelbare holdning til at udbygge Europaudvalgets dagsordener med
henvisninger til elektroniske statusblade for alle nye lovgivningsforslag?

Overvej:
Hvem er vi interesseret i at fa information om: er det medlemssekretererne, medlemmerne

eller begge? Dvs. skal vi sperge til “du” og/eller “dit medlem (/medlemmets navn)” eller
blot sige "T?

Skal vi evt. fastleegge retningslinier for en “indledning” — dvs. for, hvordan projektet skal
prasenteres — hvilke baggrundsinformation kan/skal medlemssekretererne have, for de sva-

re pa spergsmailene.





