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Forste del: Begivenhederne siden beretningen af 30. juni 2004,
udviklingen i risikosituationen og de gennemforte
garantiinterventioner'

1. INDLEDNING: TRANSAKTIONERNES ART

De risici, der dekkes af EU-budgettet, omfatter diverse lane- og garantitransaktioner, der kan
inddeles 1 to kategorier, nemlig 1an med makrogkonomisk sigte (betalingsbalancelén til
medlemsstaterne og makrofinansielle bistandslén til tredjelande) og lan med mikrogkonomisk
sigte (Euratom- og EF-NCI-lin’ i medlemsstaterne og Euratom- og EIB-lan’ (Den
Europaiske Investeringsbank) i tredjelande).

2. BEGIVENHEDERNE SIDEN BERETNINGEN AF 30. JUNI 2004

Hvad angar den makrofinansielle bistand til tredjelande, besluttede Radet den 7. december
2004 at forlenge tidligere afgerelser om yderligere makrofinansiel bistand til Serbien og
Montenegro (2004/862/EF) og til Bosnien-Hercegovina (2004/861/EF). Hvad angér de nye
uath@ngige stater, blev der ikke truffet nogen ny radsafgerelse 1 2004, mens Kommissionen
den 10. december 2004 vedtog en meddelelse om gennemforelsen af makrofinansiel bistand 1
Armenien, Tadsjikistan og Georgien”.

Udbetalingerne belegb sig til i alt 22 mio. EUR i form af gavebistand, 10 mio. EUR til Serbien
og Montenegro, 5,5 mio. EUR til Armenien og 6,5 mio. EUR til Georgien.

For Euratoms vedkommende blev der udbetalt et l&n pa basis af en eksisterende afgorelse
vedrerende Bulgarien (Kozloduy, 30 mio. EUR).

Der blev vedtaget en ny kommissionsafgerelse om @ndring af afgerelsen (K(2000) 3812) af
13. december 2000, der reducerede Euratom-lanebelobet til fordel for Ukraine til K2R4-
anlagget’.

Hvad angér EIB’s mandater, besluttede Radet den 22. december 2004° at endre afgorelse
2000/24/EF med henblik pd at tage hejde for EU’s udvidelse og den europiske
naboskabspolitik.

Samme dag’ besluttede Radet at yde en faxllesskabsgaranti til EIB mod tab i forbindelse med
lan til visse typer af projekter i Rusland, Ukraine, Moldova og Belarus; det samlede

Bemerk, at bilaget indeholder et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med en rackke
detaljerede tabeller og forklarende noter til denne beretning.

Nyt fellesskabsinstrument, ikke anvendt siden 1995. Det sidste lan vil vare helt afdraget den
17.12.2004.

EIB-mandaterne er nermere beskrevet i tabel Al i bilaget.

KOM(2004) 793 endelig.

K(2004) 2817/3 af 20.7.2004 (EUR svarende til 83 000 000 USD).

EUT L 21 af 25.1.2005, s. 9.
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maksimumsgarantibeleb er pd 500 mio. EUR. EIB nyder godt af en ekstraordineer
feellesskabsgaranti pd 100 %. Garantien skal dekke lan undertegnet frem til den 31. januar
2007 (kan forlenges med seks méneder).

Med henblik pé de ti nye medlemsstaters tiltraedelse den 1. maj 2004 vedtog Radet forordning
nr. 2273/2004% om @ndring af Rédets forordning nr. 2728/94 om oprettelse af en garantifond
for aktioner 1 forhold til tredjelande.

Ifolge Kommissionens meddelelse om de finansielle overslag for 2007-2013° vil belobet til
finansiering af garantifonden teoretisk set ikke blive begranset i fremtiden, da finansieringen
af garantifonden vil ske via en budgetpost under udgiftsomrade 4 (eksterne forbindelser) og
ikke som 1 gjeblikket via en specifik reserve.

3. RISIKOSITUATIONEN

Folgende risikoanalyse belyser belobene for udestdender, den maksimale érlige risiko og den
maksimale teoretiske &rlige risiko for EU-budgettet (metoden forklares i Kommissionens
arbejdsdokument). Der findes detaljerede tal herfor i bilaget i henholdsvis tabel Al, A2 og
A3.

3.1. Udestaende pr. 31. december 2004

Den samlede risiko androg 15 284 mio. EUR pr. 31. december 2004 mod 15 519 mio. EUR
pr. 30. juni 2004.

Nedenstdende tabel viser, hvilke transaktioner der har haft indvirkning pa udviklingen i
udestéendet siden den foregdende beretning.

Tabel 1: Udestaende pr. 31. december 2004* mio. EUR (afrundet)
Udestaende pr. 30. juni 2004 15519
Tilbagebetaling af ldn Euratom 0
NIC -18
Makrofinansiel bistand -145
EIB -747
Udbetaling af 14n Euratom 30
Makrofinansiel bistand 0
EIB 1265
Kursudsving i andre valutaer i forhold til euroen - 621
Udestaende pr. 31. december 2004 15 284

* alle garanterede 1an (medlemsstater og tredjelande), eksklusive forfaldne, ikke-betalte renter og
betalingsmisligholdelser.

7 EUT L 21 af 25.1.2005, s. 11.
8 EUT L 396 af 31.12.2004, s. 28.
’ KOM(2004) 487.
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Pr. 31. december 2004 androg udestdendet i forbindelse med transaktioner vedrerende
medlemsstaterne 3 360 mio. EUR i forhold til 3 635 mio. EUR pr. 30. juni 2004.

Pr. 31. december 2004 androg udestdendet i forbindelse med transaktioner vedrerende
tredjelande 11 924 mio. EUR 1 forhold til 11 885 mio. EUR pr. 30. juni 2004.

3.2 Maksimal érlig risiko for EU-budgettet: udbetalte 14n pr. 31. december 2004 (se
tabel A2 i bilaget)

— For 2005 er den samlede risiko pa 1 848 mio. EUR.
— Risikoen i forbindelse med medlemsstaterne andrager 544 mio. EUR.
— Risikoen 1 forbindelse med tredjelande andrager 1 304 mio. EUR.

3.3. Maksimal teoretisk arlig risiko for EU-budgettet: udbetalte og godkendte lin
pr. 31. december 2004 (se tabel A3 i bilaget)

— For 2005 er den maksimale teoretiske risiko pa 1 957 mio. EUR og anslés at né op pa
3 546 mio. EUR 1 2013.

- Den maksimale teoretiske risiko 1 forbindelse med medlemsstaterne er den samme
som den maksimale érlige risiko, der er omhandlet 1 punkt 3.2.

— For tredjelande andrager risikoen 1 413 mio. EUR for 2005. Risikoen forventes at na
op pa 3 324 mio. EUR 1 2013.

4. AKTIVERING AF BUDGETGARANTIER
4.1. Udbetalinger over de likvide midler

Kommissionen foretager udbetalinger over sine likvide midler'® for at undga forsinkelser i
forbindelse med betalingen af afdrag og renter pa indldn og de hermed forbundne
omkostninger, nar en debitor er kommet bagud med betalingen til Kommissionen.

4.2. Udbetalinger over garantifonden

Med Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2728/94 af 31. oktober 1994, som @ndret, blev der
oprettet en garantifond for aktioner i forhold til tredjelande. Hvis modtageren af et lan ydet
eller garanteret af EU ikke overholder tilbagebetalingsfristen, traeder garantifonden til og
opfylder den pageldendes forpligtelse inden for en frist pé tre méneder fra forfaldsdatoen.

10 I henhold til artikel 12 i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000 om
gennemforelse af afgorelse 94/728/EF, Euratom om ordningen for Fellesskabernes egne indtegter, som
@ndret.
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5. ANALYSE AF EU'S TEORETISKE UDLANS- OG GARANTIKAPACITET TIL FORDEL FOR
TREDJELANDE

Garantifondsordningen medferer 1 praksis visse begrensninger for EU's udlns- og
lanegarantikapacitet over for tredjelande, eftersom de bevillinger, der er til radighed til
tilforsel til fonden, er begrenset med det beleb, der er opfert som garantireserve i1 de
gzldende finansielle overslag''.

Tabel A4 viser et overslag over Fellesskabets udlanskapacitet i forhold til tredjelande i
perioden 2005-2006 inden for rammerne af garantifondsordningen. Beregningsmetoden og
det anvendte regelsat er beskrevet nermere 1 bilaget.

Tabel 2 viser, at de udestdende udlins- og lanegarantitransaktioner i forhold til tredjelande 1
alt var pa 12 068 mio. EUR pr. 31. december 2004.

Tabel 2: Udestiende i forbindelse med l14n og lanegarantier i forhold til tredjelande i
mio. EUR (afrundet)

1. Udestdender, EF (MFA), Euratom 1384
2. EIB-lan 10 540
3. Betalingsmisligholdelser 0
4. Morarenter 1

143

5. Forfaldne, ikke-betalte renter!

Udestaende pr. 31. december 2004 12 068

' Forfaldne, ikke-betalte renter som omhandlet i forordningen om oprettelse af garantifonden.

Forholdet mellem fondens midler og EU's samlede udestdende som defineret i forordningen
om oprettelse af fonden var pa 10,55 %, hvilket er mere end malbelgbet pa 9 %, som er fastsat
1 forordning nr. 1149/1999 om @ndring af forordning nr. 2728/94 om oprettelse af fonden.
Ifolge reglerne skal det overskydende beleb ved arets udgang tilbagefores til en saerlig konto i
oversigten over indtegter 1 Den Europ®iske Unions almindelige budget.

6. GARANTIFONDENS SITUATION PR. 31. DECEMBER 2004

Pr. 31. december 2004 indeholdt garantifonden 1 612,09 mio. EUR. Der blev registreret
folgende bevagelser i anden halvdel af 2004:

- Den forste og den anden overforsel: 181,875 mio. EUR.

- Fondens overskud i 2003: 223,16 mio. EUR.

1 Det arlige belab i de finansielle overslag for 2000-2006 er pa 200 mio. EUR i 1999-priser; i 2004 var
det arlige belgb 221 mio. EUR og i 2005 223 mio. EUR.
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7.

Udbetaling af et treek pa fonden den 27. august 2004: 2 687 444,26 USD (svarende til
2 230 059,13 EUR).

Tilbagebetaling den 21. december 2004 af restance fra Den Argentinske Republik:
10013 111,37 USD (svarende til 7 456 334,33 EUR).

De samlede restancer, dvs. morarenter, med Den Argentinske Republik udgjorde pr.
31. december 2004 1 718 492,13 USD (svarende til 1 261 649,75 EUR).

Nettoindtegter fra investeringer af fondens midler var pad 28,9 mio. EUR pr.
31. december 2004.

GARANTIFONDENS RELATIVE SOLIDITET

Forholdet mellem fondens midler pr. 31. december 2004 (1 612,09 mio. EUR), reduceret med
et belob pd 338 831 402,07 EUR 1 henhold til forordning nr. 2273/2004, og den maksimale
teoretiske arlige risiko for lén til tredjelande 1 2005 (1 413 mio. EUR) andrager skensmeessigt
90 % (se tabel A3 1 bilaget).
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Anden del: Evaluering af potentielle risici: den ekonomiske og
finansielle situation i de tredjelande, der har faet tildelt de storste
lan

1. INDLEDNING

Tallene 1 forste del indeholder oplysninger om de kvantitative aspekter af risiciene for det
almindelige budget. Disse oplysninger ber imidlertid sammenholdes med risikokvaliteten, der
bedommes ved at se pa, hvilke former for transaktioner der er tale om, samt ldntagernes
soliditet. Tabeller med landerisikovurderinger fremlagges separat i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene'?. Der gives nedenfor et kort sammendrag af denne analyse. Et
afsnit med en analyse af situationen i de ovrige tredjelande findes 1 punkt 3.1 1 bilaget.

2. KANDIDATLANDENE

I Bulgarien fortsatte den kraftige BNP-vakst, som var pa 5,6 % 1 de forste tre kvartaler af
2004 maélt pa tolvménedersbasis. Underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster var hejt
og 14 pa 7,5 % af BNP 1 2004, men var dog lavere end 1 2003 og blev stort set dekket af de
indadgdende udenlandske direkte nettoinvesteringer. Udlandsgaelden set i forhold til BNP var
stabil og 14 pa lige over 60 % af BNP med en faldende tendens i1 den offentlige geld og en
stigende tendens 1 den private gaeld, sdledes at de nu stort set udger en lige stor andel af den
samlede udlandsgeeld.

I lobet af de forste tre kvartaler af 2004 steg Rumzeniens reale BNP med 8,1 %. Vaksten
blev drevet af en kraftig indenlandsk efterspergsel, som foranledigede en sterkt negativ
nettoeksport og et vedholdende betydeligt underskud pd de lebende poster i sterrelsesordenen
6 % af BNP. En markant fremgang i de udenlandske direkte investeringer bevirkede, at den
samlede udlandsgalds andel af BNP holdt sig stabil omkring 34 % af BNP.

Tyrkiets BNP steg med 8,7 % mélt pd tolvméinedersbasis 1 de forste tre kvartaler af 2004 og
var drevet af en kraftig vaekst i det private forbrug og en voldsom fremgang i de indenlandske
investeringer. Den kraftige vackst i den indenlandske efterspergsel og hejere internationale
oliepriser forte til en kraftig importstigning 1 2004, som mere end opvejede fordelene ved en
hgjere eksport og en turistseson, der slog alle rekorder. Resultatet var, at underskuddet pa
betalingsbalancens lebende poster ndede op pa skensmassigt 5,2 % af BNP. Galdsniveauet
har vaeret kraftigt faldende. Udlandsgalden beleb sig til 53 % af BNP ved udgangen af 2004.

3. DET VESTLIGE BALKAN

Albaniens BNP steg med skensmessigt 6,2 % i 2004 baret frem af forbedringer i
landbrugsproduktionen, en blomstrende servicesektor og fremgang 1 bygge- og
anlagssektoren. Underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster skennes at vaere ndet op

12 SEK(2005) ...
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pa 5,8 % af BNP 1 2004, og udlandsgalden forventes at forblive forholdsvis beskeden med en
galdskvote pa omkring 22,4 %.

I Bosnien-Hercegovina steg BNP med skonsmassigt 5% 1 2004 med en stigende
industriproduktion og indenlandsk efterspergsel som primare drivkrafter, og ekonomien
ventes at vokse 1 samme takt 1 2005. Pa trods af en rekordstor tilstromning af udenlandske
direkte investeringer og en stigende eksport i lgbet af 2004 bevirkede en hegj import, at
underskuddet pa de lebende poster holdt sig over 18 % af BNP. Udlandsgelden har veret
faldende igennem de senere ar og 14 pa 34 % af BNP i 2004.

I Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien faldt BNP-vaeksten med 0,5 % 1 de
forste tre kvartaler af 2004, primart pa grund af fortsat svag vaekst i fremstillingssektoren. For
2004 som helhed ventes dog alligevel en positiv vaekstrate, mens veeksten ventes at accelerere
til 2,5 % 1 2005. Underskuddet pé betalingsbalancens lgbende poster androg naesten 7 % i
2004, hvilket skyldtes et stort handelsunderskud og lavere private og officielle
pengeoverforsler. Valutareserverne faldt til 3,5 méneders import i andet halvar af 2004 fra 4
maneder ved udgangen af 2003. I 2004 steg geldskvoten marginalt, nemlig fra 35,2 % ved
udgangen af 2003 til 35,7 % ved udgangen af 2004.

BNP-vaksten er taget til igen 1 Serbien og Montenegro og skennes at vare ndet op pa 7,2 %
1 2004 afspejlende en fornyet fremgang i industri- og landbrugsproduktionen. Uligeveaegten
over for udlandet, som fodes af en svag eksport, ligger pd den hgje side. I 2004 skennes
underskuddet pd de lebende poster at vere ndet op pa 12 % af BNP. Galdskvoten faldt
imidlertid til 57 % som folge af en galdsomlagningsaftale med kreditorerne 1 London-
klubben.

4. DE NYE UAFHANGIGE STATER

I Armenien, hvor produktionsvaeksten holdt sig pad over 10 % 1 2004, bidrog store
hjemsendelser af penge og andre overforsler til at holde underskuddet pd betalingsbalancens
lebende poster nede under 5 % af BNP i1 2004. Centralbankens valutareserver er komfortabelt
heje og dekker nasten fire maneders import. Den offentlige udlandsgeld er pd omkring
1,1 mia. USD svarende til omkring 33 % af BNP (et fald fra omkring 39 % 1 2003).

Georgiens underskud pa de lebende poster steg en del, idet en hgj importeftersporgsel som
folge af anleggelsen af Baku-Tbilisi-Ceyhan-olierorledningen opvejede stigningen i
hjemsendelser af penge og officielle pengeoverforsler. Alligevel lykkedes det centralbanken
at oge sine valutareserver til naesten to maneders import. Georgiens offentlige udlandsgeld
forblev stort set uendret nominelt set, men faldt i forhold til BNP fra 46 % 1 2003 til ca. 37 %.
I andet halvar af 2004 indgik Georgien bilaterale aftaler med de fleste af sine kreditorer 1
Paris-klubben i overensstemmelse med aftalen fra juli 2004.

I Ukraine ndede BNP-vaksten op pa et rekordhejt niveau pd 12 %. Samtidig oversteg
inflationen pa 12,3 % alle forventninger. Ukraines centralbank gennemforte gradvis en
stramning af pengepolitikken, men den nye regering har endnu ikke grebet ind over for de
finanspolitiske uligevagte (det offentlige underskud var pé over 4 % af BNP i 2004). De
lobende poster endte med et overskud pé over 10 % af BNP. Valutareserverne steg til et
niveau svarende til over tre méneders import. Den offentlige udlandsgaelds andel af BNP faldt
yderligere som folge af den kraftige BNP-vakst til omkring 19 %.
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Belarus’ okonomi har fortsat nydt godt af vaksten i Rusland, som er landets vigtigste
handelspartner (i 2004 ndede BNP-veeksten op pa 11 %). Inflationen blev bragt ned fra 28 % i
2003 til 14% 1 2004, men den er fortsat den hgjeste 1 regionen, hvilket afspejler den
lempelige finanspolitik. Saldoen pé statsfinanserne var dog i overskud for forste gang i en
arrekke. Udlandsgaelden er forblevet beskeden, og galdskvoten er faldet til under 20 %.
Belarus’ gkonomi er dog til trods for denne forbedring stadig belastet pa flere omrader; iser
er valutareserverne meget lave.

I Moldova 14 BNP-veksten pa over 7 % 1 2004, men inflationen 14 stadig pé et tocifret niveau
til afspejling af en kraftig indenlandsk eftersporgsel ledsaget af en hurtig vaekst i1
pengemangden (resultat af kraftigt stigende hjemsendelser af penge). Finanspolitikken blev
lempet betydeligt i 2004. Moldova har opnaet en vis geldslempelse fra sine private kreditorer
og har genoptaget rentebetalingerne til kreditorerne i Paris-klubben. Som felge heraf blev
geldskvoten nedbragt til under 40 %. Okonomien er dog fortsat yderst skrebelig.
Underskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster nermede sig 7 % af BNP, og de
udenlandske direkte investeringer holdes tilbage som folge af erfaringerne med statslig
intervention i gkonomien.

Tadsjikistans ekonomi fortsatter sin sterke vakst — den reale BNP-vakst 14 pd omkring
10,5 % i 2004. Underskuddet pa de lebende poster egedes fra 1,3 % til nasten 2 %, idet
stigende eksportindtegter og migranters hjemsendelser af penge blev mere end opvejet af
importstigninger 1 kelvandet pad den hurtige vakst. Importdekningen af
bruttovalutareserverne oversteg to maneder ved arets udgang. Ved udgangen af 2003 androg
den samlede udlandsgaeld 1 mia. USD (73 % af BNP), hvoraf 300 mio. USD var geld til
Rusland. T oktober 2004 blev der undertegnet en aftale med Rusland, hvorved 80 % af
Tadsjikistans bilaterale geeld blev nedskrevet og resten omlagt til egenkapital (ved udgangen
af 2008).
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