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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Udvikling henimod en mere sikker og konkurrencedygtig vejtransport i Feellesskabet

INDLEDNING

1. Den erhvervsmaessige vejtransport er en absolut forudseetning for, at det indre
marked kan fungere tilfredsstillende, og dens markedsandel er da ogsa i stadig
stigning. Det betyder imidlertid ikke, at denne sektor ikke kender til problemer. Den
star tvaertimod over for flere udfordringer :

- abningen af adgangen til det indre marked, som har fundet sted i flere etaper
inden for de seneste tolv &r, og hvor sidste gang var den Vjuli

- presset fra den stadig voksende konkurrence som fglge heraf;

—  behovet for at forbedre sikkerheden inden for vejtransport;

- nagdvendigheden af at undga konkurrenceforvridning;

- den sociale uro, der viser sig i sektoren, og som risikerer at fare til blokeringer;

—  fremkomsten af nye faenomener m.h.t. arbejdsvilkarene for chauffgrer inden for
vejtransport som f.eks. anvendelse af arbejdskraft, der beskaeftiges ulovligt;

- behovet for til stadighed at sikre tilpasning til udviklingen inden for det
tekniske, teknologiske, miljgmaessige og logistiske omrade;

- intensiveringen af trafikforbindelserne til de central- og gsteuropaeiske stater
med henblik pa udvidelsen.

2. For at hjeelpe sektoren med at tilpasse sig til disse andringer, at fremme
samhgrigheden og at undga visse forstyrrelser i det indre marked er det vigtigt:

- at styrke betingelserne for en loyal konkurrence  mellem
vejtransportvirksomhederne og mellem de forskellige transportmader;

- at beskytte savel de mobile vejtransportarbejdstageres og andre trafikanters
sundhed og sikkerhed, isaer i forbindelse med transport af farligt gods, samt
miljget;

- at remme kvaliteten af vejtransportvirksomhedernes tjenesteydelser;

- at udvikle beskeeftigelsen i sektoren og at forbedre arbejdsvilkarene.

(1) Radets forordning (EQ@F) nr. 3118/93 af 25. oktober 1993 om betingelserne for transportvirksomheders
adgang til at udfgre intern vejgodstransport i en medlemsstat, hvor de ikke er hjemmehgrende -EFT nr.
L 279 du 12.11.1993.



3.

For at na dette mal finder Kommissionen, pa grundlag af de forslag den har
forelagt? og de forslag, der er indeholdt i dens arbejdspro§Panat det er
nadvendigt at bringe visse arbejdsvilkar, som pavirker konkurrencen, i ligeveegt, og
at indfgre en reekke sammenhaengende foranstaltninger pa falgende omrader:

—  tilretteleeggelse af erhvervschauffarers arbejdstid,;

—  visse anseettelsesvilkar for erhvervschauffgrer i EU;

- kontrol med vejtransport;

- grunduddannelse og videreuddannelse for erhvervschauffarer.

Formalet med denne meddelelse er at beskrive de forskellige aspekter af vejtransport,
som bgr indgd i disse foranstaltninger.

TILRETTELAGGELSE AF ERHVERVSCHAUFFZRERS ARBEJDSTID

4.

Kommissionen forelagde i november 1998 et forslag til diréktimen p& trods af
statte fra Europa-Parlamentet er forslaget pa nuveerende tidspunkt blokeret i Radets
instanser. Hovedarsagen til denne blokering er de store meningsforskelle, der er
mellem medlemsstaterne, med hensyn til om selvsteendige chauffarer skal omfattes
af direktivets anvendelsesomrade eller ej.

Desuden skal fglgende bemeerkes:

—  forsgget pd, under det finske formandsskab, at foretage en skelnen mellem
"aegte" selvsteendige chauffarer (som kan udelukkes fra direktivet) og "falske”
selvsteendige chauffgrer, (som skal medtages i direktivet), mislykkedes;

— i betragtning af blokeringen i Radet vil opretholdelsen af forslaget i den
nuveerende form kun kunne fgre til et nederlag;

- den seneste andring af direktivet om arbejdstidens tilretteloeljydtset
generelle direktiv) som indebeaerer, at mobile arbejdstagere inden for
vejtransportsektoren ogsa omfattes, medfarer ikke den gnskede grad af
harmonisering, iseer med hensyn til definitionen pa arbejdstid. Det pageeldende
forslag til direktiv ¥ om vejtransport omfatter en faelles definition pa
arbejdstiden, medens det generelle direktiv om arbejdstidens tilrettelaégelse
pa dette punkt henviser til den nationale lovgivning og/eller national praksis.

(2)

3)
(4)

Forslag til Radets direktiv om tilretteleeggelse af arbejdstid inden for vejtransport for mobile
arbejdstagere og selvstaendige chauffarer (KOM(1998) 662 endelig udg.) Den arbejdstid, der her tales
om, omfatter udover kgrsel hovedsagelig af- og paleesning af kgretgjet.

KOM (2000) 155 endelig udg. af 9. februar 2000.
Direktiv 2000/34/EF om zendring af Radets direktiv 93/104/EF om visse aspekter i forbindelse med

tilretteleeggelse af arbejdstiden, for at deekke sektorer og aktiviteter, der ikke er omfattet af det
pageeldende direktiv. (EFT. nr. ....)



5. Pa trods af at det ud fra hovedsagelig trafiksikkerhedsmaessige grunde og for at
harmonisere konkurrencevilkarene var fuldtud berettiget at medtage selvstaendige
chauffarer, vil Kommissionen for at bidrage til, at der kan opnas et resultat inden for
kort tid, og i betragtning af at de feelles regler om karetid og hvileperioder gaelder for
selvsteendige chauffarer, ligesom de ogsa vil vaere omfattet af de i pkt. 8 — 11 naevnte
kontrolforanstaltninger, acceptere ideen om midlertidigt at udelukke de selvstaendige
chauffarer fra direktivet, pd betingelse af at denne ide kan opnd tilstreekkelig
tilslutning. Faerst efter drgftelserne i Radet og Europa-Parlamentet inden for
rammerne af behandlingen af denne meddelelse samt hgring af arbejdsmarkedets
parter vil Kommissionen kunne overveje at fremseette et nyt forslag, som udelukker
selvsteendige chauffagrer fra direktivet.

Tidsplan for disse drgftelser: gjeblikkelig aktion.

VISSE BESK/EFTIGELSESVILKAR FOR CHAUFF@RER

6. Et stadigt stigende antal chauffgrer (ofte fra tredjelande) beskeeftiges ulovligt som
farere af EU-karetajer, som udfarer transport mellem medlemsstaterne pa vilkar, der
er i strid med feellesskabsbestemmelserne (lavere lgn, neesten ubegraenset arbejdstid,
darlig social deekning). Denne situation forarsager konkurrenceforvridning i det indre
marked mellem transportmader og mellem transportvirksomheder. Den risikerer ogsa
at forarsage sikkerhedsproblemer, lige som den medfgrer en forringelse af
beskaeftigelsesvilkarene og dermed en generel destabilisering af beskeeftigelsen i
Unionen.

Kommissionen tjenestegrene afholdt den 23. marts 2000 et mgde med
regeringseksperter. Pa dette mgde blev der behandlet forskellige aspekter af denne
situation, som f.eks. aspekter vedrgrende transport og beskaeftigelsesvilkar samt
kontrol og gennemfgrelse.

7. Den lgsning, der blev foreslaet pa grundlag af de holdninger, som medlemsstaterne
gav udtryk for, opnaede bred tilslutning fra det eksperter, der var til stede pa mgdet,
og kan resumeres saledes:

— ved en ny forordning indfgres der pligt for medlemsstaterne til at udstede en
"forerattest” for enhver fgrer af et koretgj, der er omfattet af en
feellesskabstilladelse, der er udstedt i henhold til de feelles FRégler

- denne enslydende attest vil gegre det muligt overalt i Feellesskabet at
kontrollere, om fgrerens beskeeftigelsesvilkar er i overensstemmelse med
reglerne;

- attesten udstedes af de kompetente myndigheder i medlemsstaterne il
transportvirksomheder, der er indehavere af EU-tilladelsen i henhold til
forordning 881/92, og disse skal sa overdrage den til hver enkelt af deres
chauffarer (transportvirksomheden har medansvar for alle overtraedelser af de
bestemmelser, der er naevnt i ovenstaende led).

(5) Radets forordning (E@F) nr. 881/92 af 26. marts 1992 om adgang til markedet for vejgodstransport i
Feellesskabet, som udfgres fra eller tii en medlemsstats omrade eller gennem en eller flere
medlemsstaters omrader (EFT nr. L 95 af 9.4.1992, s. 1).



Nogle af disse aspekter kan knyttes sammen med emnerne i Meddelelsen om
indvandrer- og asylpolitikkéi samt resultattavlen vedrarende fremskridt henimod
oprettelsen af et omrdde med “frihed, sikkerhed og retfeerdighed "Eby
Meddelelsen om sort arbejfle Imidlertid tages der i det forslag til forordning, der er
neevnt ovenfor, og som er anfart i Kommissionens arbejdsprogram for dette ar,
vedtaget den 9.2.2000 (jf. fodnote 3) hensyn til de seerlige forhold, der gar sig
geeldende inden for vejtransport..

Tidsplan: Forslaget vil blive forelagt i september/oktober 2000.

KONTROL MED VEJTRANSPORT

8.

10.

11.

Hvis de feelles og de nationale regler skal veere effektive, er det naturligvis
ngdvendigt, at de anvendes rigtigt. En forudsasetning herfor er, dels at reglerne
accepteres af erhvervet, dels at medlemsstaterne indfgrer kontrolsystemer og
sanktioner.

Indfgrelsen af den elektroniske fartskriver fra og med udgangen af 2002 er et stort
fremskridt m.h.t. kontrolmidlernes ydeevne. Det er helt sikkert, at det elektroniske
kontrolapparat i vaesentlig grad vil forbedre overholdelsen af reglerne, iseer fordi de
registrerede data beskyttes bedre, og fordi det bliver muligt at foretage en lang reekke
kontroller i lgbet af en kort periode.

Tidsplan: Aktionen, som allerede er igangsat ved forordning (EF) nr. 2188/98
bliver effektiv fra udgangen af 2002 eller begyndelsen af 2003.

Kommissionens arbejdsprogram for 2000 indeholder en meddelelse om kontrol og
sanktioner inden for vejtransport. Formalet er at forbedre effektiviteten og
sammenhaengen mellem de kontroller, som medlemsstaternes kompetente
myndigheder foretager. | denne forbindelse vil meddelelsen indeholde en raekke
hensigtsmeessige foranstaltninger, som f.eks. systematisk udveksling af oplysninger,
koordinering af kontrolaktiviteter og periodiske samrad mellem de nationale
administrationer samt uddannelse af kontrollgrer. Meddelelsen vil kunne resultere i
henstillinger til medlemsstaterne eller samordnede aktioner mellem medlemsstaterne
med stgtte fra Kommissionen.

Tidsplan: Aktionen starter i andet halvar af 2000.

Endelig er det planen at stramme bestemmelserne i direktiv 88/599/E@6m i
dag forpligter medlemsstaterne til at kontrollere 1% af chauffgrernes arbejdsdage

(6)
(7)
(8)
(9)

KOM (1994) 23 af 23. februar 1994.
KOM (2000) 167 endelig udg. af 24. marts 2000.
KOM (1998) 219 endelig udg. af 7. april 1998.

Forordning (EF) nr. 2135/98 om andring af forordning (E@F) nr. 3821/85 om kontrolapparatet inden
for vejtransport og direktiv 88/599/E@F (EFT nr. L 274 af 9. oktober 1998, s. 1)



m.h.t. overholdelse af disses kare- og hvileperioder. £ndringen af direktivet gar ud
pa at forhgje denne 1%, eventuelt gradvis, sa antallet af kontroller gges betydeligt.
Som folge af indfgrelsen af den elektroniske fartskriver fra og med 2002, vil det
teknisk set vaere lettere at gge antallet af disse kontroller, men pa den anden side skal
det ogsa sikres, at transportvirksomhederne ikke af den grund undlader at anvende
den elektroniske fartskriver og dermed at forny deres vognpark.

Tidsplan: Forslaget vil blive forelagt ved udgangen af 2000 eller begyndelsen af
2001.

ERHVERVSUDDANNELSE

12.

13.

Pa nuveaerende tidspunkt findes der kun to feellesskabsakter om erhvervsuddannelse af
chauffarer, nemlig:

- Direktiv 76/914/E@EY om uddannelse af visse ferere, men det omfatter en
meget begreenset gruppe (visse fgrere mellem 18 og 21 ar), og det er ikke
lzengere helt tilpasset til nutidens behov;

—  direktiv 91/439/E@E? om forerbevis, men disse bestemmelser tager ikke
hensyn til de specifikke krav, der stilles til farere inden for vejtransport.

Desuden har to medlemsstater vedtaget nationale regler om adgang til udgvelse af
erhvervet som erhvervschauffar.

Hvis kvaliteten af de tjenesteydelser, som udfgres af vejtransporterhvervet skal
forbedres, og erhvervet som erhvervschauffar ggres mere respekteret og
tiltreekkende, trafiksikkerheden forbedres og arbejdskraftens frie bevaegelighed lettes,
er det ngdvendigt at indfare nye feelles regler, som tager hensyn til den tekniske
udvikling og viden pad omradet. Begreber som trafiksikkerhed, rationel kearsel,
herunder besparelser vedrgrende ikke-vedvarende energi samt nedseettelze af CO
emissionerne, ydelsernes kvalitet, farerens sundhed, bestemmelserne vedrgrende
transport, arbejde og sikkerhed og kendskab til vejtransportens gkonomiske og
sociale miljg, ber udvikles og indga i en moderniseret erhvervsuddannelse.
Kommissionens tjenestegrene har indledt det forberedende arbejde med hensyn til
foreleeggelse af et forslag til direktiv, som fastseetter feelles regler for den
obligatoriske grunduddannelse for alle nye erhvervschauffgrer, der udfarer karsel
med motorkaretgjer til gods- eller passagertransport og videreuddannelse af alle
erhvervschauffarer med regelmaessige mellemrum. Erhvervet bgr inddrages i et teet
samarbejde om erhvervsuddannelsen.

(10)

(11)

(12)

Radets direktiv 88/599/EQ@F af 23. november 1988 om standardkontrolprocedurer for gennemfarelse af

forordning (EQ@F) nr. 3820/85 om harmonisering af visse bestemmelser pa det sociale omrade inden for
vejtransport og af forordning (EQF) nr. 3821/85 om kontrolapparatet inden for vejtransport (EFT nr. L
325 af 29. november, s. 55).

RAadets direktiv 76/914/EQF af 16. december 1976 om minimumsniveauet for uddannelse af visse fgrere

af kagretgjer i transport ad landevej (EFT nr. L 357 af 29.12.1976, s. 36).

Radets direktiv 91/439/EQF af 29. juli 1991 om kerekort (EFT. nr. L 237 af 24.08.1991, s. 1).



14.

Tidsplan: Der vil blive forelagt et forslag ved udgangen af 2000 eller begyndelsen af
2001.
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| denne forbindelse bgr det vanskelige spgrgsmal om, hvorvidt de feelles kare- og
hviletidsbestemmelser for erhvervschauff@rébar sendres, behandles senere.

Da de selvsteendige chauffarer sandsynligvis ikke bliver omfattet af
anvendelsesomradet for direktivet om tilretteleeggelse af arbejdstiden, ville det pa
den ene side veere fornuftigt at reducere de kare- og hviletider for
erhvervschauffgrer, der er fastsat i forordning (E@F) nr. 3820/85, da denne
forordning ogsa geelder for selvsteendige chauffarer.

Pa den anden side er det vigtigt at udvise forsigtighed, inden man i givet fald
begynder at aendre disse regler, fordi:

- de maksimale kgretider og de minimale hviletider har eksisteret i ca. femten ar,
de er velkendte af alle i branchen og har bevist deres veerdi, og ingen har
anfeegtet dem;

- hvad der imidlertid mangler er, at disse feelles regler overholdes fuldtud og
anvendes; de aktioner, der er naevnt i pkt. 8 til 11 ovenfor, vil kunne forbedre
situationen veesentligt;

— som folge af sendringen af det generelle direktiv om tilretteleeggelsen af
arbejdstiden, som netop er blevet formelt vedt&deer mobile arbejdstagere
(lenarbejdere) inden for vejtransport frem over ogsa omfattet af den maksimale
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid pa 48 timer, hvilket er den generelle regel,
der er blevet indfgrt ved det pageeldende direktiv.

KONKLUSION:

15.

Vanskelighederne inden for vejtransporten bgr lgses, og samhgrigheden i denne
sektor bar styrkes. Hvis dette skal lykkes, ma der findes en samlet lgsning. En
politik, der omfatter en reekke sammenhaengende og indbyrdes afvejede forskellige
foranstaltninger, er den eneste, der vil beere frugt. Denne meddelelse indeholder de
aktioner, som er ngdvendige for at gennemfare en sadan global og sammenhaengende
politik vedrgrende aspekter som trafiksikkerhed, konkurrenceevne, de gkonomiske
og sociale forhold inden for vejtransport, med henblik pa at na frem til en politisk
aftale i Radet i lgbet af sidste halvdel af dette ar, som kan sikre, at
vejtransportsektoren i Faellesskabet udvikler sig til at veere af hgj kvalitet, sikker og
mere konkurrencedygtig.

(13)

(14)

Forordning (EQF) nr. 3820/85 (EFT nr. L 370 af 31.12.85, s. 1).

Jf. fodnote 4



