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Med henblik pa modet i Folketingets Europaudvalg den 17. maj 2002 —

dagsordenspunkt ridsmode (indre marked,f orbruger og turisme) den 21.

maj 2002 — vedlegges Okonomi- og Erhvervsministeriets notat over de

punkter, der forventes optaget pa dagsordenen.
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1. Resolution om europzisk turisme
Nyt notat

Resumé

Pé baggrund af en meddelelse fra Kommissionen om rammerne for det fremti-
dige samarbejde om europaisk turisme har det spanske formandskab fremlagt
udkast til radsresolution. Formdlet er at styrke det fremtidige EU-samarbejde
om turisme 1 regi af Kommissionen, medlemslandene og turismeerhvervet.
Forslaget bergrer ikke dansk lovgivning, og forslaget skal vedtages med en-
stemmighed.

1. Baggrund og indhold

Pd baggrund af det hidtidige europziske samarbejde om turisme og beskefti-
gelse, herunder Kommissionens meddelelse af 13. november 2001 -
KOM(2001) 665 - har det spanske formandskab udarbejdet et udkast til rads-
resolution.

Kommissionens meddelelse blev forelagt pa radsmede (Indre marked, Forbru-
ger og Turisme) den 26. november 2001 og indeholder forslag til en styrket
fremtidig indsats 1 EU-regi bl.a. vedrgrende udvikling af en Agenda 21 for
europisk turisme, maling af turismens gkonomiske og beskaftigelsesmas-
sige effekter i form af udvikling af nationale Tourism Satellit Accounts
(TSA) samt udvikling af tilgengelig kvalitetsturisme.

Péa baggrund af turismens gkonomiske og beskftigelsesmassige betydning,

turismens tversektorielle karakter, turismeudviklingens forenelighed med mil-

jomalsetninger, et stort behov for viden, og eftersom Europa er den vigtigste

destination for europaiske turister, understreges i udkast til radsresolution vig-
tigheden af, at:

1) eksisterende faellesskabsmidler anvendes 1 overensstemmelse med den
abne samarbejdsproces under hensyntagen til subsidiaritetsprincippet
og erhvervets aktive deltagelse,

1) tilvejebringe instrumenter til at forbedre viden og analyser af turismens
betydning,

i) analysere effekterne af fzllesskabsmidler til tunsmefremme,

1v) styrke erhvervets adgang til konkurrenceforbedrende foranstaltninger i
regi af EU,

V) overveje en analyse af EU’s globale image og drgfte mulighedeme for
forbedringer,

vi)  styrke dialogen 1 Kommissionens Radgivende Komite for Turisme,

vil)  samarbejde med ansgger-, nabo- og middelhavslande,

viii)  oge samarbejdet mellem EU og internationale turismeorganisationer
samt




1X) fremme tunismens etiske dimension.

Udkastet til radsresolution inviterer pé det grundlag Kommissionen, medlems-
landene og turismeerhvervet til at initicre en raekke foranstaltninger med hen-
blik pé at styrke samarbejdet om fremtidens europziske turisme.

Pé radsmede (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 21. maj 2002 lzgges
op til vedtagelse af radsresolutionen.

Forslaget har hjemmel 1 traktatens artikel 3, litra u) og skal vedtages med en-
stemmighed 1 henhold til traktatens artikel 308.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

3. Nzarheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke eksplicit udtalt sig om sagen i forhold til nzrheds- og
proportionalitetsprincippet, idet forslaget bygger pa det hidtidige arbejde om
turisme, og herunder kravet om hensyntagen til narhedsprincippet.

Rédsresolutionen vil ikke bergrer narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Resolutionen bergrer ikke i sig selv dansk ret.

5. Hering

Det spanske formandskabs forslag har veeret i skriftlig hgring i Specialud-
valget for Industri- og Regionalpolitiske Spprgsmal. Hgringen viste en ge-
nerel opbakning til forslagets overordnede malsetninger. Tilsvarende viste
hgringen generel opbakning til den danske holdning om, at der med det
fremtidige europziske samarbejde om turisme ikke legges op til at samar-
bejde om fzlles markedsfering af EU som turismedestination.

Hpringen viste en generel opbakning til forslagets overordnede malsztninger.
Tilsvarende viste horingen generel opbakning til den danske holdning om, at
der med det fremtidige europiske samarbejde om turisme ikke lzgges op til
at samarbejde om falles markedsforing af EU som turismedestination.

Friluftsradet finder, at forslaget indeholder en rekke interessante synspunkter
om bzredygtighed og turisme. I forlengelse af at forslaget legger op til, at
Kommissionen fglger arbejdet med at udvikling af indikatorer for bzredygtig
turisme med henblik pa at udvikle en Agenda 21 for europzisk turisme, opfor-
drer Friluftsradet til, at der fra dansk side geres opmerksom pa det arbejde,
som Danmark gennemfgrer i regi af Foreningen Destination 21.
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6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ingen direkte lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
ser for Danmark.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

8. Tidligere forelzggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

)



2. Euroens indforelse og forbrugerne

Revideret notat
Zndringer markeret med kursiv

1. Baggrund og indhold

Euroen blev indfprt 1 12 EU-lande den 1. januar 2002. Med euroen er der ind-
fort en ny felles valuta for mere end 300 millioner forbrugere. Danmark, Sve-
rige og Storbritannien er uden for eurosamarbejdet.

Rédet for Indre Marked, Forbruger og Turisme har fulgt forberedelsen af euro-
ens indfgrelse og lpbende diskuteret mulige problemer for forbrugerne, infor-
mationsbehov mv. Sagen blev senest debatteret pi ridsmgdet (Indre Marked,
Forbruger og Turisme) den /. marts 2002.

Kommissionen forbereder pt. en rapport om de forskellige nationale erfaringer
med euroens indferelse i forhold til forbrugerne. Rapporten vil formentlig in-
deholde oplysning om: hvordan landene har informeret forbrugeme, hvilke
problemer forbrugeme mgder fx kedannelse og prisstigninger, hvad forbru-
geme klager over, hvordan landene har stabiliseret priserne, mv.

Kommissionens rapport forventes forst ferdiggjort efter radsmodet den 21.
maj 2002

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udralt sig i sagen.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om en kommende rapport fra Kommissionen om status for indfp-
relsen af euroen i de pageeldende EU-lande, hvilket ikke bergrer neerheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Emnet har ikke betydning for galdende dansk ret.

5. Hgring

Der foreligger ikke forslag eller dokumenter, som kan sendes i horing.

6. Lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ingen lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen samfundspkonomiske konsekvenser.

/94




8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere veret forelagt Europaudvalget til orientering den 30. ok-
tober 1998 forud for raddsmedet (forbruger) den 3. november 1998, 22. sep-
tember 2000 forud for raidsmgdet (indre marked, forbruger og turisme) 28.
september 2000, 23. maj 2001 forud for radsmgdet (indre marked, forbruger
og turisme) den 30. maj 2001, den 21. september 2001 forud for radsmegdet
(indre marked, forbruger og turisme) den 27. september 2001 og den 22. fe-
bruar 2002 forud for radsmegdet (indre marked, forbruger og turisme) den 1.
marts 2002.




3. Grgnbog om forbrugerbeskyttelse i Den Europziske Union
(KOM(2001)531 endelig udgave)

Nyt notat

Resumé

Grgnbogen omhandler, hvordan den fremtidige markedsfgringsregulering p4
forbrugerbeskyttelsesomréadet kan foretages 1 EU. I grgnbogen er der en be-
skrivelse af de reguleringsmetoder, som fremover kan anvendes, ligesom
der er fremsat en reekke forslag, som relaterer sig til styrkelse af myndig-
hedssamarbejdet og handhzvelse af EU’s forbrugerdirektiver. Den danske
regering har afgivet hgringssvar den 14. februar 2002.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen udsendte den 2. oktober 2001 en Grenbog om forbrugerbe-
skyttelse i Den Europziske Union (KOM(2001)531 endelig udgave). Gron-
bogen omhandler den fremtidige regulering af virksomhedernes markedsad-
ferd over for forbrugerne. Emnerne for grenbogen er henholdsvis en regule-
ring af den europziske markedsferingsret, handhevelse af forbrugerdirekti-
verne og styrkelse af det europiske myndighedssamarbejde.

Fremtidig regulering af den europziske markedsferingsret

I gronbogen angives to metoder (den specifikke og den blandede metode),
der kan anvendes med hensyn til den fremtidige regulering af EU's forbru-
gerpolitik pa markedsf@ringsomradet.

Den specifikke metode
Ved anvendelse af den specifikke metode vil virksomhedernes markedsfg-
ring blive harmoniseret ved brug af serdirektiver.

Den blandede metode

Ved anvendelse af den blandede metode vil virksomhedernes markedsforing
blive reguleret af et generelt rammedirektiv, som kan suppleres med
serdirektiver.

Grgnbogen indeholder med udgangspunkt i den blandede metode endvidere
to konkrete forslag til, hvordan der fremover kan reguleres pa markedsfo-
ringsomradet. Begge forslag baseres pa et generelt rammedirektiv med
overordnede regler, som kan udfyldes ved hj@lp af selv- og samregulering
og vejledende retningslinier.

Forskellen pa de to forslag er, hvorvidt rammedirektivet skal indeholde en
generel regel om forholdet mellem forbrugere og erhvervsdrivende ("den
blandede metode med et bredt anvendelsesomride”), eller om det skal gzlde
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for det mere begrensede princip om vildledende og svigagtig forretnings-
praksis ("den blandede metode med et mere sn@vert anvendelsesomrade"). 1
grenbogen na@vnes, at den generelle regel kan bygges pa de modeller for
"god markedsfgringsskik™ eller "rimelig handelspraksis™, der allerede eksi-
sterer 1 medlemsstaterne

I grgnbogen navnes endvidere, at de erhvervsdrivendes informationspligt
kommer til at indgd som et vigtigt led 1 begge forslag. Et af de vigtigste
aspekter 1 den forbindelse vil vare et krav om, at erhvervsdrivende skal vi-
deregive alle vasentlige oplysninger til forbrugerne 1 rette tid og pa en let-
forstaelig made. Oplysningspligten skal sikre gennemsigtigheden 1 den an-
vendte markedsfering.

Forslag om handhzevelse og styrkelse af myndighedssamarbejdet

I grgnbogen anfgres, at der er et generelt problem med handh@velsen af

EU’s forbrugerdirektiver. Kommissionen foreslar en r&kke muligheder for

en styrkelse af hindh@velsen og myndighedssamarbejdet:

- Udpegelse af én kompetent myndighed 1 hvert medlemsland som koor-
dinator

- Gensidig fzlles assistance mellem medlemsstaterne

- Fealles databaser og kommunikationsnetvark

- Afgivelse af informationer (statistikker, klager, risikomgnstre,
krisesituationer) til Kommissionen

- Gennemfgrelse af felles koordinerede handhavelsesaktioner

- Gennemfgrelse af felles EU- og nationale projekter

- Indgéelse af samarbejde med tredjelande om handhazvelse og fzlles glo-
bale handh®velsesnetvark

- Nedsattelse af et udvalg, der skal samarbejde om analyser, tilsyn og
problemlgsning og ikke-lovgivningsmassige tiltag.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

3. Nearheds- og proportionalitetsprincippet

Der er alene tale om en grgnbog indeholdende forslag vedrgrende den fremti-
dige regulering af markedsfgringsretten 1 EU. Der er ikke fremsat konkrete
forslag, som kan vurderes 1 forhold til n&rheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gealdende dansk ret

Markedsfgringsretlige regler findes i adskillige love. De mest centrale og
generelle regler findes 1 markedsfgringsloven. der bl.a. indeholder en gene-
ralklausul om god markedsferingsskik og regler om vildledende og sam-
menlignende reklame. Derudover indeholder markedsferingsloven sarlige
regler om salgsfremmende foranstaltninger som f.eks. tilgift, rabatkuponer
og premiekonkurrencer.
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Til udfyldning af markedsferingsloven er der udstedt en rekke bekendtgp-
relser, ligesom Forbrugerombudsmanden har udarbejdet en razkke retnings-
linier og vejledninger efter forhandling eller hgring af erhvervs- og forbru-
gerorganisationerne. Derudover har brancheme selv - f.eks. Det Internatio-
nale Handelskammer - udarbejdet frivillige aftaler og kodeks, der omhand-
ler markedsfgringsretlige emner.

Markedsferingsloven suppleres af speciallovgivning for bestemte varer og
ydelser - f.eks. fpdevareloven, kemikalielovgivningen og lzgemiddelloven -
samt speciallovgivning for brug af serlige reklamemetoder eller medier -
f.eks. radio- og tv-loven og e-handelsloven.

Forbrugerombudsmanden fgrer tilsyn med, at markedsfgringslovens be-
stemmelser overholdes. I speciallovgivningen er der nzrmere regler om,
hvilken myndighed der paser disse loves overholdelse.

Forbudsloven, der implementerer et EF-direktiv, giver en bedre mulighed
for at standse ulovlig grenseoverskridende markedsfering. Efter loven kan
udenlandske myndigheder og organisationer, der er optaget pa en liste, som
offentliggores af Kommissionen i De Europaziske Fzllesskabers Tidende,
anlegge forbudssager ved danske domstole efter retsplejelovens bestemmel-
ser mod danske virksomheder, der har markedsfgrt sig ulovligt i myndighe-
dens hjemland. @konomi- og erhvervsministeren har efter forhandling med
de respektive ministre udpeget Forbrugerombudsmanden til at anlegge for-
budssager i andre medlemsstater og Legemiddelstyrelsen til at anlzgge for-
budssager vedrgrende humanmedicinske l&gemidler.

P globalt plan er der etableret et internationalt samarbejde mellem de nati-
onale tilsynsmyndigheder i form af IMSN (International Marketing Supervi-
sion Network). Netveerket bestar af ledere af markedsfgringstilsyn i de eu-
ropziske lande, Canada, USA, Mexico, Australien, Japan og Sydkorea.
Netveerket modes et par gange om aret og drefter praktiske foranstaltninger
til indgreb mod uetisk markedsforing over grenserne. Fra dansk side delta-
ger Forbrugerombudsmanden i samarbejdet.

5. Hering

National hgring af erhvervs- og forbrugerorganisationer

Grenbogen blev den 30. oktober 2001 sendt i bred hering til erhvervs-, for-
bruger og interesseorganisationerme.

Fplgende organisationer har afgivet bemarkninger til grgnbogen:
Advokatradet, Bryggeriforeningen, Danmarks Automobilforhandlerfor-
ening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Handel & Service, Dansk
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Industri, Dansk Tipstjeneste A/S, Danske Dagblades Forening. Danske Re-
klame- og Reklamebureauers Brancheforening, Den Danske Boghandlerfor-
ening, Det Danske Handelskammer, DKK-Dansk Detail Kreditriad, Finans-
radet, Fondsradet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forsikring &
Pension, Handvarksrddet og Radio- og Tv-nzvnet.

To organisationer (Finansradet og Forsikring & Pension) har gnsket at bibe-
holde den hidtidige specifikke regulering, men med totalharmoniserende
regler. To andre organisationer (Dansk Industri og Fondsradet) foretrekker
ogsa denne metode.

De gvrige organisationer (Danske Reklame- og Reklamebureauers Branche-
forening, Det Danske Handelskammer, Handvarksradet m.fl.) er derimod
positive over for at anvende den blandede metode. Et mindretal af organisa-
tionerne (f.eks. Dansk Handel & Service og Den Danske Boghandlerfor-
ening) kan kun stgtte et rammedirektiv med et begrenset anvendelsesomra-
de for vildledende og svigagtig praksis. Resten af organisationerne, Forbru-
gerombudsmanden og Forbrugerradet er positive over et rammedirektiv med
det brede anvendelsesomrade.

Organisationerne var generelt positive over for at styrke handhevelsen af
EU’s forbrugerdirektiver bade pa nationalt og europzisk plan samt at effek-
tivisere samarbejdet mellem de nationale myndigheder.

Kommissionens mundtlige hgring

Kommissionen atholdt en bred mundtlig hgring den 7. december 2001 med
deltagelse af reprasentanter fra medlemsstaterne, de nationale tilsynsmyn-
digheder og nationale og europziske erhvervs- og forbrugerorganisationer.
Flere af de europ@iske erhvervsorganisationer udtrykte gnske om, at grgn-
bogen blev efterfulgt af en hvidbog indeholdende en mere detaljeret beskre-
vet politik om regulering af god markedsadfard.

Andre erhvervsorganisationer og de fleste nationale og europziske forbru-
gerorganisationer opfordrede Kommissionen til hurtigt at komme med et di-
rektivforslag. En hvidbog matte ikke forsinke konkrete initiativer.

Europaudvalgets, Erhvervsudvalgets og Retsudvalget hgring
Folketingets Europaudvalg, Erhvervsudvalg og Retsudvalg afholdt den 21.
januar 2002 en felles hgring om grenbogen med deltagelse af gkonomi- og
erhvervsministeren, Forbrugerombudsmanden, medlemmeme af Europaud-
valget, Erhvervsudvalget og Retsudvalget, partiernes ordfgrere, medlemmer
af Europa-Parlamentet og reprasentanter fra erhvervs- og forbrugerorgani-
sationerne.
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Under heringen gav erhvervs- og forbrugerorganisationerne udtryk for de
synspunkter. som er afspejlet i organisationernes skriftlige heringssvar.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Da der er tale om en grgnbog, foreligger der ikke lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Hvis resultatet af hgringen over grgnbogen medfgrer, at Kommissionen
fremsatter en retsakt baseret pa den blandede metode til regulering af mar-
kedsferingsretten 1 EU, md det forventes, at de generelle regler i markedsfo-
ringsloven skal revideres, men at hovedprincipperne formentlig kan bevares.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Da der er tale om en grgnbog, er de samfundsgkonomiske konsekvenser ik-
ke vurderet.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
den 18. maj 2001. den 9. november 2001 og den 22. februar 2002. Notat 0g
grundnotater er henholdsvis fremsendt den 17. maj 2001. den 8. november
2001, den 16. november 2001 (fremsendt pa ny den 4. december 2002) og
den 14. februar 2002. Heringsnotat er fremsendt den 16. januar 2002, og re-
geringens hgringssvar er fremsendt den [4. februar 2002.
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4. Kommissionens handlingsplan for forbrugerpolitikken 2002-2006
(KOM (2002)208)

Nyt notat

Resumé
Kommissionen har den 7. maj 2002 vedtaget en ny handlingsplan for 2002-
2006. Handlingsplanen setter tre overordnede mal for forbrugerpolitikken.

De tre overordnede mal er:

e Et hojt felles niveau for forbrugerbeskyttelse

e Effektiv handhavelse af forbrugemes rettigheder

e Forbrugerorganisationers deltagelse i den politiske proces 1 EU

15’\\‘!\. 3
3

Handlingsplanen forventes ikke i sig selv at fi hverken lovgivningsmassige
eller statsfinansielle konsekvenser.

1. Baggrund og indhold
Kommissionens har den 7. maj 2002 vedtaget en ny handlingsplan for 2002-
2006.

Siden 1990 har Kommissionen fastlagt rammerne for fellesskabets forbru-
gerpolitik i 3-arige handlingsplaner for forbrugerpolitikken.

Handlingsplanen indeholder tre overordnede mal for forbrugerpolitikken i EU
frem til 2006:

1. Et hgjt feelles niveau for forbrugerbeskyttelse

2. Effektiv handhzvelse af forbrugemes rettigheder

3. Forbrugerorganisationers deltagelse i den politiske proces i EU

De tre mal stiller ifplge Kommissionen krav om at fglgende initiativer igang-
settes 1 de kommende Ar:

1. Ethojt feelles niveau for forbrugerbeskyttelse

Malet om et hgjt felles niveau for forbrugerbeskyttelse indebarer ikke, at alle
forbrugerforhold skal reguleres detaljeret pa europzisk niveau. Det betyder
derimod harmonisering, hvad enten det sker ved hjzlp af rammedirektiver,
standardisering. selv- og samregulering e.l. Det indebarer ogsa, at forbruger-
hensynet integreres i de gvrige fellesskabspolitikker.

Fglgende initiativer skal igangseattes:

o Fokus pa forbrugersikkerhed (varer og tjenester), herunder bl.a. implemen-
tering af et revideret produktsikkerhedsdirektiv.




[

@get harmonisering af markedsfaringsregler. Kommissionen vil i 2002
prasentere en opfelgning pa gregnbogen om forbrugerbeskyttelse, hvori in-
tentionerne med markedsfgringsreguleringen specificeres nzrmere.
Revision af direktiverne om timeshare, pakkerejser og prismearkning.
Gren- eller hvidbog om forbrugerbeskyttelsesdirektiver med henblik pa at
fjerne eksisterende uoverensstemmelser.

Forslag til nyt forbrugerkreditdirektiv.

Kommissionen vil fremsztte forslag til et direktiv om betalingsmidler.
Kommissionen vil godkende den “anbefaling om forbrugertillid ved e-
handel” som forbruger- og erhvervsreprasentanter udarbejdede i 2001.
Kommussionen vil igangsatte initiativer, der forbedrer sikkerheden ved e-
handel. :
Kommissionen vil udarbejde en metode til at foretage evalueringer og mé-
linger af kvaliteten af forskellige forsyningstjenester.
Forbrugerbeskyttelsen i flytrafikken skal udvides til ogsa at gzlde andre
transportmidler, fx togtrafik og sgfart.

Kommissionen vil fortsat overvage forbrugemes situation p el- og gas-
markedet 1 forbindelse med liberaliseringen.

Kommissionen vil promovere forbrugerspgrgsmalet under den neste
WTO-forhandlingsrunde.

Effektiv handhavelse af forbrugemes retti ghéder

Kommissionen vil fremsatte forslag til juridiske rammer for samarbejde
meliem medlemsstaterne vedrgrende hindhavelse, herunder oprettelse af
et samarbejdsforum.

(get informationsudveksling i IMNS-Europe (den europziske afdeling af
det intemationale netvaerk for myndigheder der fgrer tilsyn med markeds-
foringsregulering).

Forbedring af CLAB databasen (databasen indeholder oplysninger om
urimelige kontraktsvilkar).

Forbedring og effektivisering af systememe til indsamling af information
om farlige produkter og tjenesteydelser.

Udvidelse af The European Consumer Centres Network.

Videreudvikling af EEJ-Net (et europzisk netvark af alternative tvistlgs-
ningsorganer) og udvikling af europziske muligheder for alternativ kon-
fliktlgsning.

EU-samarbejde pa det civilretlige omrade. Som en opfglgning p& konklu-
sionerne fra Det Europaiske Rad i Tampere vil Kommissionen fortsztte
sit arbejde med jeevnhgt at opdatere resultattavlen over udviklingen pa om-
radet.

Stgtte til forbrugerorganisationers overvagning af handhzvelsen pa mar-
kedet, bl.a. via kurser.
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3 Forbrugcrorganisationers deltagelse 1 den politiske proces 1 EU

e Revision af praksis for forbrugerorganisationernes inddragelse i beslut-
ningsprocesser pa EU-niveau, herunder udferdigelse af minimumsstan-
darder for konsultation af forbrugerorganisationer, gennemgang af de rad-
givende komiteer med henblik pa at sikre forbrugerrepreesentation, og en
analyse af hvordan der sikres en bedre forbrugerdeltagelse i standardise-
ringsorganerne.

e Forbedring af Kommissionens informationsindsats i forhold til forbruger-
ne.

e Kommussionen vil udvikle on-line interaktive undervisningsredskaber, der
kan anvendes af bl.a. forbrugerorganisationer, der vil uddanne deres ansat-
te 1 forbrugerproblemstillinger vedrgrende granseoverskridende handel.

e Videreudvikling af uddannelsesprogrammet for ansatte i1 forbrugerorgani-
sationer.

e Den generelle ramme for gkonomisk stette til forbrugerorganisationer og
forbrugeraktiviteter skal fornys. Kommissionen vil fremsette et forslag,

Kommissionen legger op til, at handlingsplanens effekt for forbrugeme skal
folges og miles ngje. For at sikre den rette politik og en effektiv prioritering,
skal forbrugerpolitikken understettes af relevant information og viden. Kom-
missionen legger derfor op til en systematisk og sammenhzngende indsats for
at udvikle en vidensbase, der kan anvendes som et vigtigt varktgj i forbindelse
med udviklingen af forbrugerpolitikken.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet en holdning.

3. Nezrheds- og proportionalitetsprincippet

Handlingsplanen har ikke i sig selv konsekvenser for principperne om nzrhed
og proportionalitet.

4. Galdende dansk ret

Lovgivningen pa forbrugerbeskyttelsesomradet omfatter i dag blandt andet
markedsforingsloven, betalingsmiddelloven, prismearkningsioven, produktsik-
kerhedsloven, lov om Forbrugerklagen@vnet og lov om Forbrugerinformatio-
nen, der varetages af Forbrugerstyreisen, samt fodevarelovgivningen, der vare-
tages af Fpdevareministeriet. Hertil kommer en omfattende serlovgivning
samt almindelige civilretlige regler, herunder kreditaftaleloven, lov om pakke-
rejser samt lov om forbrugeraftaler, der giver brugsret til fast ejendom pa time-
sharebasis.

s. Hgring

Handlingsplanen vil blive sendt i horing.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Handlingsplanen forventes ikke i sig selv at fi hverken lovgivningsmessige
eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Handlingsplanen forventes ikke i sig selv at fi samfundsgkonomiske
konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.




5. Den europiske forbrugerdag den 15. marts 2002
Nyt notat

1. Baggrund og indhold

Det spanske EU-formandskab havde valgt at markere den europaiske forbru-
gerdag med afholdelsen af en konference, hvor hovedtemaet var “forbrugerre-
presentation”. Temaet byggede pa den tese, at forbrugerrepresentation i euro-
peisk sammenhang kan vaere med til at sikre, at principperne om fri bevage-
lighed for varer og tjenesteydelser i det indre marked samtidig kommer til at
indeholde en hgj grad af forbrugerbeskyttelse. Konferencen behandlede séle-
des iszr spprgsmalet om inddragelse af forbrugerorganisationer i europisk
politikudvikling.

2. Europa-Parlamentets holdning
Da der er er tale om en begivenhed afholdt under der spanske EU-
formandskab, har Europa-Parlamentet ikke udtalt sig.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Atholdelsen af den europiske forbrugerdag ikke bererer nerheds- og propor-
tionalitetsprincippet.

4, Galdende dansk ret
Emnet bergrer ikke dansk ret.

5. Hgring
Da der er er tale om en begivenhed afholdt under der spanske EU-
formandskab. har sagen ikke veret i hgring.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Atholdelsen af den europziske forbrugerdag har ikke lovgivningsmeassige el-
ler statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Afholdelsen af den europziske forbrugerdag har ikke samfundsgkonomiske
konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Europaudvalget.




6. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om srlige
hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om nzrmere be-
stemmelser for tilretteleggelsen af den officielle kontrol af animalske
produkter til konsum.

Forslag til Radets forordning om dyresundhedsbestemmelser for pro-
duktion, af-satning og import af animalske produkter til konsum.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophavelse af
visse direktiver om levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for
produktion og afsztning af visse animalske produkter til konsum og om
@ndring af direktiv 89/662/EQF og 91/67/EQF - KOM (2000) 438 ende-

lig

Andringer i forhold til aktuelt notat fremsendt den 6. december 2001 er
markeret med kursiv.

Resumé

Forslaget er en sammenskrivning og omarbejdning af eksisterende falles-
skabsforsknifter for: 1) fgdevarehygiejne, 2) produktion, afsetning og im-
port af animalske produkter og 3) kontrol af animalske produkter.

Forslagets malsztning er at sikre, 1) at fllesskabets regulering af fadevare-
risici dekker hele kaden fra jord til bord, 2) at det fulde ansvar for fadeva-
reproduktionen placeres hos virksomhederne, og 3) at alle fadevarer og fg-
devareingredienser kan spores tilbage til producenten.

Da forslaget i veesentlig grad er en sammenskrivning af eksisterende be-
stemmelser, vil en vedtagelse af forslaget ikke i sig selv endre beskyttelses-
niveauet. Det bemearkes dog, at det forhold, at der ikke altid vil veere krav
om, at meelk og meelkeprodukter skal varmebehandles, forudserter, at virk-
somheder, der fremstiller meelkeprodukter fremover skal kunne leve op til
kravene om egenkontrol i forhold til at fastlegge de kritiske kontrolpunkter
for produktionen af melkeprodukter baseret pa ikke varmebehandler meelk.

1. Baggrund
Kommissionen fremsendte ved KOM (2000) 438 endelig af 14. juli 2000 for-

slag til en hygiejnepakke bestaende af 5 enkeltforslag:

Forslag 1:  Forslag om Europa-Parlamentets og Radets forordning om
fodevarehygiejne.

Forslag 2:  Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
seerlige hygiejnebestemmelser for animalske fodevarer.
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Forslag 3: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
nermere bestemmelser for tilrettelwggelsen af den officielle
kontrol af animalske produkter til konsum.

Forslag 4:  Forslag 1l Radets forordning om dyresundhedsbestemmelser
for produktion, afscetning og import af animalske produkter til
konsum og

Forslag 5:  Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophe-
velse af visse direk-tiver om levnedsmiddelhygiejne og sund-
hedsbetingelser for produktion og af-seetning af visse animal-
ske produkter til konsum og om @ndring af direktiv
89/662/EQF og 91/67/EDF. :

Forslagene blev oversendt til Radet den 14. juli 2000.

Forslaget om fgdevarehygiejne er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 og
artikel 152, stk. 4, litra b, og skal behandles efter proceduren for fzlles be-
slutningstagen 1 TEF artikel 251.

Forslaget om srlige hygiejnebestemmelser for animalske fodevarer er
fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 152, stk. 4, litra b, og skal behandles ef-
ter proceduren for falles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget om narmere bestemmelser for tilretteleeggelsen af den officielle
kontrol af animalske produkter til konsum er fremsat med hjemmel i TEF
artikel 152, stk. 4, hi-tra b, og skal behandles efter proceduren for fzlles be-
slutningstagen 1 TEF artikel 251.

Forslaget om dyresundhedsbestemmelser for produktion, afsetning og im-
port af animalske produkter til konsum er fremsat med hjemmel i TEF arti-
kel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Forslaget om ophavelse af visse direktiver om levnedsmiddelhygiejne og
sundhedsbetingelser for produktion og afs@tning af visse animalske produk-
ter til konsum og om ®ndring af direktiv 89/662/EQF og 91/67/EQF er
fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 37, 95 og 152 stk. 4. litra b, og skal be-
handles efter proceduren for fzlles beslutningstagen i TEF artikel 251.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forslagene skal erstatte den eksisterende EU-lovgivning og er resultatet af
en omarbejdning og sammenskrivning af EF-retsforskrifter for fgdevarehy-
giejne, dyresundhed og kontrol. Omarbejdningen begrundes primart med
behovet for at sikre et hgjt beskyttelsesniveau.

Fodevarernes frie beveegelighed i det indre marked har veeret begrundelsen
for, at der allerede pa et tidligt tidspunkt forefandtes feellesskabsregler péi




dette omradc Regeringen vurderer, ar en prioritering pa feellesskabsplan og
en samordncet indsats ¢r npdvendig for at sikre fodevaremes frie bevagelig-
hed. Forslaget vurderes saledes, at veere i overensstemmelse med nerheds-
og proportionalitetsprincippet.

3. Formal og indhold

~ Forslagene er udarbejdet som led i den handlingsplan, der fremgar af bilaget

til Kommissionens Hvidbog om Fadevaresikkerhed (handling 8 og 28).

Forslagene. der gennemgds narmere nedenfor, har til formil at opfylde 3
malsetninger:

¢ Fpdevarerisici skal handteres fra "jord til bord".
Virksomhedslederne barer det fulde ansvar for, at de fgdevarer, de pro-
ducerer, er sikre. Gennemforelse af risikoanalyser og kontrolprincipper
samt overholdelsen af hygiejnebestemmelser skal give den sikkerhed.

e Der skal sikres sporbarhed af alle fadevarer og fedevareingredienser.

Forslagene er et resultat af en omarbejdning og sammenskrivning af EF-
retsforskrifter for:

* fpdevarehygiejne som omhandlet i Radets direktiv 93/43/EQF om lev-
nedsmiddelhygiejne og i en rekke radsdirektiver om folkesundhed og
om produktion og afsztning af animalske produkter,

e dyresundhedsaspekter ved afs@tning af animalske produkter som om-
handlet i en reekke radsdirektiver, der delvis overlapper direktiverne om
fadevarehygiejne, og

* officiel kontrol af animalske produkter i ovennzvnte produktspecifikke
direktiver.

Disse direktiver (17 i alt) er blevet udarbejdet hen ad vejen siden 1964 i takt
med det indre markeds behov under hensyntagen til et hgjt beskyttelsesni-
veau. Det store an-tal direktiver, sammenblandingen af forskellige discipli-
ner (hygiejne, dyresundhed og officiel kontrol) og det forhold, at der i dag
findes forskellige hygiejneordninger for animalske produkter og for andre
fpdevarer, har fort til en kompleks situation.

Kommissionen anfgrer, at situationen vil kunne forbedres, hvis retsforskrif-
terne blev omarbejdet, og hvis fadevarehygiejneaspekter blev adskilt fra
spergsmal vedrgrende dyresundhed og officiel kontrol.

Forslag 1: Forslaget om fpdevarehygiejne (generelle hygiejneforordning)
Det gzldende direktiv 93/43/EQF om levnedsmiddelhygiejne er baseret pa
en r&kke principper:
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pnsket om ar »oskvtte menneskers sundhed.
anvendelse ai nsikoanalyse. risikovurdering og egenkontrol efter
HACCP-principperne til identificering, kontrol og overvagning af de
kritiske kontrol-punkter 1 fpdevarevirksomheder,

e vedtagelse at mikrobiologiske kriterier og temperaturkontrolforanstalt-
ninger i overensstemmelse med videnskabeligt anerkendte principper,

o udvikling af kodekser for god hygiejnepraksis,

¢ de nationale myndigheders overvagning af fgdevarehygiejnen og

o virksomheders pligt til at sgrge for, at der kun afs®ttes fedevarer, som
ikke er sundhedsskadelige for mennesker.

Det kan til orientering oplyses, at HACCP (Hazard Analysis Critical Control
Points) er et internationalt anerkendt system til at handtere risici i1 fedevare-
virksomheder. Systemet foreskriver en r&kke logiske stadier, som fgdevare-
producenterne skal folge 1gennem hele produktionsforigbet for ved hjelp af
risikoanalyse at finde frem til de kntiske punkter, hvor styring er ngdvendig
at hensyn til fedevaresikkerheden.

Principperne 1 direktiv 93/43/EQF er stadig aktuelle og geldende for fgde-
vareproduktion. Principperne er derfor inddraget 1 forslaget til generelle hy-
giejnebestemmelser. Samtidig udvides bestemmelsernes rekkevidde til ogsa
at geelde for animalske fgdevarer.

Forslaget om fgdevarehygiejne indeholder desuden en rekke centrale punk-
ter, som skal fgre til opfyldelse af forordningens overordnede mals®tninger:
e Hygiejnebestemmelserne skal anvendes i alle led i fpdevarekaden, lige
fra pri-marproduktionen til leveringen til den endelige forbruger. Dette
indebarer, at ogsa prim&rproducenterne palegges krav om egenkontrol.

o HACCP-principperne skal anvendes 1 alle led 1 distributionskaden efter
primar-produktionen og sikre identifikation og styring af risici 1
fedevareproduktionen.

e Forslaget introducerer muligheden for at opstille fadevaresikkerhedsmal,
som fgdevareindustrien skal forpligtes til at optylde. Det giver virksom-
heden en vis fleksibilitet til at fastlegge egne procedurer for at opna det-
te mal.

e Der fastszttes bestemmelser, som skal fgre til bedre sporbarhed af fgde-
varer og fedevareingredienser. Der introduceres krav om, at alle fodeva-
revirksomheder skal registreres hos myndigheden. Alle fgdevarevirk-
somheder tildeles et registreringsnummer, som skal fplge varen tl be-
stemmelsesstedet. Endvidere forpligtes virksomhedslederne til at have
procedurer for tilbagetrekning af fgdevarer fra markedet, hvis de udger
en fare for forbrugemes sundhed.

e Systemet med, at fpdevarebrancher kan udvikle retningslinier for god
hygiejnepraksis (branchekoder), som det kendes fra det generelle hygi-




ejnedirektiv, udvides til at gwelde for alle sektorer og til ogsa at omfatte
retningslimer for anvendelsen af HACCP.
i ¢ Medlemsstaterne far mulighed for at anvende de generelle hygiejnebe-
i stemmelser fleksibelt for mindre virksomheder, der ligger 1 omrader
med sa@rlige geografiske vanskeligheder og leverer til det lokale marked,
og for virksomheder, som fremstiller traditionelle produkter. Medlems-
staterne skal som led 1 narhedsprincippet sgrge for en tilfredsstillende
hygiejnestandard 1 disse virksomheder, saledes at fgdevaresikkerheden
ikke bringes 1 fare.
Importvarer skal opfylde EU's hygiejnenormer elier tilsvarende normer.
e Eksportvarer skal mindst opfylde de samme normer, som dem der gal-
der efter EU's lovgivning, medmindre importlandet selv har fastsat an-
det.
e Forslaget indeholder en reekke hjemler til, at Kommissionen kan fastsat-
{ te nermere bestemmelser efter forskriftskomitéprocedure, j&vnfer arti-
| kel 5 i Radets afggrelse 1999/468/EF om komitéprocedurer. Kommissi-
onen kan:

- give dispensation fra bilag 1 (vedrgrende primarproduktionen) og 11
(vedrgrende almindelige hygiejnebestemmelser for alle fodevarevirk-
somheder), hvis dispensationerne ikke er til hinder for at na forordnin-
gens mal,

- vedtage foranstaltninger for at lette gennemfgrelsen af kravet om anven-
delse af HACCP-systemet, is@r pa sma virksomheder,

- vedtage mikrobiologiske kriterier og temperaturkriterier for fgdevarer og
foretage ®ndringer heraf,

- fastsztte mal og prastationsstandarder for at lette gennemfgrelsen af
forordningen,

) - fastsztte gennemfgrelsesbestemmelser for sporing af fgdevarer eller fg-
devareingredienser,

- ophave, tilpasse, supplere og ®ndre bilagene til forordningen, samt

- vedtage ®ndringer af henvisninger til internationale standarder, der fin-
des i1 forordningen, fx Codex Alimentarius.

Opmarksomheden henledes pa, at de generelle hygiejnebestemmelser giver
mulighed for at fasts@tte mikrobiologiske kriterier for fgdevarer. Kriterierne
vil ifglge forslaget blive fastsat 1 forskriftkomitéprocedure. Nar bestemmel-
serne om fremstilling og salg 1 EU af fadevarer med patogener (fx Salmo-
nella, Listeria, Campylobacter) er fastlagt, vil omradet vere fuldt harmoni-
seret. hvilket ikke er tilfzldet i dag.

Forslag 2: Forslaget om serlige hygiejnebestemmelser for animalske fode-
varer
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Siden 1964 ¢1 der vedtaget 14 direktiver om hygiejne inden for det animal-
ske omrade. Disse serlige bestemmelser har medvirket til at opretholde et
hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau, sikre fri omsztning inden for EU og gen-
nemfgre ensartede procedurer for import af animalske produkter fra tredje-
lande. Imidlertid er det erkendt, at direktiverne er ungdigt komplicerede og
indeholder gentagelser af tilsvarende eller identiske krav og dermed over-
lapper hinanden, og 1 enkelte tilfzlde endog er modstridende. Alle disse
mangler har givet fortolknings- og gennemfgrelsesvanskeligheder.

I forslaget om sarlige hygiejnebestemmelser for animalsk produktion er der
sket en omarbejdning af de forskellige direktiver, og det er forsggt at undga
gentagelser og overlapninger. Reglerne skal gelde som supplement til be-
stemmelserne i den generelle forordning om fgdevarehygiejne.

Detailsalg :

I detailleddet skal hygiejnen sikres ved hjelp af de generelle hygiejnebe-
stemmelser, der er indeholdt 1 forslaget om fgdevarehygiejne. Fastleggelse
af definitionen pa detailhandel har afggrende betydning for, om en virksom-
hed, der fremstiller animaiske produkter, alene skal opfylde reglerne 1 det
generelle hygiejneforslag, eller om den ogsa skal opfylde kravene 1 forslaget
om srlige hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer. Virksomheder,
der kategoriseres som detailvirksomheder, skal alene opfylde kravene i det
generelle hygiejneforslag. De s@rlige hygiejnebestemmelser for animalske
fpdevarer har ogsa tidligere varet anset for at vere for detaljerede til at
kunne blive gennemfort 1 detailleddet.

Definitioner

Med forslaget udformes definitionerne pa animalske produkter pd en ensar-
tet made. Animalske produkter inddeles i uforarbejdede (rd) produkter, fx
ked, ra maelk, 2g fisk og blgddyr, og forarbejdede produkter, fx kedproduk-
ter, @gprodukter og forarbejdet fisk.

For sammensatte produkter, dvs. produkter, der udover forarbejdede animal-
ske produkter ogsé indeholder vegetabilske produkter, betyder forslaget. at
hygiejnen skal sikres ved, at produkterne alene skal fremstilles 1 overens-
stemmelse med de generelle bestemmelser i det generelle forslag om fode-
varehygiejne, mens de forarbejdede animalske produkter, som indgar 1 de
sammensatte produkter, skal overholde de supplerende bestemmelser i det
animalske forslag.

Autorisation af virksomheder
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Systemet med. w - rksomheder. der producerer og forarbejder animalske
fodevarer. skal autoniseres af myndighederne, forinden de ma afsette deres
produkter. videre-ares. Dog er der undtagelse for mindre virksomheder, der
kun distribuerer deres produkter pa det lokale marked, idet der her kun er
registreringskrav. svarende til det der glder efter det generelle hygiejnefor-
slag.

Melk
Forslaget giver mulighed for ar afsette malk og meelkeprodukter fremstillet
af ra meelk under overholdelse af de fastsatte mikrobiologiske kriterier (som

fastseettes 1 forskriftkomitéprocedure). Hvis virksomhederne foretager var-

mebehandling af produkterne fastscettes specifikke krav til varmebehandlin-
gen, f.eks. krav til pasteuriseringen af meelken.

Sundhedsmearkning

Det foreslas indul videre at opretholde kravet om, at animalske produkter
forsynes med et sundhedsmarke. Sundhedsmarket er en officiel anerken-
delse af, at produkterne er fremstillet og kontrolleret i overensstemmelse
med de foreskrevne sundhedsbestemmelser.

Mikrobiologiske kriterier og oplagrings- og transporttemperaturer

Med forslaget viderefores de eksisterende mikrobiologiske kriterier og op-
lagrings- og transporttemperaturer. Det er dog samtidig blevet besluttet at
forelegge kriterierne og temperaturerne for de relevante videnskabelige
komitéer til vurdening. Kriterierne og temperaturerne vil efter hgring af den
relevante videnskabelige komité kun-ne @ndres efter forskriftskomitéproce-
dure.

Mindre virksomheder :

Forslaget giver mulighed for, at medlemsstaterne kan tilpasse visse be-
stemmelser for at tilgodese virksomheder, der ligger i omrader med sazrligt
vanskelige geografiske forhold, eller som har forsyningsvanskeligheder eller
leverer til det lokale marked, under forudsztning af, at det er hygiejnisk for-
svarhigt.

Import
Forslaget indeholder en ensartet procedure for import af animalske produk-
ter til konsum fra tredjelande.

Kvalitet og meerkning

Forslaget videreforer visse bestemmelser vedrgrende kvalitet og mearkning,
der egentlig ikke anses at have direkte hygiejnemassig betydning. Kommis-
sionen anfprer, at det skal undersgges, hvordan bestemmelserne kan indar-
bejdes 1 andre EU-bestemmelser.
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Komitéprocedurer ',

Forslaget indeholder en rekke hjemler til, at Kommissionen kan fastsatte
nzrmere bestemmelser efter forskriftskomitéprocedure 1 henhold til artikel 5
i Radets afgorelse 1999/468/EF om komitéprocedurer. Kommissionen kan i
forskriftskomiteprocedure:

ophave, &ndre, tilpasse eller supplere bestemmelserne 1 bilagene for at
tage hensyn ul udarbejdelsen af kodekser for god praksis, virksomheds-
ledernes gennemforelse af fgdevaresikkerhedsprogrammer, nye nsiko-
vurderinger og eventuel fastszttelse af fpdevaresikkerhedsmal og pre-
stationsstandarder,

vedtage gennemfgrelsesforanstaltninger med henblik pa en ensartet gen-
nemfoprelse af bilagene,

godkende stoffer, undtagen drikkevand, der bruges pa produkter for at
mindske sundhedstaren,

fasts®tte betingelser for transport af hele kroppe, halve kroppe og visse
andre engrosudskaringer af ked, nar disse transporteres ved hgjere
temperaturer end dem, der er anfert 1 forordningen,

@®ndre og ajourfere medlemsstaternes operationelle programmer med
hensyn til Salmonella. som svarer til de tiltag, der er godkendt for Sveri-
ge og Finland,

fastsztie betingelser for anvendelsen af mobile slagteenheder til andre
arter af opdraettet vildt end rensdyr,

fastsette kriterier for klassificering af visse omrader for hgstning af
levende toskallede bladdyr,

godkende behandling af levende toskallede blgddyr, der stammer fra
visse omrader, og som ikke er blevet renset eller genudlagt,

fastlegge registreringsdokument til identifikation af partier af levende
toskallede blpddyr under transport fra produktionsomridet eller
genudlzgningsomradet,

fastlegge mikrobiologiske kriterier eller retningslinier for levende
toskallede blgddyr,

fastseette grenseverdier og analysemetoder for marine biotoksiner, hvis
der er behov for det, samt metoder til undersggelse for virus og virologi-
ske normer,

fastlegge kriterier for friskhed af fiskerivarer,

give en medlemsstat tilladelse til at anvende anden metode end den i
forordningen foreskrevne til at beregne. om kimtalsnormerne er over-
holdt, hvis produktionsniveauet varierer meget efter arstiden,

fastlegge certifikat for import til EF af ravarer til fremstilling af gelatine
il konsum,

opstille og ajourfgre lister over tredjelande, hvorfra import af animalske
produkter er tilladt,

vedtage szrlige betingelser for import af produkter til specifikke formal.
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Forslag 3: Forsiager vedrorende bestemmelser for tilrettel@goelsen af den
officielle kontrol af animalske produkier til konsum

Forslaget indeholder bestemmelser om kontrol af animalske produkter, der
skal supplere de almindelige kontrolbestemmelser for alle fgdevarer. De
geldende detaljerede procedurer for kontrol for og efter slagtning er meget
tekniske. Nogle af dem har fungeret i over 30 &r uden stgrre &ndringer. Selv
om de har vist sig effektive til bek@mpelse af visse sygdomme, finder der
nu dreftelser sted for at revidere disse traditionelle kontrolprocedurer, si de
bliver orienteret mod de risici, som er knyttet til modeme fedevareprodukti-
onsmetoder. Droftelserne drejer sig is@r om ved hjelp af moderne kontrol-
metoder at forebygge fpdevarebame infektioner som dem, der forarsages af
Salmonella sp., E. coli, Listeria, Campylobacter mv. og om at udvikle et ri-
sikobaseret system til at kontrollere andre risici.

Indtil resultatet af den videnskabelige vurdering foreligger, foreslir Kom-
missionen, at de geldende bestemmelser fortsat opretholdes i en serskilt
forordning.

I henhold til forslagets artikel 4 skal Kommissionen efter forskriftskomi-
teproceduren 1 artikel 5 i afgerelse nr. 1999/468/EF om komitéprocedurer
@ndre eller supplere bilagene til forordningen for at tage hensyn til den vi-
denskabelige og tekniske udvikling, navnlig hvad angar de for kod gzlden-
de procedurer for underspgelse for og efter slagtning. Kommissionen kan
desuden vedtage gennemfgrelsesbestemmelser, der er ngdvendige for at sik-
re en ensartet anvendelse af reglerne.

Forslag 4: Forslaget vedr. dyresundhedsbestemmelser for produktion, af-
satming og import af animalske produkter til konsum
Dyresundhedsbestemmelserne skal forebygge spredning af dyresygdomme
som fx svinepest og mund- og klovsyge via animalske produkter. Bestem-
melsemne er p.t. indeholdt i 7 af hygiejnedirektiverne inden for det animalske
omride. Dyresundhedsbestemmelserne er ligesom hygiejnebestemmelserne
omarbejdet, og samtidig er de adskilt fra hygiejnebestemmelserne i dette
serskilte forslag.

Forslaget belyser de risici, som animalske produkter kan frembyde for dyr.
og beskriver, hvordan disse risici kan elimineres. Der foreslas samme prin-
cipper for offentlig kontrol, EU-kontrol og import fra tredjelande, som er fo-
reslaet pa hygiejne-omradet.

Forslag 5: Forslaget om ophavelse af visse direktiver om levnedsmiddelhy-
giejne og sundhedsbetingelser for produktion og afsetning af visse animal-
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ske_produkicr _nl _konsum _og om _wndring _af direktiv89/662/EQF o¢
91/67/EQF

Med forslaget opheves de gzldende 17 hygiejnedirektiver. Endvidere fore-
tages der konsekvensrettelser i direktiv 89/662/E@F om veterinzrkontrol i
samhandelen 1 Fellesskabet og direktiv 91/67/E@QF om dyresundhedsmas-
sige betingelser for afs@tning af akvakulturdyr og -produkter.

Indtil der er fastsat temperaturkrav for oplagring og transport af animalske
produkter og mikrobiologiske kriterier for sadanne produkter efter forskrift-
komitéprocedure i henhold til det generelle hygiejneforordning, finder de
eksisterende krav fortsat anvendelse. Ligeledes vil de gennemfgrelsesbe-
stemmelser, der er vedtaget pa grundlag af de eksisterende hygiejnedirekti-
ver fortsat finde anvendelse, indtil der er vedtaget bestemmelser med samme
virkning pa grundlag af de nye forslag.

Nve EU-retsakter 0g kommende forslag, som har betvdning for de fremlagte

forslag om hvgiejne:

Der er siden fremsattelsen af forslager i juli 2000 vedtaget nye EU-
retsakter, og endvidere forventes der at blive fremsat og vediaget nve EU-
retsakter pa fodevareomradet, som vil have betvdning for det fremsatte hy-
giejneforslag.

- Kommissionen har med dokument KOM(2001) 749 endelig af 11. de-
cember 2001 oversendt en meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet
om tilbagetrekning af forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om nermere bestemmelser for tilretteleggelsen af den officielle
kontrol af animalske produkter til konsum (forslag 3). Det erstattes i sin
helhed af et nyt forslag pa et senere tidspunkt. Kommissionen er ved at
udarbejde et sadant forslag, som forventes forelagt inden 6 maneder.

- "EU-fodevareforordningens " vedtagelse har indvirkning pa hygiejne-
forslaget pd en rekke punkier. Det er enighed om, at "EU-
fodevareforordningens” regler om sporbarhed og regler om tilbage-
traekning fra markedet ved sundhedsfare er tilstraekkelig deekkende, og
disse regler er derfor taget ud af hygiejneforslaget. Den Staende Komité
for Levnedsmid-ler, Den Staende Veterinwrkomité, Den Staende Komité
for Foderstoffer samt Den Staende Fvtosanitare Komité er blevet sam-
menlagt til en Staende Komité for Fpdevarekeeden og Dvresundhed, jf.
"EU-fodevareforordningens” artikel 58 og 62. En rakke af "EU-
fodevareforordningens” definitioner vil ogsa komme til at geelde for hy-
giejneforslaget. I hygiejneforslaget vil der blive lavet en generel henvis-
ning til, at definitionerne i "EU-fpdevareloven" ogsa geelder.
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- Forslag om en forordning om offentlig kontrol af foder og fadevarer.
Der har vieret atholdt indledende arbejdsgruppemeder i Kommissionen,
hvor de helt overordnede principper for den fremtidige kontrol er drgf-
tet. Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fremsat forslag.

- Forslag om zoonoser, der skal aflpse det eksisterende zoonosedirektiv.
Kommissionen fremsatte ved KOM (2001) 452 af 1. august 2001 forslag
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om overvégning af zoonoser
og zoonotiske agenser, om @ndring af Rédets beslutning 90/424/EQF og
om ophavelse af Radets direktiv 92/117/EQF og Europa-Parlamentets
og Radets forordning om bek@mpelse af salmonella og andre fpdevare-
barme zoonotiske agenser og om @ndring af Radets direktiv
64/432/EQF, 72/462/EQDF og 90/539/EQF.

- Diverse forslag om @ndring af foderstoflovgivningen.

4. Udtalelser
Det forventes, at Europa-Parlamentet vil afgive udtalelse (1. lasning) om

forslager om fodevarehygiejne (generelle hygiejneforordning) og om forsla-

get om sarlige hygicjnebestemmelser for animalske fodevarer pa plenar-
samlingen den 14. maj 2002.

S. Gzldende dansk ret

2 love og 24 bekendtggrelser:

Lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fgdevarer m.m. (fgdevareloven)

Lov nr. 351 af 2. juni 1999 om sygdomme og infektioner hos dyr

Bek. nr. 626 af juli 1992 om @gprodukter

Bek. nr. 202 af 15. apnl 1993 om sundhedsmassige betingelser for fiskeri,
behandling, tilvirkning og oms&tning af levende, toskallede blgddyr

Bek. nr. 418 af 23 juni 1993 om produktion og transport af malk

Bek. nr. 902 af 29. november 1993 om melkeprodukter

Bek. nr. 1001 af 14. december 1993 om ked af vildt, opdrettet vildt og ka-
niner

Bek. nr. 464 af 27. maj 1994 om kontrol med levnedsmidler m.m. bestemt
til transport L

Bek. nr. 8§78 af 20 oktober 1994 om fersk fjerkreked

Bek. nr. 1022 af 3. december 1996 om virksomheder. der indvejer. tilvirker
eller engrosopbevarer malk. malkeprodukter m.v. eller som tilvirker eller
engrosopbevarer margarine m.v.

Bek. nr. 1072 af 10. december 1996 om oplagring m.v. 1 forbindelse med
visse god-kendelser meddelt under henvisning til levnedsmiddellovens § 34
Bek. nr. 155 af 19. februar 1997 om helbredskontrol m.v. pi visse levneds-
middelvirksomheder

28194




Bek. nr. 806 af 22 oktober 1997 om oms®tning, tilvirkning m. v. af fisk og
fiskevarer 1 land

Bek. nr. 155 af 27 februar 1998 om behandling og opbevaring m. v. af fisk
og fiskevarer om bord i fartgjer

Bek. nr. 869 af 7. september 2000 om indretning og drift af virksomheder
med opdret af honniker til konsumegproduktion

Bek. nr. 852 af 11. september 2000 om hgnseceg til konsum

Bek. nr. 881 af 6. december 1999 om hakket kod og tilberedt kpd

Bek. nr. 723 af 25. juni 2000 om veterincerkontrol ved indfprsel af animalske
fodevarer

Bekendtgprelse nr. 198 af 22. marts 2001 om fpdevarehygiejne

Bek. nr. 26 af 18. januar 2002 om autorisation m.v. ved behandling og salg
af fedevarer m.v. samt kontrolmerkning af animalske fpdevarer
Bekendtgprelse nr. 33 af 21. januar 2002 om mikrobiologiske kriterier i fo-
devarer

Bek. nr. 94 af 21. februar 2002 om uddannelse i fpdevarehvgiejne

Bek. nr. 1033 af 16. december 1999 om opdrat af fisk og hygiejneforhold
ved strygning af rogn til konsum

Bek. nr. 656 af 3. juli 2000 om kgdprodukter m.v.

Bek. nr. 125 af 15. marts 2002 om fersk kod m.v.

Bek. nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkraekontrol

Bek. nr. 27 af 18. januar 2002 om egenkontrol i fodevarevirksomheder m.v.

6. Konsekvenser

Vedtages forslagene som forordninger, vil det medfgre, at en rekke danske
bekendtggrelser skal oph®ves eller @ndres. En vedtagelse af forslagene vil
ikke krzve lovendring.

En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekven-
ser. da der 1 langt overvejende grad er tale om en sammenskrivning og for-
enkling af eksisterende forskrifter. Indfgrelse af egenkontrolsystemer i pri-
marproduktionen kan medfgre mindre erhvervsgkonomiske konsekvenser,
idet landmanden som noget nyt Igbende skal kontrollere kritiske punkter i
sin egen produktion. Det er endnu uvist om indfgrelse af egenkontrol i pri-
mearproduktionen vil kreve gget offentlig ressourceanvendelse.

Da forslaget 1| veesentlig grad er en sammenskrivning af eksisterende be-
stemmelser, vil en vedtagelse af forslaget tkke i sig selv wndre beskvitelses-
niveauet. Det bemeerkes dog, at det for-hold, at der ikke altid vil veere krav
om, at melk og meelkeprodukter skal varmebehandles, forudscetter, at virk-
somheder, der fremstiller malkeprodukter fremover skal kunne leve op til
kravene om egenkontrol i forhold til at fastleegge de kritiske kontrolpunkter
for produktionen af melkeprodukter baserer pa ikke varmebehandlet meelk.
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Hvad angir -orslaget om. at medlemsstaterne kan anvende de generelle hy-
gicjnebestemmelser fleksibelt for mindre traditionelle virksomheders lokale
afstning 1 omrader med s@rlige geografiske vanskeligheder ma en vurde-
ring af konsekvenserne for beskyttelsesniveauet afvente en pracisering af
kriterierne for den foreslaede fleksible anvendelse af hygiejnebestemmel-
serne.

7. Hering
Forslaget har vaeret sendt 1 hgring i en bred kreds af organisationer og myn-
digheder umiddelbart efter fremsattelsen af forslaget.

Forslaget har endvidere varet sendt i hgring i det Radgivende Fgdevareud-
valg og §2-udvalget (landbrug).

Der er fra det Radgivende Fpdevareudvalg indkommet fglgende hgrings-
svar:

Okonomaforeningen kan tilslutte sig en sammenskrivning af reglerne og ha-
ber, at de danske regler om autorisation, godkendelse og registrering af fg-
devarevirksomheder ikke svakkes ved sammenskrivningen. @konomafor-
eningen anbefaler, at der i stgrst muligt omfang anvendes direktiver i mod-
satning til forordninger og tilslutter sig, at der indfgres samme hygiejnekrav
til fodevarer, som fremstilles med henblik pa udfersel til tredjelande, som er
galdende for fremstilling af fedevarer til EU. @konoma-foreningen stgtter,
at alle virksomheder tildeles et autorisationsnummer, der ggr det muligt at
spore fgdevaren tilbage til producenten. Endelig finder @konomaforenin-
gen, at hygiejnebestemmelserne bgr gelde for alle virksomheder og gor iser
opmzrksom pd, at smé offentlige institutioner ogsa bliver omfattet af be-
stemmelserne.

Specialarbejderforbundet i Danmark, SID og Narings- og Nydelsesmiddel-
forbundet, NNF understreger, at fastsattelse af regler for hygiejne i fodeva-
revirksomheder kan have vasentlig indflydelse pa arbejdsmiljget for fpde-
varearbejdere. Arbejdstagere og reprasentanter for arbejdstagere pi natio-
nalt som pé europisk niveau ber derfor inddrages i udviklingen af de ende-
lige regler. SID og NNF ser positivt pa den stgrre anvendelse af HACCP
(hazard analysis of critical control points). som forslaget legger op til. Det
er dog en forudsztning, at der ved anvendelsen legges vaegt pa ud-dannelse
af alle 1 produktionsprocessen. SID og NNF kan statte, at produktion til ud-
forsel til tredjelande underlegges samme hygiejnekrav som produktion til
salg 1 EU. SID og NNF kan stgtte, at alle virksomheder tildeles et autorisati-
onsnummer og finder, at hygiejnebestemmelserne bgr gzlde for alle virk-
somheder og anser specielt, at lempeligere krav til virksomheder, der alene
afstter til det lokale marked vil fore til lavere fpdevaresikkerhed og desu-
den virke konkurrenceforvridende. SID og NNF finder, at der bgr foretages
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en samlet gennemgany al summenh@ngen mellem hygi-ejne og arbejdsmiljg
1 fodevarevirksomheder, samt finder desuden, at alle forslag pa hygiejneom-
radet bor ledsages al cn offenthg tilgengelig vurdering af de arbejdsmil-
Jemassige konsekvenser.

Mejeriforeningen finder, at direktiver i modsatning til forordninger vil vaere
mere gennemskuelige for virksomhedeme. Mejeriforeningen finder princi-
pielt ikke, at EU skal stille krav til produkter, der eksporteres til 3. lande.
Det bpr vere importlandes lovgivning, som skal fglges. Mejeriforeningen
stotter imidlertid, at der for hygiejne og sundhed opstilles grundregler og
gor opmarksom pa, at indfgrelse af sundhedsmarke vil indebzre en ikke
ubetydelig omkostning for erhvervet. Mejeriforeningen finder, at oplaegget
til fleksibilitet med traditionelle produktionsmetoder er svagt formuleret, og
opfordrer til, at begrebet "traditionel” defineres nermere. Til forslaget om
serlige vilkar for sma virksomheder finder Mejeriforeningen, at det ma ve-
re en absolut foruds@tning, at der opnas en fgdevaresikkerhed svarende til
den. der opnis ved at fplge forordningens gvrige bestemmelser. Mejerifor-
eningen finder, at eventuelle lempelser begranses til, at sa fa forbrugere
som muligt vil blive berprt, safremt skaden alligevel skulle ske. Detailsalg
bor siledes alene ske fra egen forretning i direkte tilknytning til virksomhe-
den til et velafgranset lille geografisk omrade. Produktionen ber vare stgr-
relsesmassigt begrenset. Hvad angar HACCP, finder Mejeriforeningen, at
det er en foruds®tning for et effektivt system, at den offentlige kon-trol er
fortrolig med HACCP-grundtanken, og at den offentlige kontrol i hgjere
grad end 1 dag er en auditering af virksomhedens egenkontrol.

Danske Slagterier ser frem til en mere effektiv og malrettet lovgivning.
Danske Slagterier finder, at forslagene kunne vare mere ambitigse og ser et
stort behov for en modemisering af regelsa®ttet med inddragelse af HACCP-
prin-cippet og internationalt anerkendte risikoanalyser. Danske Slagterier
stptter, at mal for fedevaresikkerhed aflgser detaljerede bestemmelser og
finder, at forslaget om lempelse i kravene til visse mindre virksomheder kan
vaere konkurrenceforvridende. Danske Slagterier finder det vesentligt, at al-
le fpdevarer inden for samme fgdevaregruppe lever op til samme hygiejne-
standard uanset typen af virksomhed. Danske Slagterier finder, at bestem-
melserne om kvalitet og markning bgr overfores til andre direktivet og fin-
der, at regelsattet bar vedtages som forordninger.

§2-udvalget (landbrug) er den 5. december 2001 blevet orienteret om status
for be-handlingen af forslagene. Det blev aftalt at fplge teet op pa eventuelle
@&ndringer i Kommissionens oprindelige forslag, der matte opsti som fgige
af kommende forhandlinger.
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I januar 2002 udsendte Fodevaredirektoratet til orientering om status kon-
soliderede versioner af det forelobige udfald af de droftelser, der har varet i
Radsarbejdsgrupperne om forslaget om fodevarehygiejne (generelle hygiej-
neforordning) og forslaget om serlige bestemmelser for animalske fpdeva-
rer. Fodevaredirektoratet har endvidere lpbende afholdt orienteringsmoder
Jor brancheorganisationerne om forslaget.

7. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 11. september 2000.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. juli 2000 (ori-
C entering) og den 17. november 2000 i forbindelse med forelwggelsen af
‘ radsmode (landbrug) den 17.-18. juli 2000 og den 20.- 21. november 2000,
Jf- aktuelt notat af 6. juli 2000 samt af den 6. november 2000. Sagen har
desuden veeret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 22.
sep-tember 2000 i forbindelse med foreleggelsen af radsmode (indre mar-
ked) den 28. september 2000, jf. aktuelt notat af 11. september 2000. Endvi-
dere har sagen veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orienterin g) den
16. marts 2001 i forbindelse med foreleggelse af radsmode ( landbrug), jf.
aktuelt notat af 8. marts 2001. Yderligere har sagen veret forelagt Folke-
tingets Europaudvalg (orientering) den 14. december 2001 i forbindelse
med foreleggelse af radsmode (landbrug), jf. akwelt notat af 6. december
2001. :




7. Kommissionens forslag til forordning om salgsfremmende foran-
staltninger i det indre marked (KOM(2001) 546 endelig udgave)

Revideret notat
Andringer markeret med kursiv

Resumé

Kommissionen fremsatte den 2. oktober 2001 et forslag til forordning om
salgsfremmende foranstaltninger 1 Det Indre Marked (KOM(2001) 546 endelig
udgave). Forslaget har til formdl at fjerne hindringer for brugen af salgs-
fremmende foranstaltninger i det indre marked. Ved disse foranstaltninger
forstds rabatter, tilgift, gratis gaver, salgsfremmende konkurrencer og spil.

Forordningsforslaget omfatter fglgende hovedomrader:

o Generelle forbud og restriktioner: Kommissionen gnsker at tillade brug
af og reklamering med salgsfremmende foranstaltninger, hvorfor med-
lemsstaternes generelle forbud eller begr@nsninger mod disse ikke vil
kunne opretholdes. Forbud og restriktioner, der alene angar specifikke va-
rer og tjenesteydelser - som f.eks. l&gemidler - kan stadig opretholdes.

e Princippet om gensidig anerkendelse: De nationale forbud og restriktio-
ner, som det er tilladt at opretholde, er ifglge forslaget undergivet prin-
cippet om gensidig anerkendelse. En medlemsstats myndigheder vil sa-
ledes ikke kunne krave, at en erhvervsdrivende etableret i en anden
medlemsstat skal overholde deres regler om salgsfremmende foranstalt-
ninger, nar den erhvervsdrivende markedsfgrer sig i deres land.

e Informationskrav: Forslaget indeholder to typer informationskrav: 1)
Oplysninger, der skal gives i forbindelse med reklameringen, og 2) oplys-
ninger, som pa opfordring fra modtageren skal gives denne.

® Beskyttelse af bprn og unge: Til beskyttelse af bgrm og unge fastsattes en
rekke krav ved brug af salgsfremmende foranstaltninger over for disse.
Gaver ma f.eks. ikke gives til et barn, hvis de kan skade barnet fysisk.

® Procedure for klager: Forslaget indeholder en bestemmelse om den er-
hvervsdrivendes pligter 1 forbindelse med klager over salgsfremmende
foranstaltninger. Forslaget fastlegger f.eks., at den erhvervsdrivende har
bevisbyrden for, at informationskravene er opfyldt.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremlagde den 8. maj 1996 en grgnbog om kommerciel
kommunikation 1 det Indre Marked (KOM(96) 192 endelig udgave). Forma-
let med grgnbogen var at undersgge, 1 hvilket omfang nationale regler var en
hindring for udgvelse af grenseoverskridende kommerciel kommunikation.
Ved kommerciel kommunikation forstds alle former for reklame, direkte
markedsfgring, sponsorering, salgsfremmende foranstaltninger og andre ak-
tiviteter, der tjener til at markedsfere varer og tjenesteydelser.
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I marts 1998 afgav Kommissionen en opfglgningsmeddelelse pd gronbogen
om kommerciel kommunikation. Meddelelsen indeholdt forslag om en raekke
imtiativer, der skulle medvirke til gget vakst inden for grenseoverskridende
markedsfgring.

Den 2. oktober 2001 fremsatte Kommissionen forslag til forordning om salgs-
fremmende foranstaltninger 1 det Indre Marked (KOM(2001) 546 endelig ud-
gave).

Anvendelsesomrade

Forordningsforslaget har til formdl at fjerne hindringer for brugen af salgs-
fremmende foranstaltninger i det indre marked. Forslaget finder siledes an-
vendelse pa brugen af og reklamering med salgsfremmende foranstaltninger.
Ved salgstremmende foranstaltninger forstas rabatter, tilgift, gratis gaver,
salgstremmende konkurrencer og spil.

Generelle forbud og restriktioner

lfglge forslaget skal det veere tilladt at bruge og reklamere med salgsfremmen-
de foranstaltninger. Generelle forbud i medlemsstaternes lovgivning eller lig-
nende mod brugen af eller reklamering med disse vil derfor ikke kunne opret-
holdes. Forbud eller restriktioner i lovgivningen m.v., som er rettet mod en be-
stemt vare eller tjenesteydelse - f.eks. legemidler - kan dog stadig opretholdes.

Begrensninger pd vardien af salgsfremmende foranstaltninger - f.eks. krav
om, hvor meget rabat der maksimalt ma ydes - ma ifglge forslaget ikke paleg-
ges. Rabatter pa bgger og andre fastprissystemer er dog undtaget. Derudover
ma der ikke vare forbud mod brug af rabatter forud for en udsalgsperiode.

Forslaget indeholder til beskyttelse af bgrn og unge visse begransninger for
brug af salgsfremmende foranstaltninger over for disse.

Princip om gensidig anerkendelse

Forslaget indeholder et princip om gensidig anerkendelse i relation til salgs-
fremmende foranstaltninger. Princippet skal anvendes pé de nationale forbud
og restriktioner for salgsfremmende foranstaltninger, som det ifplge forsla-
get er tilladt at opretholde, jf. ovenfor. Dette betyder, at en erhvervsdrivende
alene skal overholde lovgivningen i det land, hvor den erhvervsdrivende er
etableret, selv om markedsfgringstiltaget, hvori den salgsfremmende foran-
staltning indgar, er rettet mod en anden medlemsstat.

Informationskrav
Forslaget indfgrer en rekke informationskrav, som den erhvervsdrivende ved
brug af salgsfremmende foranstaltninger skal opfylde. Informationskravene er
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deltop i to typer krav: 1) Krav til oplysninger, der skal gives i forbindelse med
reklameringen. og 2) krav ul oplysninger, som pa opfordring fra modtageren
skal gives denne. Den erhvervsdrivende ma ikke som betingelse for udlevering
af oplysningerne krave, at der skal foretages et kgb.

Retsmidler og procedure for klager

Forslaget paliegger den erhvervsdrivende en raeekke pligter i forbindelse med
Klager over salgsfremmende foranstaltninger. Saledes far den erhvervsdri-
vende bevisbyrden for, at informationskravene er opfyldt.

Forslaget indeholder endvidere en serlig procedure for, hvordan klager skal
behandles. Derudover skal den erhvervsdrivende i reklameringen i forbindelse
med salgsfremmende foranstaltninger angive, hvilke udenretlige tvistlgsnings-
organer eller adferdskodekser den erhvervsdrivende er tilknyttet.

2. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Udvalg om Retlige Anliggender
og Det Indre Marked. Europa-Parlamentets Udvalg om Miljo- og Sund-
hedsanliggender og Forbrugerpolitik forventes endvidere at afgive udtalelse
om forslaget. Det forventes, at Europa-Parlamentet vil foretage en afstem-
ning om udvalgets betawnkning og forordningsforslaget medio maj 2002.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har vurderet, at forslaget er i overensstemmelse med ner-
heds- og proportionalitetsprincippet, ligesom valget af forordningsformen er i
overensstemmelse med de kriterier, der fremgar af protokollen til Amsterdam-
Traktaten om gennemfgrelsen af nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Det skgnnes, at forordningsforslaget ikke er i strid med nérheds- og proporti-
onalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret

Regler om salgsfremmende foranstaltninger findes i adskillige love. De
mest centrale regler findes 1 markedsfaringsioven, men derudover findes der
regler i bl.a. sundhedslovgivningen. tv- og radiolovgivningen samt forskel-
lige former for kodekser.

Markedsferingslovens §§ 6, 7, 8 og 9 indeholder generelle regler om forbud
mod brug af tilgift, mengdebegrensning, rabatkuponer forud for kgb og kebs-
betingede konkurrencer.

Inden for serlovgivningen kan bl.a. nievnes § 8 i bekendtggrelse om reklame
for legemidier, der indeholder et forbud mod at yde medicinalpersoner gko-
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nomiske fordele for at fremme salget af et lazgemiddel. Det er desuden forbudt
af afholde konkurrencer for og udlodde premuer til medicinalpersoner.

Der er som udgangspunkt ikke fastsat specifikke informationskrav i lovgiv-
ningen for brug af salgsfremmende foranstaltninger, ligesom der ikke findes
sarlige regler, der regulerer, hvilke procedurer en erhvervsdrivende skal fglge
1 forbindelse med klager over salgsfremmende foranstaltninger.

For si vidt angir beskyttelse af bpm og unge findes der s@rregulering rundt
om i lovgivningen samt 1 forskellige kodekser. Sdledes er der fastsat s@rlige
regler til beskyttelse af bgm og unge i forbindelse med tv- og radioreklamer.
Derudover har Forbrugerombudsmanden med udgangspunkt i markedsfprings-
lovens generalklausul udarbejdet en vejledning om regler og principper for
markedsfgring 1 relation til bgrn og unge.

s. Hgring

Folgende organisationer har haft bemarkninger til forordningsforslaget:

Advokatradet, Bryggeriforeningen, Danmarks Automobilforhandler For-
ening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Skohandlerforening,
Danmarks Tapet & Farvehandlerforening, Dansk Detail Kreditrad, Dansk
Ejendomsmaglerforening, Dansk Textil Union, Dansk Tipstjeneste, Danske
Dagblades Forening, Danske Reklame- og Relationsbureauers Branchefor-
ening, De Danske Bilimportprer, DSK De Samvirkende Kobmand, Den
Danske Boghandlerforening, Finansradet, Forbrugerombudsmanden, For-
brugerradet, Forsikring & Pension, Handelskammeret, HORESTA, Hand-
veerksradet, Radio- og TV-Nevnert.

Generelle forbud og restriktioner

Bryggeriforeningen, Danmarks Automobilforhandler Forening, Dansk De-
tail Kreditrad, Danske Dagblades Forening, Danske Reklame- og Relati-
onsbureauers Brancheforening, De Danske Bilimportorer, Finansrddet,
Handelskammeret og Radio- og TV-neevnet tilslutter sig forslaget, da for-
slaget vil indebeere, at markedsfpringslovens specialforbud fjernes. Visse af
organisationerne har givet udtryk for, at forslaget vil vere med til at sikre
lige konkurrencevilkdr i det indre marked med en forbedring af samhandlen
til folge. Advokatrddet ser forslaget som en nepdvendig foranstaltning ved
gennemfprelsen af det indre marked, og den forringelse af forbrugerbeskyt-
telsen, som forslaget kan medfpre, opvejes af de positive virkninger ved
gennemforelsen af ensartede regler.

Danmarks Rejsebureau Forening tilslutter sig en harmonisering af regleme,
da det vil veere til fordel for virksomhederne. Dog kan en opheevelse af til-
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giftsforbuder 1 markedsforingsloven fore til misbrug af store virksomheders
dominerende stilling.

Handvarksradet er ikke afvisende over for forslaget, men finder at den fore-
slaede nedregulering bor medfpre, at gennemsigtighedsbestemmelserne tv-
deliggores, sa aftagerne kan foretage et valg pa en velinformeret baggrund.

Forbrugerombudsmanden og Forbrugerradet er overordnet enige om, at

forordningsforslaget og Gronbogen om forbrugerbeskvitelse i EU skal ses i

sammenhang og derfor bor gennemfpres samtidigt. Forbrugerombudsman-
den giver udtryk for, at forordningsforslaget er et fornuftigt skridt, hvor-
imod Forbrugerradet er umiddelbart kritisk over for dets indhold og mak-
simumsharmoniseringen, da forslaget vil medfpre en lav grad af forbruger-
beskyttelse og samtidig hindre lande i at vaelge en hpjere beskvitelse.

Danmarks Skohandlerforening, Danmarks Tapet & Farvehandlerforening
og Dansk Textil Union, DSK De Samvirkende Kpbmaend og Den Danske
Boghandlerforening kan ikke stotte forordningsforslagets indhold, da en
ophavelse af markedsfpringslovens specialforbud vil betvde en skeevvrid-
ning af markedet til fordel for de storste aktorer i dansk detailhandel og
dermed en forringelse af vilkarene for en stor del af detailhandlen.

Dansk Tipstjeneste er umiddelbart kritisk over for forslagets bestemmelser
om spil og konkurrencer og finder, at det vil veere urimeligt, hvis egentlige
spil (spil med pengeindskud) og kegbsbetingede markedsfpringsspil ikke er
underlagt de samme hgje standarder af forbrugerbeskytielse m.v. Egentlige
spil er undtaget forordningsforslaget.

HORESTA finder, at salgsfremmende foranstaltninger ikke harmonerer med
hensynene bag restaurationslovens regler om alkoholudskeenkning.

Princip om gensidig anerkendelse
Danske Dagblades Forening bifalder i modsaming til Forbrugerradet for-
slagets princip om gensidig anerkendelse.

Danmarks Rejsebureau Forening finder, at de restriktioner, der efter for-
slager kan opretholdes nationalt, kan fore til omvendt diskrimination og
skabe ulig konkurrence. Handelskammeret giver udtryk for det samme, men

finder, at dette opvejes af de lettelser, som princippet medfprer. Forsikring

& Pension henviser til, at adgangen til opretholdelse af visse nationale for-
bud bor reguleres, sa ensartede vilkar i alle medlemsstaterne sikres.
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Informationskrav
Danske Dagblades Forening finder informationskravene rimelige. Brvggeri-

foreningen finder, at omfanget af oplysninger er alt for omfattende og kom-

plekst. Danske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening henviser
til. at informationskravene bor rettes ind i lyset af mediernes forskellighe-
der. Forsikring og Pension henviser til, ar oplysninger om priser i relation
til markedsfpring af forsikrings- og pensionsprodukter ikke vil veere mulig.

Handelskammeret finder, at informationskravene bor veere sé konkrete som
muligt for at skabe gennemsigtighed og sikre objektivitet. Forbrugerom-
budsmanden er af den opfattelse, at oplysningsforpligtelserne skal fastieg-
ges under hensyntagen til forst og fremmest forbrugerne. Danmarks Rejse-
bureau Forening finder, at enhver begraensning p& modtagelsen af en salgs-

fremmende foranstaltning bor fremga i forbindelse med reklameringen.

Beskyttelse af born og unge
Advokatradet henviser til, at det bor overvejes, om forslaget vder tilstraekke-
lig beskyttelse af born og unge.

Bryggeriforemingen stptter forbudet mod tilgift i form af uddeling af alko-
holholdige drikkevarer, salaenge det kun vedrorer tilgiftstilfwlde. Danske
Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening finder, at forbudet mod
indsamling af personlige data fra et barn er for restriktiv.

Retsmidler og procedure for klager

Bryggeriforeningen finder, at det foresldede administrative system er alt for
omfattende, da forbrugeren risikerer at blive overinformeret. Handelskam-
meret finder, at klageproceduren ikke virker hensigtsmeassig, og at der er
behov for, at denne bestemmelse uddybes og konkretiseres.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forordningsforslaget vil i dets nuvearende udformning betyde, at markedsfo-
ringslovens specialforbud om brug af tilgift, mengdebegrensning, rabatkupo-
ner forud for keb og kgbsbetingede konkurrencer ikke kan opretholdes.

Danske regler, der indeholder forbud eller restriktioner mod brugen af salgs-
fremmende foranstaltninger. og som er rettet mod en bestemt type varer eller
tienesteydelser, kan derimod opretholdes. Det drejer sig f.eks. om regler i
sundhedslovgivningen omhandlende lzgemidler og sundhedsydelser samt
markedsferingslovens regel om rabatmarker til senere indlgsning.

Pé grund af forslagets bestemmelse om gensidig anerkendelse kan de regler,
der kan opretholdes, alene kraves overholdt af danske virksomheder og ikke
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al virksomheder ctableret 1 andre medlemsstater, uanset om disse markedsfarer
sig 1 Danmark.

Pa nuvarende tidspunkt er det ikke muligt at afggre, om forslaget vil medfare
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det skgnnes, at forordningsforslaget gor det lettere for virksomhederne at
markedsfgre sig bade i Danmark og i de evrige medlemsstater. Forslaget
skaber ensartede regler for virksomhederne i det indre marked, hvorved sik-
res retssikkerhed og lige konkurrencevilkar. Faktorer, der vil kunne oge
konkurrencen og medvirke til at skabe et gget udbud af varer og tjeneste-
ydelser pa det europaiske marked. @get konkurrence og handel vil have po-
sitive samfundsgkonomiske konsekvenser.

Ensartede regler for salgsfremmende foranstaltninger vil endvidere vare til
fordel for forbrugerne, 1det de dermed ikke skal have kendskab til 15 med-
lemsstaters forskellige regels®t. Ligeledes vil fastsettelse af en rakke in-
formationskrav kunne skabe gennemsigtigched, hvorved forbrugernes tillid
og tryghed til markedet kan gges. Tillid og tryghed er en vesentlig forud-
setning, hvis der skal skabes vaekst 1 handlen.

Forslagets princip om gensidig anerkendelse i relation til nationale regler,
der kan opretholdes, kan imidlertid betyde, at virksomhederne pa visse spe-
cifikke omrader kan vare underlagt strengere krav end udenlandske virk-
somheder. Ligeledes kan det for forbrugeme betyde en forringelse af
beskyttelsen, idet de kan blive mgdt af markedsfering, som ikke opfylder de
krav, der findes 1 dansk lovgivning.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Forordningsforslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europa-
udvalg. Grundnotat er fremsendt den 8. november 2001. Hopringsnotat er
fremsendt den 16. januar 2001.
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8. Meddelelse fra Kommissionen om Evaluering af strategien for det
indre marked - 2002, KOM(2002)171

Nyt notat

Resumé

Kommissionen fremlagde den 10. april 2002 anden meddelelse om evaluering
af Strategien for det indre marked - 2002, KOM(2002)171. Evalueringen gor
status over, hvor langt man er kommet med indre markeds initiativerne, her-
under hvilke aktioner der er forsinkede i forhold til de fastsatte tidsfrister.
Kommissionen opregner nye forslag til initiativer og udpeger derudover de ini-
tiativer, som har hgjest prioritet.

I forhold ul den oprindelige strategi og den anden evaluering er den tredje eva-
luering endnu mere fokuseret med klarere prioriteter og ferre aktioner. De ini-
tiativer, der medtages i evalueringen, tager bl.a. udgangspunkt prioriteringer
om strukturreformer, som er fastsat i de overordnede gkonomiske retningslini-
er, den érlige Cardiff-rapport om gkonomiske strukturreformer samt konklusi-
onerne fra Det Europziske Riads mgder i Lissabon, Stockholm og Barcelona.

I evalueringen udtrykker Kommissionen skuffelse over, at det gar for lang-
somt, med at fa vedtaget de planlagte forslag. Kun godt 50 pet. af de mélrette-
de aktioner er gennemfeort. .

Kommissionen peger p4, at det indre marked kun kan fungere effektivt, nar
medlemsstaterne har gennemfgrt vedtagne direktiver i national ret. Kun 7
medlemsstater opfylder malet om at reducere deres gennemfgrselunderskud
tl 1.5 pet. for indre markeds direktiverne. Kommissionen opfordrer derfor
til, at medlemsstaterne nar en gennemferselsprocent pa mindst 98,5 pct., og
100 pct. for de direktiver, hvis gennemfgrelsesfrist er overskredet med 2 ar.

P4 radsmgdet (indre marked. forbruger og turisme) den 21. maj 2002 forventes
Kommuissionen at presentere evalueringen, og radet at vedtage konklusioner
herom.

Evalueringen af strategien har ikke lovgivningsmassige konsekvenser. Even-
tuelle lovgivningsmaessige konsekvenser ma vurderes i forbindelse med de en-
kelte konkrete initiativer.

1. Baggrund og indhold
Strategien for EU's Indre Marked, KOM (1999) 624, blev vedtaget af Det Eu-

ropziske Rad den 10.-11. december 1999. Strategien indeholder langsigtede,
strategiske mal samt malrettede aktioner med tidsfrister for, hvornér disse skal
vare gennemfert.
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kommissionen shal en gang drligt evaluere og tilpasse strategien. Dette skal
ske 1 overensstemmelse med bl.a. de prioriteringer vedrgrende strukturrefor-
mer, som er fastsal 1 de overordnede gkonomiske retningslinier, den érlige
Cardiff-rapport om gkonomiske strukturreformer samt konklusionerne fra Det
Europaiske Rads mgder i Lissabon, Stockholm og Barcelona.

Kommissionen fremlagde den fgrste evaluering af Strategien for EU's Indre
Marked, KOM (2000) 257, i maj 2000 og den anden 1l. april 2001,
KOM(2001)-198. Den 10. april 2002 fremlagde Kommissionen den tredje
meddelelse om evaluering af Strategien for det indre marked - 2002,
KOM(2002)-171.

Evalueringerne ggr status over, hvor langt man er kommet med de malrettede
aktioner, herunder hvilke aktioner der er forsinkede i forhold til de fastsatte
tidsfrister. Der opregnes nye forslag til aktioner, og Kommissionen udpeger
derudover de aktioner, som har hgjest prioritet.

I forhold til den oprindelige strategi og den ferste evaluering var den anden
evaluering mere fokuseret med klarere prioriteter og farre aktioner. Kommis-
sionen har nu med sin tredje evaluering fokuseret med endnu ferre aktioner og
Klarer prioniteter.

I evalueringen udtrykker Kommissionen skuffelse over, at det gar for lang-
somt, med at fa vedtaget de planlagte forslag. Kun godt 50 pct. af de mélrette-
de aktioner er gennemfgrt. Blandt andet derfor har Kommissionen reduceret
antallet af malrettede aktioner fra 80 1 2001 til omkring 30 i 2002.

Kommissionen har overskredet tidsfrister for fx handlingsplanen om bedre
lovgivning og strategien for tjenesteydelser. Men ansvaret for det langsomme
tempo skyldes primart Rédet og Europa-Parlamentet fx for EF-patentet, lov-
pakken om offentlige indkgb og direktivet om overtagelsestilbud. Ifglge
Kommissionen skal der rades bod pa denne forsinkelse, si troverdigheden af
Lissabon-strategien ikke bliver draget i tvivl.

Kommissionen peger pé, at det indre marked kun kan fungere effektivt. nér
medlemsstaterne har gennemfert vedtagne direktiver i national ret. Kun 7
medlemsstater opfylder malet om at reducere deres gennemferselunderskud til
1,5 pet. for indre markeds direktiverne. Kommissionen opfordrer derfor til, at
medlemsstaterne nar en gennemfgrselsprocent pa mindst 98,5 pct., og 100 pet.
for de direktiver, hvis gennemfgrelsesfrist er overskredet med 2 ar.

Evalueringen af strategien fokuserer pa, at vigtige sektorer i det indre marked
stadig er afskermet fra konkurrence og markedernes skal derfor fortsat mo-
derniseres. Det gelder is@r netverksindustrierne og den finansielle sektor.
Servicesektoren udviser de stgrste potentielle gevinster ved yderligere integra-
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tion. Komissionen fokuserer ogsi pi offentlige indkgb, gensidig anerkendelse.
standardisering og direktiver efter ny metode.

Kommissionen prioriterer videre en forbedring er erhvervsmiljget, herunder at
der skabes et bedre klima for virksomhederne med nedbringen og omdirige-
ring af statsstgtte, forbedring af skatte og afgiftsniveauet, de administrative
byrder skal mindskes, det skal vare lettere og billigere at etablere virksomhed,
vedtagelsen af EF-patentet samt udarbejdelsen af foranstaltninger og tidsplan
for bioteknologi samtidig med at de etiske og sociale hensyn tilgodeses.

Desuden lzegger Kommissionen vagt pa, at det indre marked tilgodeser bor-
gemes interesser, hvilket vil blive beskrevet i Kommissionens kommende
handlingsplan om forbrugerpolitik. Kommissionen mener, at konkurrence og
foranstaltninger ul at pge forbrugemes tillid til det indre marked skal styrke
hinanden, bl.a. grenbogen om forbrugerbeskyttelse og via udenretlige tvistbi-
leggelsesordninger. Endelig finder Kommissionen det vigtigt at bista ansgger-
landene med at blive i stand til at anvende regleme i praksis.

Kommissionen nzvner, at der i tilknytning ul strategien vil blive udarbejdet
indikatorer. sa det bliver muligt at male, hvor langt man er naet i forhold til de
opstillede mél. Der vil regelmassig blive rapporteret herom i resultattavlen for
det indre marked.

Formandskabet har fremlagt forslag til radskonklusioner om evalueringen af
strategien. Forslaget giver generelt sin stotte til Kommissionens evaluering,
herunder til de fastsatte prioriteter og til Kommissionens bekymring over, at
mange retsakter ikke vedtages til den fastsatte tidsfrist.

Pa radsmgdet (indre marked, forbruger og turisme) den 21. maj 2002 forventes
Kommissionen at presentere sin evaluering af strategien. Derudover forventes
Radet at vedtage radskonklusioner.

2. Eurepa-Parlamentets holdning

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om evalueringen.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen udtaler sig ikke om narheds- og proportionalitetsprincippet i
evalueringen.

Strategien vurderes at vaere 1 overensstemmelse med narheds- og proportiona-
litetsprincippet.

4. Galdende dansk ret
Evalueringen af strategien bergrer ikke i sig selv dansk ret.
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5. Hgring

Evalueringen har vearet i hgring 1 Specialudvalget for tekniske handelshindrin-
ger, der blandt andet bestar af fglgende medlemmer: Det Danske Handels-
kammer, Dansk Standard, Dansk Industri, Dansk Handel og Service, Elektro-
nikindustrien, Forbrugerrddet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Landsorga-
nisationen i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Metalarbejderfor-
bund, FTF, Akademikernes Centralorganisation og Ledernes Hovedorganisa-
fion.

Dansk Industri (DI) kan tilslutte sig Kommissionens konklusioner, men
legger samtidig vegt pd, at medlemsstaterne pétager sig ansvaret for reelt at
gennemfgre de opstillede mal. Evaluering af strategien er vigtig for at skabe
opmarksomhed om udestdender. Det har betydning for industrien, at der
fortsat er politisk fokus pa funktionen af det indre marked.

DI opfatter som sarligt vigugt, hurtigere implementering og mere effektiv
hindhzvelse af de falles regler, herunder hurtig vedtagelse af standarder,
mindskelse af administrative byrder, herunder sarligt regelforenkling bade i
EU og medlemsstaterne, EF-patentet, offentlige indkgb, nedbringelse af stats-
stotte, skattepakken, handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser, generelt
fri bevegelighed for yenesteydelser og hjelp til kandidatlandene 1 forbindelse
med udvidelsen bgr ligeledes prioriteres hgjt.

Om standardardiseringsarbejdet gnsker Kommissionen at knytte Fallesskabets
finansielle stgtte til resultatkriterierne for de europaiske standardiseringsorga-
nisationer. Industrien stgtter denne udvikling, men selve arbejdet udfgres af
frivillige, der selv mé betale bade tid, rejseomkostninger og en del af admini-
strationen. Der er altsa granser for, hvor meget pkonomisk pression vil hjzlpe
pa effektiviteten, hvis ogsé kvaliteten skal holdes oppe. DI foreslér i stedet en
bredere analyse af fortsatte forbedrings- og effektiviseringsmuligheder.

Forbrugerrédet hafter sig iser ved, at der i den kommende tid bliver satset
pé "at sikre, at det indre marked giver handgribelige fordele til borgerne,
1szr 1 deres rolle som forbrugere...".

Forbrugerradet stotter moderniseringen af konkurrencereglerne, og at tekniske
handelshindringer mindskes bl.a. ved falles standarder. Forbrugerradet poin-
terer, at gensidig anerkendelse ofte vil vare uacceptabelt inden for forbru-
gerbeskyttelsesomradet.

Forbrugerridet stgtter tiltag, herunder SOLVIT, der forenkler og forbedre lov-
givning, og minder om, at sadanne tiltag tidligere har veeret maskerede forsgg
pa at ophave forbrugerlovgivning.




Forbrugerradet er enige i, at tempoet i gennemfgrelsen af handlingsplanen
for finansielle tjenesteydelser skal gges - med behgrig hensyntagen til for-
brugernes rettigheder. Forbrugerradet har foreslaet, at forbrugerrelaterede
regler bliver hgjt prioriteret under det danske formandskab.

Om etablering af et system til konsekvensvurdering og minimumsstandarder
for hgringer minder Forbrugerradet om. at det er helt ngdvendigt, at alle
stakeholders, inklusive forbrugeme, bliver hert konsekvent af hensyn til for-
brugernes tillid til det indre marked.

Med hensyn til telekommunikationsgebyrer er den manglende gennemsig-
tighed fortsat et problem for udviklingen af markedet. Forbrugerridet finder
det positivt, at baredygtig udvikling og miljgbeskyttelse inddrages 1 politik-
ken for det indre marked. Endelig stotter Forbrugerradet stzrkt, at opfalg-
ningen pé grenbogen om forbrugerbesk yttelse prioriteres og denne behand-
les parallelt med forordningsforslaget om salgsfremmende foranstaltninger.

Endelig er Forbrugerradet er enig i. at kvantitativ méling skal kombineres
med en kvalitativ evaluering af resultaterne. herunder en forbrugertilfreds-
hedsmiling. Indikatorerne til at male fremskridtene ber udarbejdes i samar-
bejde med den europziske forbrugerorganisation BEUC.

FTF er enig med Kommissionen i, at resultatet af gennemfgrelsen af de mal-
rettede aktioner er skuffende, men finder det vigtigt, at initiativerne gen-
nemarbejdes grundigt frem for, at der sker en forhastet behandling med der-
af fglgende konsekvenser for kvaliteten.

Det gzlder bl.a. revisionen af reglerne om offentlige indkgb af vare- og tje-
nesteydelser m.v., hvor FTF finder, at det er af stgrste npdvendighed, at det
bliver muligt at stille krav om miljg, arbejdsmiljp og sociale hensyn. FTF
mener herunder, at lovpakken ikke bgr vedtages, uden at der udarbejdes en
vejledning om, hvordan hensyn til miljg/arbejdsmiljo og sociale hensyn
indbygges i offentlige kontrakter. Derudover skal terskelvardierne ikke
sattes for lavt.

FTF er tilhanger af, at der ogsa gennemfgres @ndringer om beskatning af
kapitalafkast, si man ikke kan undgé beskatning ved at flytte kapital mellem
medlemslandene. FTF mener ogsa, at skatter, der virker miljpregulerende,
ber prioriteres. Endeligt ser FTF positivt pa tiltag indenfor fgdevaresikker-
hed, som er overordentligt vigtigt.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Evalueringen af strategien har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser. Eventuelle lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser ma vurderes i forbindelse med de enkelte konkrete initiativer.
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7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

En samlet og opdateret strategi for EU's indre marked setter fokus pa ngdven-
digheden af at sikre en hurtig og effektiv gennemfgrelse af det indre marked til
gavn for EU-landenes gkonomier og beskeftigelse.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Evalueringen af strategien for EU's indre marked - 2002 har ikke tidligere va-

ret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Evalueringen af strategien for 2001
blev forelagt Europaudvalget 1 forbindelse med foreleggelsen af dagsordenen
for radsmgdet (indre marked) den 30. og 31 maj 2001. Evalueringen af strate-
gien for 2000 blev forelagt Europaudvalget 1 forbindelse med forel®ggelsen af
dagsordenen for radsmgdet (indre marked) den 25. maj 2000 samt ved grund-
notat oversendt til udvalget den 4. juli 2000.
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9. Radsresolution om forenkling og forbedring af de lovgivningsmaessi-
ge rammer

Revideret notat
Andringer markeret med kursiv

Resumé
Kommissionen forventes pa Radsmedet (Indre Marked., Forbruger og Tu-
risme) den 21. maj 2002 at orientere om den handlingsplan for bedre regule-
ring, som Kommissionen forventes at fremlagge ugen efter (29. maj 2002).
y Handlingsplanen er et led i den samlede strategi med at forbedre og forenkle
’ de lovgivningsmassige rammer i EU. Handlingsplanen vil indeholde anbe-
falinger/aktioner rettet mod bade fzllesskabsniveau og nationalt niveau. Det
forventes, at en stor del af disse vil svare til de anbefalinger, der er opstillet i
hgjniveaugruppens rapport om bedre regulering fra november 2001 (Man-
delkern-rapporten).

Der er ingen pavirkning af g@ldende dansk ret.

1. Baggrund & indhold

Det Europziske Rad (DER) i Lissabon i marts 2000 palagde Kommissio-
nen, Radet og medlemsstaterne at udarbejde en fzlles EU-strategi for bedre
regulering inden udgangen af 2001. Strategien skal fremme “klare og effek-
tive lovgivningsmassige rammer for at sikre borgernes beskyttelse og virk-
somhedernes konkurrenceevne og derved begranse omkostningerne i for-
bindelse med lovgivningens eventuelle darlige kvalitet”. Strategien skal ses
i sammenhzng med Lissabon-processen, hvis formal er at gore EU til ver-
dens mest dynamiske og konkurrencedygtige gkonomi i 2010.

For at fremme processen nedsatte ministrene med ansvar for offentlig for-
valtning en hgjniveauarbejdsgruppe (Mandelkern-gruppen). Mandelkern-
gruppen offentliggjorde en rapport i november 2001, der indeholder en rek-
ke anbefalinger til, hvordan der nationalt og pa EU-plan sikres en hej kvali-
tet 1 hele lovgivningsforlgbet. Mandelkern-rapporten fokuserer pa felgende
omrader (indholdet i Mandelkern-rapporten er nzrmere beskrevet i aktuelt
notat af 15. november 2001 til Folketingets Europaudvalg):

1. Krav vedrorende overvejelser om behovet for regulering, herunder mu-
ligheden for at bruge alternative reguleringsformer.

Krav vedrorende konsekvensvurderinger ved ny regulering.

Krav vedrorende konsultation, horing og dialog.

woto




4. Etablering af et udvidet forenklingsprogram for eksisterende EU-
regulering samt opfordring til medlemsstaterne om at udarbejde en
sammenhwngende national forenklingspolitik.

5. Bedre nlgangelighed til lovgivningen via konsolidering og enklere
sprog.

6. Etablering af effektive strukturer, herunder etablering af et enstrenget
reguleringsnetverk mellem alle Kommissionens generaldirektorater
samit tilsvarende npdvendige administrative og institutionelle tiltag i
medlemsstaterne.

Mandelkern-rapporten blev forelagt DER i Laeken i december 2001. Samti-
dig afgav Kommissionen en meddelelse om enklere lovgivningsmessige
rammer. Heri fremgar det, at strategien for bedre regulering vil sette ind i
forhold ul at forenkle eksisterende regulering, forbedre forberedelsen af ny
regulering (horing og konsekvensvurderinger), fremme bedre og hurtigere
implementering af EU-regulering til national lovgivning samt generelt at
udvikle en ny og bedre reguleringskultur.

Bedre regulering blev sidst behandlet pa DER i Barcelona 15.-16. marts
2002. Det hedder i topmodekonklusionerne, at
"Bestrabelserne pa at forenkle og forbedre de lovgivningsmassige rammer vil blive fortsat
meed stor energl bade pa nationalt plan og pa fellesskabsplan med inddragelse af interinsti-
tutionelle aspekter og vil navnlig fokusere pa bebovet for at mindske den administrative byr-
de for sma og mellemstore virksombeder. Det Eurgpaiske Rad opfordrer Kommissionen til
Jorud for det kommende mode i Sevilla at forelegge sin handlingsplan, der navnlig bor tage
hensyn til anbefalingerne fra Mandelkern-gruppen vedrorende Administrativ Forenkling.”

Det forventes, at Kommissionen pa den baggrund vil fremlegge en samlet
pakke om bedre regulering den 29. maj. Pakken vil indeholde tre elementer:
- Handlingsplan om bedre regulering
- Meddelelse om konsekvensvurderinger
- Meddelelse om minimumstandarder for horinger.

Kommissionen forventes pa mpdet den 21. maj i Radet (Indre Marked, for-
bruger og turisme) at give en mundtlig orientering om indholdet i den kom-
mende handlingsplan. Det forventes, at handlingsplanen vil indeholde 16-17
anbefalinger/aktioner vedr. kodificering og forenkling af den eksisterende
lovgivning, horinger og konsekvensvurderinger, hvilket i store treek skulle
svare til Mandelkern-gruppens anbefalinger. I forlengelse heraf forventes
radet (for indre marked, forbruger og turisme) at vedtage radskonklusioner
om bedre regulering. Radskonklusionerne vil vare en opfolgning pa Lae-
ken-meddelelsen og vil ikke foregribe handlingsplanen.

Endelig forventes Kommissionen at fremlegge handlingsplanen for bedre
regulering pa DER 1 Sevilla den 20.-21. juni 2002.




O

3. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har udtrykt stor interesse i at deltage og bidrage til ar-
bejdet med at skabe bedre EU-regulering.

Kommissionen foreslog i Laeken-meddelelsen, at bedre regulering droftes
mellem alle EU'’s institutioner. Der er etableret en inter-institutionel gruppe
(High-level Technical Group) med deltagelse af Parlamentet, Kommissio-
nen og Radet (radssekrerariatet og formandskabet). Den inter-institutionelle
gruppe har et bredt mandat, herunder bedre regulering. Gruppen droftede
for forste gang strategien for bedre regulering den 5. april 2002. Det frem-
gik her, ar Parlamentets endelige udtalelse om Laeken-meddelelsen forst
kan forventes til juni.

4. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forbedring af procedurer for bedre regulering i medlemsstaterne er et nati-
onalt anliggende. Handlingsplanen forventes i lighed med Mandelkern-
rapporten at behandle forhold vedrorende medlemssiaternes procedurer for
bedre regulering under henvisning til den Gbne koordinations metode, som
blev vedtaget pa DER i Lissabon, dvs. opstilling af best practise og anbefa-
linger til medlemsstaterne.

Handlingsplanen for bedre regulering forventes ikke i sig selv at fa betyd-
ning for narhedsprincippet.

S. Galdende dansk ret
Der er ingen pavirkning af geeldende dansk ret.

6. Hgring
Mandelkern-rapporten har varet sendt i hgring i specialudvalget vedrerende
institutionelle spergsmal (d. 15. november 2001).

Der vil blive gennemfart en ny hgring, nar handlingsplanen foreligger.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

EU-strategien for bedre regulering har ingen umiddelbare lovgivningsmas-
sige og statsfinansielle konsekvenser. Hvis handlingsplanen gennemforer en
reekke af Mandelkern-rapportens anbefalinger til medlemsstaterne, kan det
betyde mindre administrative udgifter fx til etablering af administrative 0g
institutionelle strukturer med henblik pa at sikre hgj kvalitet i den nationale
regulering.




8. Samfundsgkonomiske konsek venser

Det er hensigten at forbedre kvaliteten af lovgivningen i EU, bl.a. med hen-
blik pa at lette erhvervslivets administrative byrder og dermed bidrage til at
styrke erhvervslivets konkurrenceevne og evnen til at skabe beskafiigelse.

9. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget
Sagen har tidligere vaeret forelagt d. 9. marts 2001 forud for radsmodet (In-

dre Marked, Forbruger, Turisme) den 12. marts 2001 samt forud for rads-
medet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 26. november 2001.
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10. Resultattavlen for Det Indre Marked. nr. 10
Nyt notat

Resumé

Som en del af Handlingsplanen for Det Indre Marked blev det besluttet, at
Kommissionen hvert halve ar skal udarbejde en resultattavie, som ggr status
over effektiviteten og implementeringen af det indre marked.

Pa raddsmgdet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 21. maj 2002 forven-
tes det, at Kommussionen vil presentere resultattavlens 10. udgave. Den 10.
udgave af Resultattavlen foreligger endnu ikke.

1. Baggrund og indhold

Det Europziske Réd vedtog i Amsterdam den 16.-17. juni 1997 Handlingspla-
nen for Det Indre Marked. Formalet med handlingsplanen var at forbedre gen-
nemforelsen og effektiviteten af Det Indre Marked. Med henblik pa at ggre
status udarbejder Kommissionen hvert halve ar en resultattavle.

Den 9. udgave af resultattavien udkom i november 2001. Den 9. udgave af re-
sultattavlen udkom 1 november 2001. Pa forarstopmedet i Stockholm 2001
blev stats- og regeringscheferne enige om, medlemsstaterne til topmgdet i
Barcelona 2002 skulle have reduceret deres gennemfgrselsunderskud til 1,5
pet. for indre markeds direktiver. Kun 7 medlemsstater (Danmark, Sverige,
Finland, Holland, Spanien, Belgien og UK) opfyldte da mélet om at reduce-
re deres gennemforselsunderskud til 1,5 pet. for indre markeds direktiverne.
Resterende lande havde gennemfgrselsunderskud pa hgjst 3 pct. Stats- og
regeringscheferne besluttede derfor pa topmedet Barcelona, at medlemssta-
terne til topmedet 2003 skal en gennemfgrselsprocent pa mindst 98,5 pct.,
og 100 pct. for de direktiver, hvis gennemfgrelsesfrist er overskredet med 2
ar.

Den 10. udgave foreligger endnu ikke. Pa radsmgdet (Indre Marked, Forbruger
og Turisme) den 21. maj 2002 forventes det, at Kommissionen vil prasentere
resultattavlens 10. udgave.

Det forventes, at Resultattavlen nr. 10 bl.a. vil indeholde fglgende afsnit:

Det indre markeds lovgivningsmeessige ramme

- Gennemfgrelse af indre markeds direktiverne i national ret
- Fremgang 1 standardiseringen

- Tekniske handelshindringer — fri bevegelighed af varer

Forbedring af effektiviteten
- Strategien for det indre marked
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- Handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser

Effekter af det indre marked

- Resultater fra en europzisk prissammenligningsanalyse af telepriser

- Indre Markeds indeks indeholdende indikatorer om opfplgningen pa
strategien for det indre marked

- Virksomhedstilfredshedsunderspgelse

2. Europa-Parlamentets holdning
Resultattavien foreligger ikke endnu.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen forventes ikke at vurdere sagen i forhold til nerheds- og pro-
portionalitetsprincippet.

Sagen skpnnes at vare 1 overensstemmelse med narheds- og proportionali-
tetsprincippet.

4. Gazldende dansk ret
Resultattavien bergrer ikke 1 sig selv dansk lovgivning.

5. Hering
Resultattavlen har ikke varet i hgring, da den ikke er modtaget.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes ikke 1 sig selv at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen skgnnes ikke 1 sig selv at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Europaudvalget har ikke tidligere varet orienteret om Resultattavlen nr. 10. I
forbindelse med foreleggelsen af dagsordenen for radsmedet (indre marked,
forbruger og turisme) den 26. november 2001 blev Europaudvalget orienteret
om Resultattavlen nr. 9.
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11. Tjenesteydelser af generel gkonomisk interesse - meddelelse fra
Kommissionen

Nyt notat

Resumé

Det forventes, at Kommissionen pé radsmedet (indre marked, forbruger og tu-
risme) den 21. maj 2002 vil orientere om status for arbejdet med den kom-
mende meddelelse om evalueringsmetoder for tjenesteydelser af generel gko-
nomisk interesse.

Den kommende meddelelse om evalueringsmetoder har ingen lovgivnings-
massige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

Det Europeiske Ridd (DER) opfordrede i december 2000 Kommissionen til
at arbejde videre med at sikre sterre klarhed og forudsigelighed i anvendel-
sen af konkurrencereglerne pa omradet for tjenesteydelser af generel gko-
nomisk interesse (ogsd kaldet forsyningspligtydelser eller public service
ydelser — fx el. gas. vand. tele og jernbane).

Som opfglgning herpa praesenterede Kommissionen i efteraret 2001 en rap-
port, der serligt omhandler fire forbehold: 1) statsstottereglernes anvendelse
pa public-service omradet, 2) regler for tildeling af koncessioner vedrerende
public-service, 3) sikring af kvalitet i public service og 4) omtale af public-
service omradet i EF-traktaten.

Kommissionens rapport blev droftet i Radet (Indre Marked), Forbruger og

Turisme) 1 november 2001. Réadet vedtog en razkke konklusioner, som stot-

ter de initiativer Kommissionen lagde op til i rapporten, nemlig at der:

* Etableres et retligt instrument om statsstgttereglernes anvendelse pa
public-service:

 Udarbejdes en metode til at vurdere kvaliteten af disse ydelser (bench-
mark):

* Rapporteres om fremskridt med retlige instrumenter til DER-Kgbenhavn
12002.

Pa DER-Laeken i december 2001 hilste man radskonklusionere velkomne.
Man opfordrede ogsd Kommissionen til at udarbejde retningslinier for stats-
stptiereglernes anvendelse pa virksomheder, som udfprer public-service op-
gaver.

P4 det efterfglgende DER-mgde i Barcelona anmodede Det Europ®iske Rad
Kommissionen om, at fremlegge sin meddelelse om evalueringsmetoder pa
Rédets samling i maj og aflegge rapport til Det Europa®iske Rad i Sevilla




om. hvordan arbeidet med retningshnierne for statsstotte forlgber, og om
nedvendigt toresla en gruppefritagelsesforordning pa dette omrade. Kom-
missionen blev yderligere anmodet om at forts®tte sin underspgelse med
henblik pé at konsolidere og specificere de principper om tjenesteydelser af
almindelig okonomisk interesse. der ligger til grund for traktatens artikel 16,
i et forslag til rammedirektiv, idet de forskellige bergrte sektorers sarlige
karakteristika dog respekteres, og der tages hensyn til traktatens artikel 86.
Kommissionen vil aflegge rapport inden arets udgang.

Det forventes, at Kommissionen pa radsmedet (indre marked, forbruger og tu-
risme) den 21. maj 2002 alene vil orientere om status for arbejdet med den
kommende meddelelse om evaluenngsmetoder.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets har endnu ikke udtalt sig.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet
Sagen skgnnes at vere 1 overensstemmelse med nzrheds- og proportionali-

tetsprincippet.

4. Gealdende dansk ret

I Danmark varetages reguleringerne af almennyttige tjenesteydelser primart af
Trafikministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet, Kulturministeriet og Miljgministeriet. Regule-
ringen inden for de specifikke sektorer bliver suppleret af markedsfgringslo-
ven, konkurrencelovgivningen samt almindelige formueretlige regler 1 aftale-
loven og kebeloven.

S. Hering
Meddelelsen har ikke varet 1 hgring, da den endnu ikke foreligger.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Der er ikke umiddelbart lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
ser forbundet med rapporten.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Hvis Kommissionens initiativer fgrer til en fremskyndelse af liberaliseringpro-
cessen, skpnnes det at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser. Pa
omrader, som allerede er blevet helt eller delvist liberaliseret, har man i Dan-
mark set en faldende tendens i priserne, uden at forsyningssikkerheden er ble-
vet pavirket.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering

den 21. september 2001 1 forbindelse med radsmede (indre marked, forbru-
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ger og turisme) der T september 2001 og forud for raidsmedet (indre
ked, forbruge- og turisme) den 26. november 2001

mar-
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12. Formandskabernes (Spanien/Danmark/Grzkenland) fzlles ar-
bejdsprogram

Nyt notat

Resumé

I 1997 introducerede de tre formandskaber Luxembourg, Storbritannien og
(strig et nyt arbejdsredskab for planlegning, strategi og kontinuitet for ar-
bejdet i Radet (indre marked, forbruger og turisme), nemlig det fzlles ar-
bejdsprogram. De efterfplgende formandskaber har herefter presenteret de-
res felles arbejdsprogrammer. De rullende arbejdsprogrammer beskriver
formandskabernes prioriteringer og tidsplaner for gennemfgrelse af initiati-
verne.

Arbejdsprogrammet for de tre formandskaber Spanien, Danmark og Gra-
kenland foreligger ikke endnu. men forventes offentliggjort om Kort tid.

Formandskabernes arbejdsprogram har ikke i sig selv lovgivningsmessige
konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

I 1997 introducerede de tre formandskaber Luxembourg, Storbritannien og
Dstrig et nyt arbejdsredskab for planlzgning, strategi og kontinuitet for ar-
bejdet 1 Radet (Indre Marked), nemlig det felles arbejdsprogram. De efter-
fplgende formandskaber har herefter presenteret deres fzlles arbejdspro-
grammer. De rullende arbejdsprogrammer beskriver formandskabernes prio-
niteringer og tidsplaner for gennemforelse af initiativerne.

Arbejdsprogrammet for de tre formandskaber Spanien, Danmark og Grea-
kenland foreligger ikke endnu, men forventes offentliggjort om kort tid.

Arbejdsprogrammet (Spanien. Danmark og Grazkenland) vil have som de
vigtigste prioriteter:

- Udviklingen af det indre marked i forhold til Lissabonprocessen og
opfglgningen pa Lissabon, Stockholm og Barcelona topmgderne. Fokus er
mitiativer, som forbedrer virksomhedernes mulighed, ikke mindst SMVers,
for at drage fulde fordele af det indre marked ved at fjerne barrierer for ef-
fektiv grenseoverskridende handel. investeringer og tilvejebringelse af ser-
vice.

- Den gkonomiske reformproces, herunder styrkelse af konkurrencen
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- Fierne se v iehiuske og administrative barrierer i det indre marked for
at sikre fr1 bo v setivhed

- Forbedring at gennemftorelsen af indre markeds lovgivningen

Af vasentlige konkrete lovgivningsinitiativer forventes formandskaberne at
nevne bla. offentlige indkgb, EF-patentet, teknisk harmonisering, selskabs-
lov, tri beviegehghed af personer, tjenesteydelser, farlige stofter, toldlov-
givning samt forbrugerbeskyttelse.

Endvidere liegger formandskaberne op til, at den gkonomiske reformproces
skal rationaliseres og stremlines.

2. Europa-Parlamentets holdning
Det felles arbejdsprogram foreligger ikke endnu.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Arbejdsprogrammet vil ikke bergre ikke narheds- og proportionalitetsprincip-

pet.

4. Gxldende dansk ret
Det feelles arbejdsprogram bergrer ikke i sig selv dansk lovgivning.

5. Hgring
Det felles arbejdsprogram foreligger ikke endnu, og har derfor ikke veret i
horing.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Arbejdsprogrammet vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Arbejdsprogrammet vil ikke i sig selv have samfunds¢konomiske konsekven-
Ser.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Det felles arbejdsprogram for Spanien, Danmark og Grekenland har ikke tid-
ligere veeret nevnt for Folketingets Europaudvalg.
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13. Forslag til Radets forordning om EF-patentet - KOM(2000)412

Revideret notat
Andringer er markerct med kursiv

Resumé

Forordningsforslaget fra august 2000 tager sigte pa at skabe et effektivt system
til beskyttelse af patentrettigheder, som samtidigt er billigt og let tilgengeligt
for brugerne af systemet. Det foreslas, at samtlige EU-medlemsstater skal vaere
dakket af €n patentanspgning. Ifglge forslaget skal EF-patentsystemet i an-
segningsfasen bygge pa det allerede eksisterende system etableret via Den Eu-
ropaiske Patentkonvention (EPK). Det foreslas, at Den Europziske Patentor-
ganisation (EPO) skal udstede patenterne med umiddelbar virkning for samtli-
ge EU-medlemsstater. Patenterne skal herefter foreligge i deres helhed pé ét af
de tre EPO-proceduresprog (fransk, tysk, engelsk), og patentkravene pa alle tre
sprog. Efter patentmeddelelsen skal patentet reguleres efter de regler, der fast-
settes 1 forordningen.

Til blandt andet at afgare spgrgsmil om EF-patenternes gyldighed og kran-
kelse heraf, foreslur Kommissionen oprettelse af en ny retsinstans benzvnt
"EF-retten for intellektuel ejendomsret”, som skal have bade forsteinstans-
og appelafdelinger. Endelig foreslar Kommissionen, at samtlige gebyrer for
EF-patenterne skal ulfalde EPO, til forskel fra i dag, hvor gebyreme deles
mellem de nationale patentmyndigheder og EPO.

Vedtagelsen af forslaget medfgrer, at patentloven skal @ndres. Herudover
kreever forslaget om etablering af en enekompetent retsinstans en @ndring af
den danske retsplejelov.

Pa ridsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30. og 31. maj
2001, blev der opniet enighed om en falles strategi for det videre arbejde
vedrerende sprogordningen, de nationale patentkontorers rolle, domstolssy-
stemet og gebyrsystemet. Under radsmgderne den 26. november og 20. de-
cember 2001 blev det forspgt at opna til enighed om en pracisering af den
felles strategi fra maj 2001, hvilket dog ikke lykkedes.

1. Baggrund og indhold

Baggrund

Kommissionen fremsatte den 1. august 2000 et forordningsforsiag om EF-
patentet, KOM(2000)412. Hjemmelen til forslaget er artikel 308 i Traktaten
om Opretielse af Det Europziske Feallesskab. Kravet til vedtagelse er en-
stemmighed.

57/94




Forordningstrsiacer blev fremsendt ul medlemsstaterne den 25. august
2000 og ble prasenteret af Kommissionen pa radsmedet (Indre Marked,
Forbruger og Turisme) den 28. september 2000.

Forordningsforslaget var pd rddsmgderne (Indre Marked, Forbruger og Tu-
risme) den 30. november 2000, 12. marts 2001, 30.-31. maj 2001, 27. sep-
tember, 26. november 2001, 20. december 2001 og 1. marts 2002 til drgftel-
se. Pd radsmgdet den 30 og 31. maj 2001 blev der opnaet enighed om
iverksattelse af proceduren for &ndring af Den Europaiske Patentkonven-
tion. Derudover blev der vedtaget en falles strategi (common approach)
med en struktur for de kommende forhandlinger. Strategien fastlagde meget
brede principper for EPO’s rolle, de nationale patentkontorers rolle, sprog-
spprgsmalet, gebyrstrukturen og domstolssystemet.

Det lykkedes ikke under rddsmgdermne den 26. november 2001 og 20. de-
cember 2001 at ni til enighed om en konkretisering af den felles strategi fra
maj 2001. Pa radsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 1.
marts 2002 blev der gjort status for arbejdet med EF-patentet.

Indhold

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af henholdsvis Kommissionens grgnbog
om EF-patentet og det fremtidige europziske patentsystem KOM(97)314 af
16. juni 1997 og opfplgningen pa grognbogen KOM(99)42 af 5. februar 1999.
Herudover danner Aftalen om EF-patenter (1989) baggrund for en del af for-
ordningsforslagets bestemmelser.

Opnaelse af patentbeskyttelse kan i dag ske pa to mader i Europa. Den ene
made er ved indlevering af en ansggning til de nationale patentmyndigheder,
hvorved der opnas et nationalt patent. Den anden mulighed er at spge om et
europzisk patent via EPO, der forvalter EPK. Ansggningen behandles og pa-
tentet udstedes centralt af EPO. I ansggningen udpeger ansggeren de medlems-
lande, som ansggeren pnsker, at patentet skal have gyldighed i. Nér et europa-
isk patent bliver meddelt, skal patentet i oversat form fremsendes til de udpe-
gede nationale patentmyndigheder, og der skal betales et publiceringsgebyr.
Sker dette inden for de fastsatte frister, bliver det europziske patent gyldigt i
det pagzldende land. og har samme virkning og reguleres udfra samme natio-
nale regler som de “rene” nationale patenter. Retstvister afggres af de nationale
domstole med virkning for hvert enkelt land.

Det nuvarende system er bade langsommeligt og dyrt. Det er siledes vasent-
ligt dyrere at fa patent i Europa end i Japan og USA. Omkostningerne til at
forsvare patentet mod kraenkelser, dvs. ved at anlegge retssager ved alle natio-
nale domstole, kan endvidere vare gkonomisk uoverkommeligt for sma og
mellemstore virksomheder.
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Formélet med forordmingsforslaget er at etablere et effektivt og billigt EU-
system med ventrai udstedelse af patenter med umiddelbar virkning 1 med-
lemslandenc og en central domstol. Sigtet med dette er at fremme den europz-
iske innovation og konkurrenceevne 1 forhold til iser USA og Japan.

Enhedskarakter

EF-patentet skal have enhedskarakter, det vil sige, at det far samme virkning
for hele EU under €t. Det kan ligeledes kun erkleres ugyldigt, begrenses,
overdrages eller ophgre med virkning for hele omradet. Licens kan dog med-
deles for de enkelte lande.

Regulering

I anspgningstasen vil patentansggningen om et EF-patent vare undergivet reg-
lerne og procedurerne 1 EPK, dog med respekt af den galdende EU-ret. For at
skabe mulighed for. at EPO kan behandle anspgninger om EF-patenter, fore-
slas det, at Fellesskabet tiltreder EPK. EF-patentet vil efter meddelelsen vere
reguleret af forordningens bestemmelser.

Sprog

I det nuverende EPK-system skal patentet for at opnd gyldighed 1 de enkelte
medlemsstater oversaties til medlemsstatens sprog. For at EF-patentet skal
veere gkonomisk overkommeligt, foreslds der indfert et sprogregime, som ad-
skiller sig fra det, der findes 1 EPK-regi.

Nar EF-patentet er meddelt pa ét af EPO proceduresprogene (engelsk, tysk og
fransk), skal kravene (den del af patentet, der fastlegger beskyttelsens om-
fang) ifglge forslaget oversattes til de to andre proceduresprog. EF-patentets
eyldighed skal saledes ikke vare ath@ngig af oversttelse af patentet eller de-
le deraf til samtlige nationale sprog.

Hvis der bliver anlagt sag mod en formodet krenker af et EF-patent, kan yder-
ligere oversettelse dog blive ngdvendig. Som udgangspunkt formodes en pi-
staet patentkrenker. der ikke har haft adgang til patentteksten pa det officielle
sprog 1 den medlemsstat, hvor han har bopal, ikke bevidst at have krenket pa-
tentet. Der er saledes en formodning for god tro, medmindre ond tro kan bevi-
ses. For at beskytte patentkr@nkeren i1 god tro. er det foreslaet, at patenthave-
ren 1kke kan fa tilkendt erstatning for den periode, der higger forud for patent-
krankerens modtagelse af en overszttelse af patentet.

Domstolssvstemet

Ud fra argumentet om stgrst mulig retssikkerhed og ensartet retspraksis,
samt under hensyntagen til hensigten med at skabe et effektivt og billigt pa-
tentsystem, foreslar Kommissionen, at der oprettes et centraliseret og spe-




craliseret domstolssystem til behandling af patentsager. Kommissionen fore-
slar konkret. at der oprettes en ny retsinstans benzvnt "EF-retten for intel-
lektuel ejendomsret”, som skal omfatte bade forsteinstans- og appelafdelin-
ger.

Domstolen skal have enekompetence til at pAdgmme sporgsmal vedrgrende
et EF-patents gyldighed og krenkelse, og domstolen skal have mulighed for
at nedlegge fogedforbud, tilkende erstatning m.m. Hvis en sag om et EF-
patents gyldighed anlegges ved en national domstol, indebarer enekompe-
tencen, at den nationale domstol skal erklere sig for inkompetent og afvise
sagen. De nationale domstoles kompetence foreslas begraenset til sager ved-
rorende retten til patentet eller aftalte licenser.

Med Nice-traktaten vil der i artikel 229a blive skabt hjemmel til, at Radet
ved enstemmighed kan vedtage bestemmelser med henblik pa at tillegge
EF-Domstolen kompetence til at afggre tvister vedrorende anvendelsen af
retsakter om enerettigheder, herunder patenter. Yderligere fplger det af be-
stemmelsen, at de nationale forfatningsmessige procedurer vil skulle folges
til vedtagelsen af disse bestemmelser. Det skal bemzrkes, at Nice-traktaten
farst treder i kraft, nar samtlige medlemsstater har ratificeret den.

Kommissionens forslag bygger p4 den grundtanke, at domstolens 1. og 2. in-
stans er central. Under radsmgdet den 30. og 31. maj 2001 var der enighed om,
at arbejdet med et faelles domstolssystem skal ske inden for rammerne af Nice-
traktaten.

Gebyrer

Det foreslés i forordningsforslaget, at de rsgebyrer, som skal betales for, at
patentet vedbliver at vare i kraft, udelukkende tilfalder EPO. Dette er nyt i
forhold til i dag, hvor indtzgterne i forbindelse med europaisk patentbeskyt-
telse deles ligeligt mellem det pagzldende land og EPO.

I den felles strategi fra ridsmgdet den 30. og 31. maj blev det imidlertid ved-
taget, at en vis procentdel af drsgebyrerne for EF-patentet skal tilfalde de nati-
onale kontorer, saledes at de nationale kontorer forsat kan udgve innovations-
fremmende aktiviteter i neromraderne.

Nationale kontorers rolle

Kommissionens forslag indrager ikke de nationale kontorer i arbejdet med
EF-patentet. Det er vedtaget i den felles strategi af 31. maj 2001, at de nati-
onale kontorer skal indtage en vasentlig rolle i arbejdet med EF-patentet,
herunder at udfgre nyhedsunderspgelse (dvs. undersgge om en opfindelse er
ny i forhold til kendt teknik). Et sddant arbejde forudsatter overholdelse af
fastsatte falies kvalitetsstandarder.
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2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning forela den 10. april 2002. Europarlamentet
godkendte Komnussionens forslag med cendringer (18 stk.). Hovedelementerne
i Europaparlamentets udtalelse er, at 1)sprogordningen bor vare lig den, der

finder anvendelse for EF-varemarket (engelsk, tysk, fransk, spansk og itali-

ensk), 2) der bor tildeles de nationale patentmyndigheder en rolle i relation til
behandlingen af anspgninger om EF-patenter, 3) nationale domstole med er-

faring i patentsager bor veere 1. instans i spgsmal vedrgrende EF-patentet, og

2. instansen skal veere en central EF-domstol og 4) en vis del af gebvrindteeg-
terne for EF-patentet skal tilfalde de nationale patentmyndigheder til finansie-
ring af videnformidlingsaktiviteter.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen vurderer, at malene om at fremme innovationen og vaksten i
Det Europa®iske Fellesskab, samt at give fremstilling og distribution af paten-
terede opfindelser EF-dimensioner, bedst opnas via en forordning. Kommuissi-
onen henviser til, at de opstillede mal ikke kan opfyldes af medlemslandene
hverken hver for sig eller samlet, hvorfor de som fglge af deres gr&nseover-
skridende virkninger skal gennemferes pa EF-plan.

Kommissionen henviser ligeledes til, at Domstolen har fastslaet, at der ikke
kan indfgres intellektuelle ejendomsrettigheder pa EF-plan gennem en harmo-
nisering af de nationale lovgivninger.

I betragtning af rettighedemes enhedskarakter mener Kommissionen, at sy-
stemets ivarksattelse ikke kan overlades til medlemslandenes skgn. Den fore-
slaede retsakt, en forordning, begrenser sig ifglge Kommissionen saledes til
det minimum, der er ngdvendig for at na de tilstrebte mal, og gar ikke lengere
end ngdvendigt.

Kommissionens forslag indebarer en hgj grad af centralisering ved behand-
lingen af patentansggninger 1 Europa. Som papeget af Kommissionen kan de
betydelige positive fglger af et felles patentsystem imidlertid ikke opnas
uden indfg@relse af et centraliseret patentsystem reguleret ved forordning.

Det er derfor regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er i overens-
stemmelse med n@rheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gaxldende dansk ret

Regleme om patenter findes 1 lovbekendtgorelse nr. 781 af 30. august 2001.
Herudover findes bekendtggrelse nr. 374 af 19. juni 1998 om patenter og sup-
plerende beskyttelsescertifikater. Danmark har tillige ratificeret Den Europzi-
ske Patentkonvention.
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S. Hering

Kommissionens oprindehge forslag har veaeret sendt i hering i august 2000
hos fplgende organisationer: Advokatradet, Akademiet for de Tekniske Vi-
denskaber, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Danmarks Tekniske Univer-
sitet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Forening for Industriel Retsbe-
skyttelse, Dansk Forening for Industriens Patent- og Varemerkespecialister
(DIP), Dansk Forening t1l Fremme af Opfindelser (DaFFO), Dansk Handel
& Service, Dansk Industri (DI), Dansk Patent- og Varemarkekonsulentfor-
ening af 1953, Dansk Teknologisk Institut, De Danske Patentagenters For-
ening (Patentagentforeningen). Det Danske Handelskammer, Formanden for
Det Radgivende Udvalg for Industriel Ejendomsret, professor dr. jur. Mo-
gens Koktvedgaard, Handverksradet, Ingenigrforbundet i Danmark, Ingeni-
prforeningen 1 Danmark, Landbrugsradet, Landsorganisationen i Danmark,
LEGO Holding A/S, LIF Lazgemiddelindustriforeningen, Lovens Kemiske
Fabnik, Novo Nordisk A/S og Teknologiradet.

Forslaget har tillige varet behandlet i Specialudvalget for Tekniske Handel-
shindringer.

De danske standpunkter vedrprende sprogordningen, Fellesskabets tiltredelse
til EPK, domstolsspargsmalet, de nationale kontorers rolle og gebyrspgrgsma-
let blev endvidere den 12. september 2001 forelagt og koordineret med Speci-
aludvalget for Tekniske Handelshindringer for Industrivarer.

Der er modtaget hgringssvar fra fglgende:

Dansk Patent- og Varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Forening for
Industriens Patent- og Varemarkespecialister, Formanden for Det Radgi-
vende Udvalg, professor. dr. jur Mogens Koktvedgaard, Landsbrugsradet,
LEGO Holding A/S, LIF Lzgemiddelindustriforeningen, Dansk Industri,
Patentagentforeningen, Lavens Kemiske Fabrik, Dansk Forening til Fremme
af Opfindelser, Novo Nordisk A/S, Dansk Forening for Industriel Retsbe-
skyttelse, Advokatradet og Handvarksradet.

De fremkomne hgringssvar kan opdeles pé fglgende made:

Enhedskarakter

LEGO Holding A/S anfgrer, at det formentlig er den eneste rigtige lgsning
med en enhedskarakter, hvorefter et patent, safremt det bortfalder, bortfalder
for hele Fallesskabets omrade. Dette kan dog tankes at fi den effekt, at
man udtager nationale patenter eller et europisk patent, idet man ikke npd-
vendigvis mister sin ret i alle lande gennem disse systemer. Handvaerksra-
det. Advokatradet, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, DIP,
DaFFO, Patentagentforeningen, DI, og LEGO Holding A/S stgtter, at der
indfgres et enhedspatent.
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Sprog

DIP og LIF er positive overfor ethvert tiltag, der kan neds®tte omkostnin-
gerne tl patentering og kan ulslutte sig forslaget, men LIF og Novo Nordisk
AJS si allerheist. at behandlingssproget blev engeisk, og at der kun skal ske
oversttelse 1 tilfelde af krenkelse. DI har efterfglgende udtalt sig positivt
overfor en et-sprogslpsning. Patentagentforeningen kan tilslutte sig sprog-
lgsningen, safremt muligheden for at opna erstatning ggres betinget af det
objektive kriterium, at der foreligger en oversattelse af hele patentskriftet til
dansk. DaFFO finder, at alle EF-patenter skal findes pa& minimum engelsk,
og safremt de findes pa fransk eller tysk, bgr Kommissionen gives fuldmagt
til at oversetie patentet til engelsk. Betaling for dette skal dekkes af Kom-
missionen som en serviceydelse. Hindvarksradet er betenkelig ved, at der
kun skal ske oversattelse af patentkravene til engelsk, tysk og fransk. Ad-
vokatradet finder det betenkeligt ud fra et retssikkerhedssynspunkt at indfg-
re et patentsystem med rettigheder, der har virkning for Danmark, uden at
en fuldstendig oversettelse af patenterne er obligatorisk.

Domstolssystemet

DIP anforer. at det er afggrende, at der etableres et retssystem. der sikrer en
hurtig, effektiv og ensartet behandling af patentsager ved domstolene, og til-
slutter sig gennemfgrelse af det domstolssystem, der er foreslaet 1 forord-
ningsforslaget. DI, Handverksradet og DaFFO giver udtryk for samme
holdning. LIF og Novo Nordisk A/S er tillige tilhanger af, at bade 1. og 2.
instansretterne bliver europ&iske, men mener at 1. instansretterne bgr kunne
s&ttes nationalt.

Professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard anfgrer, at et felles domstolssy-
stem vil skabe den forngdne retssikkerhed, men satter spgrgsmalstegn ved
ngdvendigheden af at opretie en speciel domstol til behandling af patentsa-
ger. Patentagentforeningen finder, at bevarelse af et nationalt retssystem i
ferste instans er af afggrende betydning ved behandlingen af krenkelses-
spergsmal. men kan tilslutte sig, at der oprettes en overnational appelin-
stans.

Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse anfgrer, at domstolen bgr ha-
ve en hgj grad af lokal tilstedevarelse, s@rligt i relation til midlertidige rets-
skridt og ferste instans. Dansk skal kunne anvendes som retssprog. Den lo-
kale tilstedevarelse og anvendelsen af dansk vil efter foreningens opfattelse
sikre en nzrhed mellem danske sagsggte og domstolen og dels sikre, at der i
Danmark vil kunne opretholdes lokal kompetence hos dommere, advokater
og patentagenter. Advokatrddet mener, at det foresldede system er forbundet
med betydelige praktiske, sprogmassige og omkostningsmassige gener,
navnlig for personer og smi og mellemstore virksomheder. Réidet er af den
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opfattelse. at togedrets og forstemstansbehandlingen skal vere henlagt til
de nationale domstole og at alene appelinstansen skal vare central.

Gebyrer

DIP og Novo Nordisk A/S anferer. at det er ngdvendigt at bevare de natio-
nale patentmyndigheder, hvorfor en del af afgifterne fra EF-patentet bgr til-
falde disse, og taler desuden for, at EPO uddelegerer nogle af sine opgaver
til de nationale patentmyndigheder. Handvzrksradet finder, at det er vigtigt,
at de samlede gebyrer for opretholdelse af et EF-patent bliver de samme
som for et europzisk patent, saledes at der ikke geografisk set bliver regi-
streret flere patenter end npdvendigt.

Ovrige forhold

Provisorisk beskyttelse (beskyttelse ogsa for tiden fgr patentmeddelelsen):
DIP og LIF anfgrer, at provisorisk beskyttelse ikke skal vaere afhengig af, at
krenkeren har modtaget en overszttelse af patentet, men mener at det ber
veere tilstrekkehigt. at der er indleveret en oversettelse til den nationale pa-
tentmyndighed eller EPO. Patentagentforeningen mener, at erstatning for
krenkelse bar ggres betinget af, at der foreligger en oversaittelse af kravene
ul dansk, og at det skal preciseres, at provisorisk beskyttelse bortfalder,
med mindre der foreligger en oversattelse af hele patentskriftet (beskrivelse
og krav) til dansk i forbindelse med udstedelsen af EF-patentet. LEGO Hol-
ding A/S mener ikke, at reglerne om provisorisk beskyttelse og erstatning er
hensigtsmassige og mener, at krenkeren som et minimum bgr fralegge sig
en eventuel berigelse, men si helst at reglen udgik. Novo Nordisk A/S er af
den opfattelse, at reglerne i EPK om provisorisk beskyttelse bgr finde an-
vendelse 1 stedet for de foreslaede.

Forelgbige foranstaltninger (fogedforbud):

DIP anforer, at en EF-patentdomstol skal kunne handtere midlertidige for-
anstaltninger hurtigt og effektivt, og at det kunne vere gnskeligt med en
harmonisering af regleme om bevissikring. Professor, dr. jur Mogens
Koktvedgaard, LEGO Holding A/S og LIF efterlyser klarere regler vedrg-
rende fogedforbud.

Sammenh@ng med Bioteknologidirektivet:

Landbrugsridet anfgrer. at det ikke fremgar af forordningsforslaget, i hvil-
ket omfang det far betydning for bioteknologidirektivet, herunder de natio-
nale ordninger om "farmers privilege”.

Kommussionens adgang til at intervenere og meddele tvangslicens:

LEGO Holding A/S anferer, at Kommissionens adgang til at intervenere
synes meget vid, og at reglerne om tvangslicensmeddelelse er meget vidtga-
ende og bredt formuleret. Novo Nordisk A/S er af den opfattelse, at medde-
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lelse af tvanyslicens ikke skal henhgre under Kommissionens kompetence,
med derimod domstolens. Det samme gor sig galdende for sa vidt angar
fastsattelse af licensafgifter.

Samordning med nationale patenter og patenter udstedt af EPO:
Patentagentforeningen finder, at det er afggrende, at nationale patenter, pa-
tenter meddelt af EPO og EF-patenter medfgrer samme retsvirkninger. No-
vo Nordisk A/S mener, at de eksisterende muligheder for patentbeskyttelse
skal bevares, herunder at det skal vere muligt at konvertere en ansggning
om EF-patent til en ansggning om nationalt patent i de Jande, hvor det er
muligt at opna beskyttelse.

Ugyldighedssager ved den centrale domstol og indsigelsessag ved EPO:
Lgvens Kemiske Fabnk finder det uholdbart, hvis der skal vere mulighed
for at fgre en ugyldighedssag ved den centrale domstol samtidig med, at der
fores en indsigelsessag ved EPO. Desuden gnsker de, at der blev indsat
yderligere en ugyldighedsgrund, siledes at patentkravenes omfang ogsé skal
kunne tages op til revision af den centrale domstol.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget medfgrer, at patentloven skal ®ndres. Herudover vil
forslaget om etablering af en enekompetent retsinstans kunne indebare en n-
dring af retsplejeloven.

Forslagets besternmelser om gebyrer vil fa konsekvenser for de nationale pa-
tentmyndigheders pkonomiske grundiag.

En fremtidig dansk tilslutning til oprettelsen af en central domstol vil endelig
krave anvendelse af grundlovens § 20.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

En billigere europaisk patentbeskyttelse vil serligt komme smé og mellem-
store virksomheder til gode, og det skgnnes, at et EF-patent vil have en
gavnlig effekt pa innovationen. Det vil styrke europziske virksomheders
konkurrenceevne, og en positiv effekt pd samfundsgkonomien forudses.

8. Tidligere forelzggelse i Europaudvalget

Sagen har veret forelagt Europaudvalget den 23. november 2001 (szrligt
ordfgrermgde pga. folketingsvalget) til forhandlingsoplag forud for radsmedet
(Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 26. november 2001. Sagen har va-
ret forelagt til onentering den 17. december 2001 forud for ekstraordinzrt
radsmede (Indre Marked) den 20. december 2001 og den 22. februar 2002
forud for radsmodet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 1. marts
2002. :




4. Forslag til Furopa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning
af fremgangsmaderne ved indgielse af offentlige indkgbskontrakter, of-
fentlige tjenestevdelseskontrakter og offentlige bygge- og anlegskon-
trakter, KOM(2000) 275 samt forslag til Europarlamentets og Radets
direktiv om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af kon-
trakter om vand- og energiforsyning samt transport, KOM (2000) 276

Revideret notat
Andringer markeret med kursiv

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til en omfattende revision af udbudsdi-
rektiverne, der samtidig med at forenkle og tydeligggre de gieldende regler
vil medfore betydehge wendringer heri.

Revisionen af udbudsdirektiverne vil nodvendiggore endring af reglerne, der
gennemforer EU’s udbudsregler i dansk ret.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen fremlagde sine forslag til nye udbudsdirektiver den 10. maj
2000.

Direktivforslagene har hjemmel i EF-Traktatens artikel 95 og skal vedtages
med kvalificeret flertal efter den feelles beslutningsprocedure i artikel 251.

Kommissionens lovpukke bestar af to direktivforslag, dels et forslag for den
offentlig sektor. der samler de gxldende udbudsregler for den sektors kob af
tenesteydelser 92/SO/EQF, varer 93/36/EQF og bygge- og anlagsarbejder
93/37/EDF (alle wndret ved direkiiv 97/52/EF) i ét direktiv., dels et forstag, der
skal aflpse det galdende forsyningsvirksomhedsdirektiv 93/38/EQF,

Formélet er at forenkle og @ndre udbudsreglerne under hensyn til den sam-
fundsmessige udvikling. men med fortsat respekt af de for offentlige udbud
grundlieggende principper om gennemsigtiched og ikke-diskrimination.

Blandt de vasentligste indholdsmiessige @ndringer, som er flles for direkti-
vel for den offentlige sektor og forsyningsvirksomhedsdirektivet. er falgende:

Teerskelvardier: Det nuverende antal terskelveerdier pa ca. 10, foreslas re-
duceret til ca. 5 og angivet i euro. Forslaget indebarer, at den nominelle an-
givelse i euro forhejes i forhold til i dag erundet kursforholdet mellem euro
og SDR.
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Elektroniske udbud: Elektroniske kommunikationsmidler ligestilles med tradi-
tionelle kommunikationsmidler, og det foreslas, at tidstristerne for at gennem-
fore en udbudsprocedure kan forkortes, nar der anvendes elektroniske kom-
munikationsmidler. Tidsfristforkortelsen svarer til besparede arbejdsprocesser
0g postgang.

Elektroniske auktioner: Elektroniske auktioner foreslds muliggjort 1 tilfzelde,
hvor ordregiver eftersperger ydelser, som kan specificeres ngjagtigt. Auktions-
formen kan ifglge forslaget is@r benyttes ved offentligt og begrenset udbud,
ved genabning af konkurrencen mellem parterne (leverandererne) 1 en ramme-
aftale og som led i et dvnamisk indkpbssystem. Det foreslas, at der bade kan
auktioneres pa priskriteriet og pa andre kvantificerbare kriterier, som giver
mulighed for en automatisk rangordning af tilbuddene.

Dvnamiske_indkobssystemer: Det foreslas, at ordregivere far mulighed for
at etablere et fuldt elektronisk indkobssvstem til lpbende anskaffelser. Sv-
stemet skal veere abent for tilbud fra nye leverandorer i hele funktionsperio-
den. Ifplge forslaget fastseettes serlige offentliggorelsesregler, som skal sik-
re gennemsigtighed, og tidsfrister for brugen af svstemet, som skal muliggo-
re en smidig afvikling af udbudsproceduren.

Tildelingskriterier: Der foreslas som hovedregel indfert en pligt for ordregive-
re til at anfgre den relative vaegtning af de enkelte kriterier ved valget af det
pkonomisk mest fordelagtige tilbud. Vaegtningen kan angives ved fasts®tielse
af en ramme, inden for hvilken den vagt, der endeligt tildeles hvert kriterium,
skal befinde sig.

Endvidere foreslas det, at den eksempelvise opregning af kriterier, som ordre-
givere kan tillegge vegt ved valget af det gkonomisk mest fordelagtige tilbud,
udvides med "miljgmassige karakteristika”.

Obligatorisk udelukkelse af tilbudsgivere: Der foreslds indfert en pligt for or-
dregiver til at udelukke bestemte tilbudsgivere fra at deltage 1 udbudsprocedu-
rer. Det drejer sig om tilbudsgivere, som ved endelig dom er fundet skyldige 1
organiseret knnmunalitet, hvidvask af penge, bestikkelse eller svig over for Fel-
lesskabets finansielle interesser.

Centrale indkgbsorganer: Der foreslas indfgrt regler om, 1 hvilket omfang en
ordregiver kan foretage indkagb via et centralt indkgbsorgan og derved have
opfyldt udbudsforpligtelsen.

Blandt de vasentligste indholdsmassige @ndringer, som alene bergrer direkti-
vet for den offentlige sektor, er fglgende:
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Konkurrenceprieget dialog: Ved komplekse aftaler. hvor ordregiver ikke ob-
jektivt kan beshnve de tekniske vilkar eller de juridiske og/eller finansielle
forhold, far ordregiver mulighed for at have en dialog eller forhandling med
egnede tilbudsgivere med henblik pi at indkredse og fastsla, hvorledes or-
dregivers behov bedst kan opfyldes. Ved dialogens afslutning afgives tilbud
pé baggrund af de lesninger, der er presenteret.

Rammeaftaler: Ordregivere far udtrykkeligt mulighed for, efter forudgaende
EU-udbud, at indga rammeaftaler med en eller flere tilbudsgivere. Det bety-
der, at konkrete anskaffelser, der foretages pa samme vilkér som fastsat i
rammeaftalen, kan ivarksattes uden fomyet udbud. Hvor en rammeaftale
indgéis med flere parter, kan ordregiver genabne konkurrencen mellem par-
terne, nar den konkrete ordre skal tildeles.

Blandt de vasentligste indholdsmassige @ndringer, der alene vedrgrer anven-
delsesomradet for forsyningsvirksomhedsdirektivet, er endelig folgende:

Szrlige eller eksklusive rettigcheder: Den nuverende definition af “sarlige el-
ler eksklusive rettigheder” foreslas @ndret, sdledes at begrebet bringes 1 over-
ensstemmelse med en dom afsagt af Domstolen pé telekommunikationsomri-
det. Andringen vil indebare, at visse private ordregivere, som i dag er omfat-
tet af forsyningsvirksomhedsdirektivet, fremover vil falde udenfor.

Generel fritagelsesmekanisme: Der foreslas indfgrt en bestemmelse, som
gor det muligt at afskaffe udbudspligten for aktiviteter, der udgves af ordre-
givere inden for forsyningssektoren. Betingelsen for at fritage en aktivitet
skal vere, at akuviteten i den medlemsstat, hvor den udgves, er konkurren-
ceudsat pa et marked, hvortil adgangen er fri. Efter forslaget gennemfgpres
fritagelsesproceduren i et samarbejde mellem Kommissionen og medlems-
staterne.

Ophavelse af undtagelse i geldende artikel 9. stk. 1. litra b: Kommissionen
har under hensyn til den stedfundne liberalisering af energimarkedet foreslaet,
at kontrakter om keb af energi eller breendsel til energiproduktion, som indgas
af ordregivere inden for energisektoren i bredeste forstand, fremover skal brin-
ges 1 udbud.

Overforsel af postsektoren til forsvningsvirksomhedsdirektivet: Pé bag-
grund af postsektorens lighed med andre sektorer under liberalisering fore-
slas det, at sektoren overfores til forsyningsvirksomhedsdirektivet,

Direktivforslaget for den offentlige sektor blev drgftet p4 radsmedet (Indre
Marked, Forbruger og Turisme) den 30. november 2000. P& radsmederne
(Indre Marked. Forbruger og Turisme) den 30. og 31. maj, den 27. septem-
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ber 2001, den 26 november 2001 samt den 1. marts 2002 blev der fremlagt
statusrapporter for forhandlingerne om forslagene.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har afgivet betenkning den 17. januar 2002. Europa-
Parlamentet har foresliet en reekke @ndringer til Kommissionens oprindeli-
ge forslag, herunder en rekke forslag om ggede muligheder for inddragelse
af miljg- og sociale hensyn i forbindelse med offentlige indkgb.

Derudover har Europa-Parlamentet foresldet en markant forhgjelse af tar-
skelvaerdierne.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen anfgrer, at forslagene overholder nerheds- og proportionali-

tetsprincippet, idet de tilsigter en omarbejdelse af geldende fellesskabs-
normer ved offentlige udbud med det formal at skabe et egentligt Indre
Marked. Forméilet med forslagene er ikke at erstatte national lovgivning,
men at sikre principperne om ligebehandling, gennemsigtighed og konkur-
rence ved indgaelsen af offentlige kontrakter.

Forslagene, der skgnnes at vare i overensstemmelse med nzrheds- og pro-
portionalitetsprincippet, imgdekommer pa vasentlige omrader de synspunk-
ter, som Danmark Igbende har givet udtryk for, nemlig at EU's udbudsdirek-
tiver skal ggres mere enkle og brugervenlige, fleksible og tidssvarende med
fortsat respekt af de grundleggende principper om ligebehandling og gen-
nemsigtighed.

4. Galdende dansk ret

Udbudsdirektiverne er gennemfgrt i dansk ret ved bekendtggrelserne nr.
787, 788 og 789, alle af 5. november 1998, bekendtggrelse nr. 799 af 10.
november 1998 samt bekendtggrelse nr. 2 af 4. januar 1999.

Bekendtgprelseme er udstedt i medfer af lovbekendtggrelse nr. 600 af 30. juni
1992 om fremgangsmademne ved indgaelse af bygge- og anlegskontrakter og
indkeb m.v.

5. Hgring

Forslagene har, ved breve af 13. februar, 6. april og 26. april 2001, veret 1
hering hos en bred kreds af specialudvalget for Tekniske Handelshindringer
og specialudvalget for Miljp. Herudover er udvalgte interessenter hprt om
specifikke @ndringsforslag. 1 den forbindelse har organisationerne blandt
andet givet udtryk for fplgende opfattelser:
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Advokatsamtundei +uederer ot det bor overvejes at indfere et vesentlig-
hedskriterium. som por det ut en betmgelse for, at det offentlige kan tilleg-
ge udbydernes ~miljomiessige karakteristika” (diskvalificerende) vegt, at
disse vesenthigt adskiller sig fra de pvrige udbyderes standard.

Akademikernes Centralorganisation fremhzaver det som vaesentligt at sikre,
at miljphensyn inddrages ved vagtningen af tilbud.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad legger afgprende vaegt pa, at sociale hen-
syn inddrages, herunder at der strammes op med hensyn til, at nationale lgn-
og arbejdsvilkar skal overholdes.

Boligselskabernes Landsforening fremhaver blandt andet sin modstand
imod forslaget om pligtmassig vegtning af tildelingskriterierne.

Bryggerforeningen mener ikke, at udbudsdirektiverne bgr anvendes som
politisk instrument pa andre omrader (miljgmassige karakteristika 0g socia-
le hensyn), og deler DI's betienkeligheder ved forslaget om konkurrence-
preget dialog.

Bygge-, Anlegs- og Trekartellet gnsker, at arbejdstagerrettigheder indar-
bejdes 1 udbudsdirektiverne pa en mere forpligtende made, end tilfzldet er i
de cksisterende direktiver. BAT-Kartellet har konkret foreslaet, at det praci-
seres, at bydende og underentreprengrer skal overholde nationale lgn- og
anszttelsesvilkar, og at udbydere skal have pligt til at indhente oplysninger
om underentreprenorer. hvem de er, og hvilke opgaver de skal udfare.

I relation til pligtmessig vaegtning af tildelingskriterierne bgr forslaget ifgl-
ge Bygherreforeningen i Danmark have en si rummelig og anvendelig ud-
formning som muligt. I relation til det eksisterende forsyningsvirksomheds-
direktivs artikel 14. stk. 10, 3. afsnit — om at visse delleverancer og — arbej-
der er undtaget fra udbudspligt — bemarker BD endvidere, at reglen er til-
tenkt at veere geldende for alle typer aftaler, og at en indskreenkende formu-
lering er utilsigtet. Ifolge BD ber dette punkt medtages i direktivforhandlin-
gerne.

Danmarks Naturfredningsforening og Det @kologiske Rad ¢nsker blandt
andet, at det praciseres, at offentlige indkgbere kan henvise til savel EU’s
som (multi)nationale miljpmerker. Det skal derudover sikres, at de nye ud-
budsdirektiver ikke kan fortolkes siledes, at der kun ma stilles miljgkrav,
som indebzrer en pkonomisk fordel for den pagzldende indkeber, 0g som
giver sig udslag 1 det udbudte produkt. Danmarks Naturfredningsforening
og Det Pkologiske Rad mener, at Danmark ber stemme imod forslagene til
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nve udbudsdirehtrver medmindre indkeberne far mulighed for at stille mil-
Jokrav til produktionsprocessen og henvise til miljpmarker.

Danske Energiselskabers Forening mener, at elsektoren bgr undtages fra
udbudsreglerne, fordi produktion og handel med el er underkastet fuld kon-
kurrence, ligesom der gelder betydelige krav om gennemsigtighed til de
med drift og udbygning af net forbundne aktiviteter. Undtages elsektoren
ikke, lzgger DEF vagt pa, at indkgb af energi og brendsel til energiproduk-
tion fortsat undtages fra udbudspligt, at anvendelsesomradet for forsynings-
virksomhedsdirektivets artikel 26, der undtager intra-grouphandler fra ud-
budspligt, udvides og omfatter andre aftaler end tjenesteydelsesaftaler, at
pligten til at vagte tildelingskriterier formuleres, saledes at reglen kan bru-
ges i praksis, og at forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 40 om vejle-
dende bekendtggrelser udgar af regelsattet.

Danske Fjernvarmevarkers Forening er ogsa imod, at indkeb af energi og
brendsel til energiproduktion ggres udbudspligtig.

Dansk Handel & Service finder det positivt, at der legges op til en vegtning
af tildelingskriterier, fordi det sikrer en effektiv kontrol med de ordregiven-
de myndigheder. DHS frarader til gengeld pa det kraftigste, at tildelingskri-
terierne udvides til at omfatte sociale hensyn, da beslutning om at pétage sig
et socialt ansvar bor tages af de enkelte virksomhedeme. Derudover er kon-
kurrencepraget dialog ifplge DHS et skridt i den rigtige retning, men for-
slaget er uklart med hensyn ul, hvor langt forhandlingerne kan udstrzkkes,
og de gode hensigter fortaber sig, fordi konkurrencepreget dialog kun kan
anvendes i sarlige tilfeelde og derfor ikke lgser det problem, der eksisterer
med serligt komplekse kontrakter. DHS advarer endvidere imod, at en for-
hgjelse af terskelvaerdierne vil kunne fa katastrofale konsekvenser.

I relation til konkurrencepraget dialog tilslutter Dansk Industri sig, at for-
slaget udformes, séledes at der sikres mulighed for gget dialog, men DI me-
ner ikke, at der bpr gives adgang til at forhandle under hele udbudsforlgbet.
Nir dialogen afsluttes, bgr processen efter DI's opfattelse tilretteleegges sé-
ledes, at leverandgrerne afgiver deres endelige tilbud pa grundlag af egne
forslag. For sa vidt angdr miljghensyn kan DI stgtte, at der arbejdes for, at
der kan tages videregiende miljghensyn, end hvad Kommissionen i en fore-
lgbig fortolkningsmeddelelse har lagt op til, men DI mener, at myndighe-
derne alene skal kunne stille miljgkrav, der knytter an til internationale mii-
jomarker eller miljgledelsessystemer, medmindre miljpkravet bestar i et
egentligt produktspecifikt krav. DI kan ikke tilslutte sig, at myndighederne
skal kunne legge vagt pa sociale hensyn udover, hvad der er muligt efter de
geldende regler. @get adgang til at stille sociale, herunder arbejdsmiljg-
massige krav, vil medfgre betydelige fare for opbygning af tekniske han-
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delshindringer, og virhsomhederne vil ikke have mulighed for at indrette de-
res produktion hensigtsmessigt i forhold til den forudsigeligt store maengde
af forskelhige typer krav. som ma forventes at blive stillet. DI kan heller ikke
tilslutte sig, at ordregivere skal kreeve oplysninger om underleverandgrers
sociale forhold. Derudover er der efter DI's umiddelbare opfattelse ikke
grundlag for at fritage kontrakter fra udbudspligten, selv om det matte dreje
sig om kontrakter v - trorende aktiviteter, der foregér pa frie konkurrencevil-
kar. DI henviser herved til, at offentlige aktiviteter ikke er underlagt de
regnskabsprincipper, som gelder for private virksomheder. Endelig under-
streger DI sin modstand imod, at de tidsmassige besparelser, der vil blive
opnéet ved anvendelse af elektronisk kommunikationsmidler, godskrives
myndighederne frem for leverandgrerne. Ogsa Héandvzrksradet, Handels-
kammeret, Bryggeriforeningen, DHS og Dansk Transport og Logistik er
imod reduktion af tidsfristerne for at udarbejde tilbud m.v., der allerede i
dag opleves som for korte.

Dansk Transport og Logistik mener, at det er uhensigtsmeassigt, at forenk-
lingen af terskelverdierne forer til en reduktion af belgbsgrenserne, selv
om der kun er tale om 5-6%. DTL er endvidere betenkelig ved. at konkur-
rencepreget dialog vil kunne bringe ligebehandlingsprincippet i fare.

Ifglge Det Kommunale Kartel vil rammeaftaler, serligt pa tjenesteydelses-
omradet, vanskeligggre anvendelsen af kontrolbud og hindre gennemsigtig-
hed i beslutningsprocessen. DKK finder endvidere, at vagtning af tilde-
lingskriteriene vil gore det meget vanskeligt at tage bredere, kvalitative
hensyn, herunder miljg-, arbejdsmiljo- og sociale hensyn.

DONG anfgrer, at DONG som statsselskab vil blive vasentligt ringere stil-
let end sine umiddelbare konkurrenter, hvilket kan fore til vaesentlige tab for
selskabet og staten. DONG advarer derfor imod, at indkgb af energi og
braendsel til energiproduktion geres udbudspligtig. DONG finder, at artikel
26 1 forslaget til nyt forsyningsvirksomhedsdirektiv forer til uhensigtsmas-
sige og fordyrende forretningsgange, der stiller olie-/gasindustrien ringere
end andre industrier. DONG stiller endvidere spprgsmalstegn ved, om for-
slaget har forrang frem for den danske naturgasforsyningslov.

Elkraft System deler DEF’s synspunkter for sa vidt angér forslaget om ud-
budspligt for indkgb af energi og brandsel til energiproduktion samt @n-
dring af eksisterende artikler 26 og 40.

Energi E2 A/S er ligeledes imod forslaget om at gore indkgb af energi m.v.
til energiproduktion udbudspligtig.
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For sd vidt angiv »mijohensyn anser Forbrugerradet det for vasentligt. at al-
le akterer 1 forbimdeise med offentlige indkob kan se, at der er en sammen-

heng mellem det som myndighederne kraever af virksomheder, borgere og
forbrugere, og den adfierd, som myndighederne selv udviser.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer fremhzver blandt andet, at der ogsa
bor gzlde et krav om veegtning af tildelingskriterier i forbindelse med pro-
jektkonkurrencer. og generelt bgr rammerne, inden for hvilken vagtning
kan variere, vare sa pracis, at der i forbindelse med tilbudsbedgmmelsen
ikke kan foretages betydelige @ndringer i prioriteringen af kriterierne. Der
bor gzlde de samme tidsfrister for projektkonkurrencer som for offentlige
og begrznsede udbud.

Funktionarernes og Tienestemandenes Fellesrdd lagger vagt pa, at sociale
aspekter 1 hgjere grad indgar i1 forbindelse med tildelingen af kontrakter.
FTF frygter derudover, at rammeudbud, serligt pa tjenesteydelsesomradet,
og konkurrenceprget dialog vil kunne hindre gennemsigtigheden i ud-
budsproceduren og derved forringe konkurrenceelementet. 1 lighed med
DKK mener FTF. at de nevnte udbudsformer besverliggor, at der kan ud-
arbejdes kontrolbud. som er vasentlige for vurderingen af. om det er hen-
sigtsmeessigl at holde opgavevaretagelsen i eget regi frem for at udlicitere.
Med hensyn til rammeudbud mener FTF, at denne form for udbud kan slgre
mulighederne for sammenligninger med omkostningerne ved at udfgre ar-
bejdet 1 eget regi. Efter FTF's opfattelse er det vesentligt, at spgrgsmalet
om at bringe opgaver i udbud ikke alene er et spgrgsmil om at konkurren-
ceudsztte offentlige opgaver i den private sektor, men at en vigtig deltager i
denne konkurrence er det offentlige selv. FTF mener endvidere, at alvorlig
overtredelse af social- eller miljplovgivning ber kunne fgre til udelukkelse,
og ogsé tilbudsgivere, der har overtrddt medlemsstaternes arbejdslovgiv-
ning, ber kunne udelukkes fra at deltage i udbudsprocedurer.

Handelskammeret finder spgrgsmélet om rammeaftaler af stor betydning.
Handelskammeret kan ikke tiltreede, at der skal afholdes yderligere udbuds-
runder mellem parterne 1 en rammeaftale, og foreslar, at der eventuelt indfg-
res regler for. hvorledes offentlige myndigheder kan koble sig af og pa
rammeaftaler. Handelskammeret er bet@nkelige ved, at der fra dansk side
leegges op til. at der skal inddrages miljghensyn i stgrre omfang, end det er
muligt 1 dag. og er imod, at sociale hensyn inddrages i det omfang, der er
lagt op til. Arbejdsmarkedsreguleringer bgr ifplge Handelskammeret vaere
genstand for sarskilt forhandling og ikke indfgres "ad bagdgren” med ud-
budsdirektiverne. Endelig mener Handelskammeret, at der ber indfores reg-
ler, som tillader l&ngerevarende kontrakter.
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Etter IT-Branchetoreningens opfattelse vil det veere i strid med EU-
lovgivningen at sulle krav om nationale miljgmarker. Brugen af nationale
miljpmarker vil virke diskriminerende og hindre samhandlen mellem med-
lemsstaterne. IT-Brancheforeningen mener endvidere, at adgang for offent-
lige indkebere til at stille krav til og lzgge vagt pa miljoforhold i produkti-
onsprocessen og miljpledelse hos leverandgren er i strid med sigtet med of-
fentlige indkgb, der 1 det vasentlige er af gkonomisk karakter.

Kommissionens oprindelige forslag er ifplge Kommunemes Landsforening
blevet vasentligt forbedret for si vidt angér reguleringen af rammeaftaler,
og KL er enig i. at der under de fortsatte forhandlinger legges vagt pa, at
miljg- og sociale hensyn 1 stgrre omfang inddrages i forbindelse med offent-
lige indkeb. Derimod gentager KL, at forslaget om pligtmassig vagtning af
tildelingskriterierne ber udgd, og at der under konkurrenceprzget dialog ber
vere adgang til at forhandle i hele udbudsforlgbet. KL foreslar generelt, at
forhandlinger tillades, nar udenlandske leverandgrer ikke anmoder om prie-
kvalifikation.

Landsorganisationen i1 Danmark foreslir, at det pilegges udbyderne at ind-
drage de bydendes arbejdsmiljgkompetence ved valget af leverander, at fore
tilsyn med, om arbejdet udfgres sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt for-
svarligt samt at samarbejde med leverandgren om sikkerhed og sundhed.
LO’s forslag udvider kravene til udbyder i forhold til et af Arbejdsministe-
ren fremsat lovforslag om udbyderansvar.

Post Danmark fremhaver, at selvstendige offentlige virksomheder i situati-
oner, hvor vesentlige kommercielle interesser er involveret, har behov for at
kunne indga aftaler enten uden udbud eller gennem en forkortet procedure,
og foreslar, at der fra dansk side arbejdes for at @ndre udbudsdirektiverne,
sa de tager hgjde for sddanne situationer. Derudover mener Post Danmark,
at forslaget om elektroniske udbud ikke medfgrer en tilstrekkelig moderni-
sering af de gzldende regler. Post Danmark opfordrer kraftigt til, at reglerne
@ndres, saledes at ordregivende myndigheder uden at gennemfgre traditio-
nelle udbudsprocedurer kan benytte sig af elektroniske markedspladser, der
tilgodeser hensynet til en effektiv og gennemsigtig konkurrence. Post Dan-
mark forudsetter herved, at der skal fastsettes transparenskrav og krav til
de offentlige myndigheder, der sikrer automatisk valg af det objektivt bedste
tilbud, og foreslar ogsa, at der indfgres en certificeringsordning af elektroni-
ske markedspladser. som skal opfylde bestemte retningslinjer, og som heref-
ter uden videre skal anses for at leve op til kravene i udbudsdirektiverne.
Post Danmark er grundlaggende positivt indstillet overfor forslaget om en
overforsel af postsektoren til forsyningsvirksomhedsdirektivet med de pgede
frihedsgrader, dette vil indebceere.
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Praktiserendc Arkitekters Rad kan ikke stgtte forslaget om forkortelse af
tidsfristerne. De galdende frister medfgrer allerede i dag, at kvaliteten af de
tilbud, der atgives, ikke er sa hgj, som den burde vare. PAR stgtter forslaget
om vagtning af tildelingskriterierne, men mener, at vegtningen bgr fremga
allerede af udbudsbekendtggrelsen og ikke ferst af udbudsmaterialet. PAR
mener fortsat, at forslaget om konkurrencepreget dialog medfgrer, at op-
havsretlige rettigheder ikke har nogen beskyttelse. Myndigheder bgr desu-
den vare forpligtet til at honorere virksomheder, som har deltaget 1 konkur-
rencepreget dialog. PAR er 1 gvrigt betznkelig ved en procedure, der har
karakter af en fortlpbende forhandling. Endelig er PAR betenkelig ved an-
vendelsen af rammeaftaler i relation til radgivning om byggeopgaver, som
kan s@tte konkurrencen ud af spillet 1 en arrekke.

Reno-Sam stetter ikke forslaget om pligtmassig vagtning af tildelingskrite-
rier, og papeger, at det i relation til elektroniske udbud bgr overvejes, hvor-
ledes det kan sikres, at alle modtagne tilbud abnes samtidig og ikke for til-
budsfristens udlgb.

Endelig gnsker nogle organisationer, heriblandt KL, Det @kologiske Rad og
Danmarks Naturfredningsforening, at terskelverdierne forhgjes. Tilsvaren-
de gnsker PAR og F.R.I, at terskelvaerdien forhgjes for sa vidt angar arki-
tekt- og ingenigrydeliser.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslagene skal implementeres 1 dansk ret. Dette kan ske ved udstedelse af be-
kendtggrelser i medfor af lovbekendtggrelse nr. 600 af 30. juni 1992 om sam-
ordning af fremgangsmademe ved indgaelse af bygge- og anlegskontrakter og
indkgb m.v.

Forslagene skgnnes at ville bidrage til effektive udbudsregler, der har til for-
mal at sikre en hensigtsmassig udnyttelse af offentlige ressourcer, som kan
have positive statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslagene skgnnes at ville bidrage til effektive udbudsregler, der har til
formdl at sikre en hensigtsmassig udnyttelse af offentlige ressourcer og
fremme konkurrencen.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering

den 18. maj 2000 forud for radsmgdet (Indre Marked) den 25. maj 2000, il
forhandlingsoplag den 24. november 2000 forud for radsmedet (Indre Mar-
ked) den 30. november 2000, til orientering den 23. maj 2001 forud for
radsmgdet (Indre Marked) den 30. maj 2001, til orientering den 21. septem-




