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1. INDLEDNING

Sameksistens gir pa landbrugernes mulighed for at treffe et reelt valg mellem produktion af
konventionelle, okologiske og genetisk modificerede (GM) afgrader. Sameksistens er ogsa en
forudsatning for forbrugernes valg. Det er Kommissionens faste overbevisning, at forbrugere
og landbrugere reelt ber kunne velge, hvilken type landbrugsprodukter og
landbrugsproduktion de foretraekker. Medlemsstaternes lovgivning om sameksistens ber
tillade, at markedskreefterne far frit spil inden for EU-lovgivningens rammer.

Da landbrugsvirksomhed foregar i et &bent milje, kan tilfeldig tilstedevaerelse af GM-afgreder
1 ikke-GM-afgrader ikke udelukkes, og det kan fa ekonomiske konsekvenser, hvis de to
afgrodetyper har forskellig markedsvaerdi. Det betyder, at der er behov for gennemforlige og
omkostningseffektive sameksistensforanstaltninger, der kan garantere, at dyrkning af GM-
afgreder og ikke-GM-afgreder kan finde sted under overholdelse af de pd EU-plan galdende
retlige normer.

Da kun godkendte genetisk modificerede organismer (GMO’er) kan dyrkes 1 EU, og de miljo-
og sundhedsmassige aspekter allerede er omfattet af EU’s lovgivning, sarlig direktiv
2001/18/EF om udsatning i miljoet af genetisk modificerede organismer' og forordning (EF)
nr. 1829/2003 om genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer’, vedrerer de spergsmal,
der skal behandles 1 forbindelse med sameksistens, kun de skonomiske aspekter af blandingen
af GM-afgreder og ikke-GM-afgroder og passende foranstaltninger til at forhindre en sédan
blanding.

I artikel 26a 1 direktiv 2001/18/EF opfordres medlemsstaterne til at treeffe passende nationale
sameksistensforanstaltninger for at forhindre utilsigtet tilstedevaerelse af GMO’er 1 andre
produkter, idet medlemsstaterne dog ikke forpligtes til at traeffe foranstaltninger. Artiklen skal
sammenholdes med andre bestemmelser i EU’s lovgivning og traktaten. Navnlig kan
medlemsstaterne efter artikel 22 i direktiv 2001/18/EF generelt ikke forbyde, begranse eller
forhindre markedsferingen af godkendte GMO’er.

Den 23. juli 2003 vedtog Kommissionen henstilling 2003/556/EF om retningslinjer for
udvikling af nationale strategier og bedste praksis for sameksistens mellem genetisk
modificerede afgreder og konventionelt og okologisk landbrug’, der skal hjelpe
medlemsstaterne med at udvikle nationale retlige eller andre strategier for sameksistens.
Henstillingen rummer en raekke generelle principper, der ber tages hensyn til, nir de nationale
tiltag udvikles, samt en liste over tekniske foranstaltninger.

Passende foranstaltninger for sameksistens afth@nger af en lang raekke faktorer, der varierer fra
region til region, herunder klima- og jordbundsforhold, markernes sterrelse og spredning,
dyrkningsmenstre og sadskifter, osv. Ved at laegge narhedsprincippet til grund for
sameksistensen kan medlemsstaterne afpasse deres sameksistensforanstaltninger efter de
lokale vilkar.

! EFT L 106 af 17.4.2001, s. 1. Andret ved forordning (EF) nr. 1829/2003 (EUT L 268 af 18.10.2003,
s. 1).

: EUT L 268 af 18.10.2003, s. 1.

3 EUT L 189 af 29.7.2003, s. 36.
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2. ERFARINGER FRA DYRKNING AF GM-AFGRGDER

Kommerciel dyrkning af GM-afgreder i EU har hidtil veret begranset til to tilfelde af
GM-majs (Bt176 og MON&10).

I Spanien blev der dyrket Bt-majs pad 58 000 ha i 2004, hvad der svarede til ca. 12 % af det
samlede majsareal i Spanien. I de ovrige medlemsstater dyrkes der kun GM-majs pé nogle fa
hundrede hektarer. Erfaringerne med at dyrke GM-afgrader i EU er derfor fortsat meget
begrensede.

3. MEDLEMSSTATERNES LOVGIVNINGSTILTAG

Denne rapport er baseret pa tre informationskilder: vedtaget national lovgivning og foreslaet
national lovgivning, der er anmeldt til Kommissionen; oplysninger meddelt i de
spoargeskemaer, der blev tilsendt medlemsstaternes myndigheder; og oplysninger meddelt af
nationale eksperter gennem koordinationsnetvarket for sameksistens (COEX-NET).

Ved udgangen af 2005 var der vedtaget specifik sameksistenslovgivning i fire medlemsstater
(Tyskland, Danmark, Portugal og seks af de estrigske delstater, jf. bilag). I de fleste af de
ovrige medlemsstater er der kun udarbejdet forslag til sameksistensforanstaltninger. I nogle
medlemsstater udarbejdes sameksistenslovgivningen pé regionalt plan.

Ved udgangen af 2005 havde syv medlemsstater anmeldt tyve udkast til lovgivningsforslag i
henhold til direktiv 98/34/EF om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder
og forskrifter. I ti af disse tilfelde fandt Kommissionen, at de anmeldte foranstaltninger kunne
skabe hindringer for den frie varebevagelse; i fire tilfeelde havde den ingen indvendinger. To
anmeldelser er blevet trukket tilbage, og fire var fortsat under behandling ved udgangen af
2005.

Dialogen mellem Kommissionen og de anmeldende myndigheder som led i
anmeldelsesproceduren har medfert en betydelig forbedring af de foresldede
sameksistensforanstaltninger, selv om Kommissionens bemerkninger ikke altid er blevet fuldt
ud indarbejdet i den vedtagne lovgivning.

Tjekkiet anmeldte forelgbige sameksistensforanstaltninger for dyrkning af GM-majs i 2005 i
forbindelse med dets program for udvikling af landdistrikterne.

Foruden navnte sameksistensforanstaltninger har medlemsstater og regionale myndigheder
truffet en reekke foranstaltninger, der pavirker dyrkningen af GM-afgreder. Oberdsterreich og
Salzburg gjorde brug af EF-traktatens artikel 95, stk. 5, og anmeldte lovforslag til
Kommissionen, der indferer et fuldstendigt forbud mod GM-afgreder 1 disse regioner og
dermed fraviger de harmoniserede regler i direktiv 2001/18/EF. Salzburg trak senere sin
anmeldelse tilbage. Kommissionen afviste anmeldelsen fra Oberdsterreich med den
begrundelse, at betingelserne i artikel 95, stk. 5, ikke var opfyldt. Beslutningen blev stadfaestet
i oktober 2005 af Domstolen i Ferste Instans®. I december 2005 indankede Oberdsterreich og
Republikken Ostrig kendelsen for Europa-Domstolen.

Slovenien satte som betingelse for landbrugeres deltagelse 1 miljovenlige foranstaltninger i
landbruget ifelge programmet for udvikling af landdistrikterne i programmeringsperioden
2004-2006, at de undlod at anvende GMO’er. Kommissionen meddelte de slovenske
myndigheder, at en sadan restriktion ikke er i overensstemmelse med forordning (EF)

4 Fellessag T-366/03 og T-235/04, afgerelse af 5.10.2005 — Land Oberdsterreich og Ostrig mod
Kommissionen.
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nr. 1257/1999 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europ@iske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget (EUGFL) og om @ndring og ophavelse af visse forordninger’, da
brugen af GMO’er ikke medferer péviselige ulemper for miljoet, hvis de anvendes pa de
betingelser, der er opstillet for deres godkendelse. De slovenske myndigheder bekraftede, at
ikke-anvendelse af GMO’er ikke mere er en foruds®tning for at modtage stotte ifolge
miljeordninger i landbruget for den konventionelle afgradeproduktion.

Nogle foranstaltninger, der er vedtaget af medlemsstaterne og vedrarer GMO’er, er ikke blevet
anmeldt. Nationale foranstaltninger kan efter Domstolens retspraksis generelt ikke handhaves
over for privatpersoner, hvis de er vedtaget uden de relevante anmeldelsesprocedurer. Hvis
sddanne foranstaltninger fastsatter et fuldsteendigt forbud mod GM-afgreder, er de i modstrid
med EU’s lovgivning og kan ikke betragtes som gyldige sameksistensforanstaltninger efter
artikel 26a i direktiv 2001/18/EF.

En italiensk lovbekendtgerelse, der blev vedtaget i november 2004 og a@ndret i januar 2005,
fastsetter et fuldsteendigt forbud mod GM-afgreder i Italien, indtil de italienske regioner
vedtager sameksistensforanstaltninger. For vedtagelsen af den nationale lov havde flere
italienske regioner vedtaget forbud mod anvendelse af GMO’er pd deres omrdder. Med
henblik péd at undersoge den italienske lov, for sd vidt angdr dens overensstemmelse med
direktiv 2001/18/EF, anmodede Kommissionen Italien om at fremsende yderligere
oplysninger. Da Italien ikke reagerede pd anmodningen, sendte Kommissionen i oktober 2005
[talien en &bningsskrivelse om overtradelse af traktatens artikel 10.

I februar 2005 undertegnede 20 regioner i flere medlemsstater, som i mange tilfelde ikke har
befojelse til at lovgive om sameksistens, en erklaering i Firenze, hvori de erklaerer deres
modstand mod dyrkning af GM-afgreder pd deres omrader. Flere regioner har siden da
tilsluttet sig dette netvaerk.

Oversigt over nationale sameksistensforanstaltninger

Oversigten over de foranstaltninger, som medlemsstater eller regioner har vedtaget eller
foreslaet, er opbygget efter de generelle principper 1 henstilling 2003/556/EF.

Okonomiske aspekter af sameksistens over for miljo- og sundhedsaspekter

Mens de fleste medlemsstater klart skelner mellem de ekonomiske aspekter af sameksistens og
de miljo- og sundhedsmassige aspekter, der behandles i1 forbindelse med GMO-
godkendelsesproceduren, har andre medlemsstater fremsat forslag om at indfeje specifikke
bestemmelser om miljebeskyttelse i den nationale sameksistenslovgivning. Navnlig har nogle
medlemsstater fremsat forslag om at forbyde eller begrense dyrkning af GM-afgreder i
beskyttede eller okologisk felsomme omrader. I sddanne tilfeelde har Kommissionen gjort det
klart, at der ved nationale sameksistensforanstaltninger ikke kan indferes krav om beskyttelse
af miljoet, der gir videre end bestemmelserne 1 EU’s lovgivning.

Gennemskuelighed og involvering af de interesserede parter

De fleste medlemsstater har haft omfattende rddslagninger med en lang reekke interesserede
parter, hvad der er tegn pé, at der anvendes en gennemskuelig procedure for udviklingen af
sameksistensforanstaltninger.

5 EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80.
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Videnskabsbaserede beslutninger

De fleste medlemsstater har givet indberetning om de afsluttede eller planlagte
forskningsaktiviteter, som de anvender ved udarbejdelsen af sameksistensforanstaltninger.

Foranstaltninger baseret pad eksisterende adskillelsesmetoder/-praksis

I betragtning af de begrensede praktiske erfaringer med GM-afgreder synes kun fa
medlemsstater at have baseret produktionen af GM-afgreder pa eksisterende metoder eller
praksis. Udgangspunktet for udarbejdelse af specifikke sameksistensforanstaltninger var,
ifolge de indgivne oplysninger, isar baseret pa teknikker for certificeret froproduktion, der er
@ndret for at tage hensyn til forskelle mellem froproduktion og afgredeproduktion, eller som i
andre tilfeelde er overtaget direkte som sameksistensforanstaltninger.

Nogle foranstaltninger reekker videre end dem, der generelt anvendes i den eksisterende
adskillelsespraksis inden for landbruget. Sddanne foranstaltninger omfatter godkendelse af
hver enkelt landbrugsbedrift eller meddelelsesprocedurer for dyrkning af GM-afgreder, der vil
kunne fore til, at GM-afgreder, der er blevet godkendt til dyrkning efter EU-lovgivningen,
godkendes pa ny med henblik pa anvendelse.

Proportionalitet

I Kommissionens henstilling 2003/556/EF anfores det, at sameksistensforanstaltninger ikke
ber ga videre end, hvad der er nedvendigt for at sikre, at utilsigtede spor af GMQO’er forbliver
under den markningsterskelvaerdi, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1829/2003 og direktiv
2001/18/EF, med henblik p& at undgd unedvendige byrder for de pagaeldende
erhvervsdrivende.

Mens nogle medlemsstater har taget hensyn til dette rdd, har andre besluttet at foresla eller
vedtage foranstaltninger, der tager sigte pa at begranse en utilsigtet tilstedevarelse af GMO’er
under dette niveau. I nogle tilfelde synes de foresldede foranstaltninger som f.eks.
isoleringsafstande mellem marker med GM-afgrader og marker med ikke-GM-afgrader at
medfore storre byrder for producenter af GM-afgreder end nedvendigt, hvad der skaber tvivl
om visse foranstaltningers proportionalitet.

Nogle medlemsstater har foreslaet forskellige isoleringskrav for marker med GM-afgroder og
marker med ikke-GM-afgroder athangigt af, om ikke-GM-afgraderne dyrkes konventionelt
eller okologisk, eller om de produceres efter ikke-GM-normer, selv om de samme
mearkningsterskelverdier for utilsigtet tilstedeverelse af GMO’er gelder for bade
konventionel og ekologisk dyrkning. Andre medlemsstater har foreslaet eller vedtaget
identiske adskillelsesforanstaltninger.

Da et flertal af medlemsstaterne endnu ikke har fremsat forslag om tekniske foranstaltninger
for sameksistens 1 marken, og kun fa praktiske erfaringer er til rddighed, har en fuldstendig
evaluering af sddanne foranstaltninger endnu ikke veret mulig.

Kommissionen anerkender den lovmaessige ret til at regulere dyrkningen af GM-afgreder for
at opnd sameksistens, men den understreger, at ethvert tiltag skal std i rimeligt forhold til
formalet med at opnd sameksistens. De sameksistensforanstaltninger, som medlemsstaterne
har foreslaet eller vedtaget, skal overvages med hensyn til deres gennemforlighed og
effektivitet og tilpasses efter de fremtidige resultater af overvagningsprogrammerne.
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Foranstaltninger pd rette niveau

De fleste medlemsstater har pa linje med Kommissionens henstilling baseret deres
sameksistenstiltag pa forvaltningsforanstaltninger, der anvendes pa bedriftsniveau eller i
koordinering mellem nabobedrifter. Medlemsstaterne har ikke fremsat specifikke forslag til
regionale foranstaltninger.

Portugal og Litauen har gjort det muligt at fastlegge omréader, hvor det vil vare tilladt at dyrke
visse typer GMO’er, hvis det er den eneste made, hvorpa sameksistens kan opnas.

Foranstaltningernes specificitet

I de fa tilfelde, hvor medlemsstaterne har udviklet tekniske adskillelsesforanstaltninger, er
disse foranstaltninger afgredespecifikke. De pageldende afgreader omfatter majs, olieraps,
beder og kartofler.

I nogle tilfelde er der udviklet serlige adskillelsesforanstaltninger for freproduktion.

Gennemforelse af foranstaltninger

Medlemsstaterne har generelt lagt ansvaret for gennemforelse af sameksistensforanstaltninger
pa de landbrugere, der dyrker GM-afgrader. Det betyder, at de landbrugere, der dyrker ikke-
GM-afgroder, ikke skal @ndre etablerede dyrkningsteknikker efter indferelsen af
GM-afgrader.

I de fleste tilfelde giver de nationale lovgivningsforslag mulighed for, at nabolandbrugere
indbyrdes og frivilligt kan beslutte ikke at adskille dyrkning af GM-afgreder og ikke-GM-
afgrader, hvad der indebarer, at ikke-GM-afgroder skal maerkes som GM-afgreder. Det
stemmer overens med Kommissionens henstilling om, at adskillelsesforanstaltninger ikke ber
veaere obligatoriske, hvis naboer enes om, at adskillelse ikke er pakrevet.

Alle medlemsstaterne har oprettet et nationalt register over dyrkning af GM-afgreder, som
offentligheden har adgang til, selv om der er forskelle i omfanget af de oplysninger om
dyrkning af GM-afgreder, der offentliggeres. De fleste medlemsstater kraever ogsd, at
producenter af GM-afgreder underretter deres naboer om, at de har til hensigt at dyrke
GM-afgrader.

Ingen medlemsstater har endnu fremsat forslag om graenseoverskridende samarbejde mellem
nabolande for at behandle sameksistensspergsmal i graenseomrader.

Politiske instrumenter

De fleste medlemsstater har valgt at anvende lovgivning i forbindelse med sameksistens. I
Spanien er der siden 1998 blevet dyrket GM-majs under en frivillig ordning for god praksis.

Regler om erstatningsansvar

De okonomiske tab, der matte opstd, hvis GM-afgreder blandes sammen med ikke-GM-
afgrader, er normalt omfattet af medlemsstaternes civilretlige regler om erstatningsansvar.
Som feolge af den sarlige karakter af sddanne tab har nogle medlemsstater besluttet at
udarbejde en sarlig lovgivning.

Nogle medlemsstater overvejer at indfere en kompensationsordning. I november 2005
godkendte Kommissionen i1 henhold til EU’s statsstotteregler Danmarks anmeldelse af en
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kompensationsordning for ekonomiske tab som felge af sammenblanding med GM-afgreder,
der finansieres gennem opkraevning af en afgift pa GM-afgroder®.

Andre medlemsstater tilskynder til eller kraver, at producenter af GM-afgreder tegner
ansvarsforsikringer. For tiden kan der i EU ikke tegnes forsikring for ekonomiske tab som
folge af utilsigtet tilstedevarelse. Sddanne forsikringer ber ikke vaere obligatoriske, da de
manglende muligheder for at tegne forsikring vil gere det umuligt at dyrke GM-afgreder.

I Spanien har dyrkning af GM-majs fundet sted under de generelle regler om
erstatningsansvar, da der ikke findes specifikke regler om erstatningsansvar for sameksistens.

Overvagning og evaluering

Som felge af den begraensede dyrkning af GM-afgreder i EU har de fleste medlemsstater
endnu ikke ivaerksat overvagnings- og evalueringsprogrammer.

I Spanien leverer landbrugerne ofte GM- og ikke-GM-foder til det samme marked.
Landbrugerne har derfor ikke haft sterre tilskyndelse til at adskille GM-majs og ikke-GM-
majs til anvendelse som foder pa landbrugsbedrifter. I de tilfelde, hvor der er gennemfort
sameksistensforanstaltninger, har der kun varet f& klager over ugunstige ekonomiske
konsekvenser af utilsigtet tilstedeverelse af GM-majs i ikke-GM-majs.

Tilvejebringelse og udveksling af oplysninger pa europceisk plan

Ved beslutning 2005/463/EF’ oprettede Kommissionen en netvarksgruppe for udveksling og
koordinering af information om sameksistens mellem GM-, konventionelle og ekologiske
afgrader (COEX-NET). P4 det forste mede i september 2005 udtrykte medlemsstaterne
tilfredshed med denne koordineringsaktivitet, som kan give dem et overblik over den bedste
praksis, der er udviklet i andre medlemsstater, og de fremhevede behovet for et bredere
samarbejde om udviklingen af tekniske sameksistensforanstaltninger.

Forskning og feelles udnyttelse af forskningsresultater

Pa nationalt plan er der gennemfort eller er der ved at blive gennemfort en lang raekke
forskningsprojekter. Denne forskningsindsats er blevet suppleret med foranstaltninger som led
i det sjette rammeprogram for forskning (FP6) og de direkte forskningsaktiviteter, der
gennemfores af Kommissionens Falles Forskningscenter. De seneste forskningsaktiviteter har
i stadig sterre grad fokuseret pa de ekonomiske aspekter af sameksistens.

Afsluttende bemaerkninger

Erfaringerne med dyrkning af GM-afgreder i medlemsstaterne er fortsat meget begrensede og
vedrerer kun visse omrdder af EU med Spanien som en vigtig undtagelse. I de fleste
medlemsstater er rammebestemmelserne pa dette omrade fortsat under udarbejdelse, selv om
der 1 mange tilfelde allerede er udarbejdet lovgivningsforslag. Den faktiske dyrkning af
GM-afgrader efter den nye sameksistenslovgivning, som de ferste pionermedlemsstater har
vedtaget (Dstrig, Tyskland, Danmark og Portugal), har dog veret ubetydelig. Medlemsstaterne
har endnu ikke udarbejdet og gennemfert overvagningsprogrammer til kontrol af, om
foranstaltningerne er effektive og ekonomisk gennemforlige.

6 Statsstettesag N 568/2004.
7 EUT L 164 af 24.6.2005, s. 50.
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Alle de sameksistensforanstaltninger, medlemsstaterne har vedtaget eller foresldet, har visse
centrale temaer til faelles. De skal beskytte producenter af ikke-GM-afgreder mod de mulige
okonomiske folger af en tilfeldig ssmmenblanding med GMO'er. Dyrkning af GM-afgreder er
ikke blevet forbudt. Tiltagene er ikke alle lige strenge, men medlemsstaterne har generelt
bestraebt sig péd at tillade, at de forskellige produktionstyper (dyrkning af konventionelle,
okologiske og genetisk modificerede afgrader) kan benyttes inden for samme omrade. Byrden
ved at anvende foranstaltninger til adskillelse af GM- og ikke-GM-afgroder er generelt blevet
lagt pd& GM-afgredeproducenternes skuldre.

Der er store forskelle mellem de nationale tiltag. De vedrerer forst og fremmest sporgsmélet
om erstatningsansvar i tilfelde af gkonomiske tab som felge af utilsigtet tilstedevarelse af
GMO’er 1 andre afgroder. Nogle medlemsstater har ikke foreslaet sarlovgivning om dette
sporgsmal, hvad der indebarer, at de generelle regler om erstatningsansvar skal anvendes. Da
de civilretlige regler om erstatningsansvar henherer under medlemsstaternes befojelse, kan det
forventes, at der vil vaere visse forskelle mellem reglerne for sameksistens pd samme maéde,
som der er forskelle for andre aktiviteter. Andre medlemsstater foreslar, at der indferes sarlige
regler for erstatningsansvar og/eller kompensationsordninger.

Der er ogséd forskelle med hensyn til niveauet af den adskillelse, der skal opnds. I nogle
medlemsstater skal sameksistensforanstaltningerne sikre, at EU’s merkningsterskelverdier
ikke overskrides, hvad der stemmer overens med Kommissionens henstilling. Andre
medlemsstater angiver ikke klart, hvilket niveau for sammenblanding med GMO’er der vil
kunne tillades, eller de opstiller malvardier, som ligger under EU’s markningstaerskelvardier.

Indferelsen af produktion af GM-afgrader er ikke altid blevet fulgt op af obligatoriske regler
eller sameksistensforanstaltninger. I Spanien har man ikke fundet dette nedvendigt, fordi
markedet ikke kraver adskillelse af GM- og ikke-GM-majs til foderbrug.

Mens processen med at opstille generelle rammebestemmelser for sameksistens er forholdsvis
langt fremskreden, er afgradespecifikke foranstaltninger i marken langt mindre udviklet og i
de fleste tilfeelde begranset til nogle fi afgroder.

Arsagen hertil er, at videngrundlaget for sameksistensforanstaltninger ikke er udviklet i
samme grad for de forskellige afgreder. For majs, som for tiden er den eneste GM-afgrode, der
er godkendt til dyrkning, foreligger der en betydelig mangde videnskabelig viden og praktiske
erfaringer. Heraf fremgar det, at adskillelsen af GM- og ikke-GM-majsproduktion kan opnds
gennem tekniske foranstaltninger, der anvendes pé bedriftsniveau eller i koordinering mellem
nabobedrifter.

De vilkér, som europaiske landbrugere arbejder pa, er dog meget forskellige, hvad angér
bedrifts- og marksterrelser, produktionssystemer, sadskifter og afgrodemenstre, samt
naturforholdene. Denne variabilitet vil kunne indvirke péd adskillelsesforanstaltningernes
omkostningseffektivitet, som derfor skal afpasses efter de lokale forhold.

Da vedtagelsen af GM-afgrader fortsat befinder sig pa et tidligt stadium, og der kun foreligger
begrensede generelle oplysninger om gennemforligheden og omkostningseffektiviteten af
praktiske sameksistensforanstaltninger, er det meget vigtigt, at medlemsstaterne fortsat rader
over en maksimal grad af fleksibilitet til at udvikle specifikke lgsninger med henblik pa
sameksistens.

De nationale eller regionale tiltag med henblik pa sameksistens skal vaere 1 fuld
overensstemmelse med EU’s lovgivning, der udelukker et generelt forbud mod GMO’er i en
region savel som overdrevent restriktive foranstaltninger, der gér videre end mélet om at opna
sameksistens, og som praktisk taget kan umuliggere dyrkning af GM-afgreder. Kommissionen
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vil treeffe forholdsregler til at sikre, at den nationale eller regionale sameksistenslovgivning
overholder EU’s lovgivning.

Erfaringerne fra Spanien viser, at selv i en medlemsstat, hvor de samme sameksistensregler
gelder for hele omradet, er dyrkningen af GM-afgrader ujevnt fordelt mellem regionerne som
folge af bl.a. forskelle i landbrugsvilkdrene eller de erhvervsdrivendes lokale preferencer.
Forskellige dyrkningsrater for GM-afgreder fra medlemsstat til medlemsstat og fra region til
region er derfor ikke nedvendigvis ensbetydende med en fordrejning af markedet.
Virkningerne af forskelle i sameksistenstiltagene pd det indre marked kan derfor ikke
evalueres 1 tilstreekkeligt omfang pé nuvarende tidspunkt.

Opgaven for medlemsstaterne gar ud pd at wudvikle ekonomisk baredygtige
sameksistensforanstaltninger. Med henblik herpd vil det vare nedvendigt at tilpasse de
tekniske regler for foranstaltninger i marken pa en fleksibel made og ud fra
overvagningsprogrammernes resultater. Kommissionen erkender behovet for at afpasse
sameksistensforanstaltningerne efter de specifikke vilkdr pa nationalt eller regionalt plan.
Foranstaltningerne skal baseres pd sund videnskabelig radgivning, idet der tages hensyn til de
bedste foreliggende forskningsresultater og felterfaringer. En stor del af forskningen i
sameksistens er blevet gennemfort pa nationalt plan, og den er fragmenteret og ikke
nedvendigvis til rddighed for alle regulerende myndigheder.

Vejen frem

Pé grundlag af ovenstdende konklusioner ser Kommissionen et behov for at opna yderligere
erfaringer fra gennemforelsen af nationale sameksistensforanstaltninger. Kommissionen ser
samtidig et behov for et mere aktivt samarbejde mellem medlemsstaterne for at sikre
sameksistensen. De begraensede erfaringer og behovet for at afslutte processen for
gennemforelse af nationale sameksistensforanstaltninger synes ikke at berettige til, at der
udvikles et sarligt harmoniseret lovgivningstiltag pa nuverende tidspunkt. Radslagningerne
med de berorte parter ber afsluttes, inden der treffes beslutninger. Konferencen om
sameksistens den 4.—6. april 2006 1 Wien vil byde pé en sadan lejlighed.

I mellemtiden foresldr Kommissionen, at der gennemfores folgende foranstaltninger:

o Kommissionen vil gge sin indsats for at stille de foreliggende oplysninger til radighed
for alle medlemsstaterne, og den vil stette forskningsaktiviteter, der udfylder store
huller i vor viden om sameksistens. Det positive samarbejde med medlemsstaterne, der
blev oprettet i forbindelse med COEX-NET, udger et passende udgangspunkt for
yderligere aktiviteter pa dette omrade.

e Kommissionen agter at gennemgéd og analysere de senest fremkomne videnskabelige
og wokonomiske oplysninger om adskillelsesforanstaltninger for afgrede- og
freproduktion og de deraf folgende omkostninger. Vurderingen ber ogsé tage hensyn
til markedets eftersporgsel efter adskillelse og til fedevare- og foderanvendelsens
relative andel i forskellige regioner.

e Kommissionen foreslér, at den 1 2006 sammen med medlemsstaterne og andre berorte
parter  skal begynde at wudarbejde  bedste praksis for  tekniske
adskillelsesforanstaltninger, som kan fore til afgredespecifikke henstillinger. De
praktiske erfaringer med den kommercielle dyrkning af GM-afgreder i Spanien og
andre medlemsstater vil vere sarligt vigtige for denne proces. Der vil ogsa blive taget
hensyn til virkningerne af lokale faktorer (f.eks. gennemsnitlige marksterrelser,
forskellige afgreders andel, osv.), der kan pavirke gennemferelsen af generelle
sameksistensforanstaltninger 1 medlemsstaterne.
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Det er Kommissionens hensigt at fremskaffe flere oplysninger om de eksisterende
nationale civilretlige regler om erstatningsansvar i relation til de nationale regler for
sammenblanding af GM-afgreder og ikke-GM-afgrader. Disse oplysninger vil bidrage
til vurderingen af effektiviteten og de potentielle virkninger af divergerende regler for
erstatningsansvar og kompensationsordninger vedrerende sameksistens.

Kommissionen vil 1 2008 foreleegge Radet og Europa-Parlamentet en rapport om, hvor
langt man er ndet med ovennavnte aktiviteter, inkl. en ajourfering om udviklingen og
gennemforelsen af nationale sameksistensforanstaltninger.
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BILAG: OVERSIGT OVER NATIONALE SAMEKSISTENSFORANSTALTNINGER
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Sameksistenslovgivning:

Vedtaget

Forslag anmeldt efter
direktiv 98/34/EF
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Vedtaget

X

X

X

Forslag pa
fremskredent niveau
eller anmeldt

Afgroedespecifikke markforanstaltninger:

Vedtaget

Forslag pa
fremskredent niveau
eller anmeldt
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Lovgivning er udarbejdet af forbundsstaten og delstaterne.
Rammelov om overdragelse af ansvaret for sameksistensforanstaltninger til regionerne.

11

DA



