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INDLEDNING

I henhold til artikel 276 i EF-traktaten og artikel 180b i Euratom-traktaten treeffer Kommissionen
“alle egnede foranstaltninger til at efterkomme bemarkningerne 1 afgerelserne om decharge og
andre bemarkninger fra Europa-Parlamentet i forbindelse med atholdelsen af udgifterne samt de
kommentarer, der ledsager de henstillinger om decharge, som Radet vedtager. Kommissionen
aflegger efter anmodning fra Europa-Parlamentet eller Radet beretning om, hvilke foranstaltninger
den har truffet pa baggrund af disse bemarkninger og kommentarer, navnlig om instrukserne til de
tjenestegrene, der varetager budgettets gennemforelse. Sddanne beretninger tilsendes ligeledes

Revisionsretten™!.

Kommissionen har derfor udarbejdet opfelgningsberetninger vedrerende Radets henstilling af
14. marts 2006 og beslutninger vedtaget af Europa-Parlamentet den 27. april 2006. Denne
opfelgningsberetning omhandler de henstillinger, Rédet formulerede i forbindelse med decharge for
2004. En separat opfelgningsberetning omhandler henstillinger, Parlamentet formulerede 1
forbindelse med decharge for finanséret 20047,

De sammenfattende opfelgningsberetninger, som offentliggeres pad alle EU's officielle sprog,
suppleres af Kommissionens arbejdsdokumenter, som indeholder detaljerede svar pa hver enkelt
henstilling fra bdde Radet og Parlamentet. I svarene angives det, hvilke foranstaltninger
Kommissionen agter at traeffe eller allerede har truffet, og hvilke henstillinger Kommissionen ikke
vil eller ikke kan efterleve. P4 grund af oversattelsesbegraensninger offentliggeres de fuldstendige
arbejdsdokumenter kun pd engelsk, fransk og tysk. Hvert kapitel i de sammenfattende beretninger
indeholder henvisninger til de pagaeldende henstillingers nummer i arbejdsdokumenterne.

I forbindelse med decharge for 2004 har Kommissionen registreret i alt 79 henstillinger, som Radet
har fremsat over for Kommissionen. Efter Kommissionens opfattelse er de krevede foranstaltninger
allerede truffet for 38 henstillingers vedkommende. Hvad angar 39 andre henstillinger, er
Kommissionen enig i at treeffe de foranstaltninger, Radet anbefaler. To af henstillingerne kan ikke
godtages af Kommissionen, hvorfor den ikke vil treffe de anbefalede foranstaltninger’.

Jf. ogsa finansforordningens artikel 147, stk. 1.
Decharge for det almindelige budget, EUF og agenturerne for 2004.
Jf. henstilling nr. 24 og 61.
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L. RADETS HENSTILLING VEDRORENDE DET ALMINDELIGE BUDGET

A) Indledning (Kommissionens arbejdsdokument, pkt. 1-5)

Ligesom Radet beklager Kommissionen, at Revisionsretten 1 2004 ikke var i stand til at udstede en
revisionserklaring (DAS) 1 forbindelse med hovedparten af udgifterne. Kommissionen har derfor
iveerksat sin handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol (KOM(2006) 9). Formaélet
med handlingsplanen er at sikre, at der er tilsyns- og kontrolsystemer pa plads, saledes at risikoen
for ulovligheder og uregelmessigheder 1 forbindelse med de underliggende transaktioner kan
begrenses i et rimeligt omfang, og at Revisionsretten har rimelig sikkerhed for, at der sker en sddan
begransning.

Handlingsplanen fastleegger under fire brede emneomréder 16 foranstaltninger, der tager sigte pé at
forenkle og harmonisere kontrolpraksis gennem udveksling af oplysninger og anvendelse af én
enkelt revisionsmodel for at sikre en mere mélrettet anvendelse af de begraensede kontrolressourcer.
Der er pa nuvarende tidspunkt ivaerksat prioriterede foranstaltninger, mens andre, som athaenger af
resultaterne af tidligere foranstaltninger, vil blive gennemfort i lobet af 2007. Det forventes, at der
vil vaere gjort tilstraekkelige fremskridt inden starten af 2009. Den forste halvarlige statusrapport til
Parlamentet og Rédet blev afleveret den 19. juli 2006 (SEK(2006) 1001).

B) Revisionserklaeringen (DAS) og tilherende information (Kommissionens arbejdsdokument,
pkt. 6-12)

I henhold til Kommissionens handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol er forenkling
et af malene for den kommende programmeringsperiode. Med Kommissionens forslag til regler for
deltagelse 1 det syvende rammeprogram vil der for eksempel kunne geres mere brug af
enhedstakstfinansiering (herunder tariffer baseret pa4 enhedsomkostninger) og finansiering med faste
beleb 1 henhold til bestemmelserne 1 finansforordningen. For sa vidt angar kontrakter og tilskud
vedrorende sma belob foreslar Kommissionen at lade den anvisningsberettigede traffe beslutning
om behovet for at kontrollere udelukkelseskriterierne pad baggrund af dennes risikovurdering.
Lovgivningsmyndigheden ber tage det nedvendige hensyn til gennemforligheden af de forventede
kontroller og deres lensomhed, siledes at det er sd enkelt som muligt at gennemfore kontrollen
korrekt.

I sammenfatningen af de arlige aktivitetsrapporter for 2005 udtrykte Kommissionen tilfredshed med
den generelle forbedring af de rlige aktivitetsrapporter, som generelt var mere fokuserede og klare.
Dette er resultatet af bedre vejledning med henblik pa at ege ansvarlighed gennem eksplicitte
erkleeringer og en vurdering af de forvaltnings-, risiko- og kontrolvilkar, som generaldirektoraterne
arbejder under, og af de elementer og resultater i forvaltnings- og kontrolsystemet, som stotter de
forsikringer, der kreeves i erklaeringen.

Resultaterne af aktion 3a i Kommissionens handlingsplan (fastleggelse af kontrolkomponenter) vil
blive overvejet i1 forbindelse med den arlige aktivitetsrapport med henblik péd at forbedre
oplysningerne om centrale elementer i forbindelse med den interne kontrol og om forvaltningsrisici
1 forbindelse med aktivitetsrapporterne for 2006. Det igangverende arbejde med
vaesentlighedskriterier vil ogsé bidrage til forbedret rapportering. Hertil kommer, at arbejdet skrider
frem med den sammenfattende beretning for 2004 vedrerende mal og indikatorer for
transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed.
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Hvad angar Kommissionens nye regnskabssystem, som blev operationelt i januar 2005, har
Kommissionen opstillet sin dbningsbalance, som indgik i de forelebige arsregnskaber for 2005.
Disse regnskaber blev forelagt rettidigt for Revisionsretten den 31. marts 2006 som kravet i
finansforordningen.

C) Budgetforvaltning (Kommissionens arbejdsdokument, pkt. 13-16)

Kommissionen har bemerket sig Rédets tilfredshed med de generelle fremskridt, der er gjort med
Kommissionens budgetforvaltning. Kommissionen forseger til stadighed at udarbejde nejagtige og
realistiske budgetoverslag pa grundlag af den bedste tilgengelige information. I 2005 blev mere
ngjagtige budgetforslag afspejlet 1 en markbar forbedring af gennemforelsesgraden for
betalingsbevillinger, som steg til 98 % (100 % for strukturforanstaltninger).

Kommissionen ajourferer javnligt sin analyse af udestiende budgetforpligtelser for
strukturfondene, og det vil den ogsa gere fremover. Der tages i analyserne hensyn til de seneste
tilgeengelige gennemforelsesdata og forventede udviklingstendenser. Kommissionen har i sin
seneste vurdering taget beherigt hensyn til overgangen til en ny programmeringsperiode. I
Kommissionens arlige gennemgang af strukturfondenes budgetgennemforelse (et arbejdsdokument
fra GD for Budget) foretages der en grundig analyse af de udestdende budgetforpligtelser for
strukturfondene. Analysen for 2005 blev offentliggjort i maj 2006 og omfatter ogsé en analyse af
anvendelsen af n+2-reglen. N+2-reglen udger i indeverende programmeringsperiode et effektivt
incitament, der kan fa medlemsstaterne til at sikre, at implementeringen sker i tilstreekkeligt
omfang, da man frigiver ressourcer, som ikke anvendes rettidigt. Medlemsstaterne og
Kommissionen er klar over, at det er nedvendigt med agtpagivenhed for at kunne opné en smidig
overgang fra den ene programmeringsperiode til den anden, bade med hensyn til at sikre
programgennemforelsen og for at kunne klare den supplerende arbejdsbyrde i forbindelse med
igangsettelse af nye programmer.

D) Indtegt (Kommissionens arbejdsdokument, pkt. 17-20)

Ligesom Rédet er Kommissionen tilfreds med, at Revisionsretten igen i 2004 vurderede, at de
generelle resultater var tilfredsstillende, hvad angar regnskabernes palidelighed og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Desuden har Kommissionen truffet eller er i feerd med at treeffe de foranstaltninger, der blev
anbefalet af Radet med hensyn til egne ressourcer. Kommissionen har anmodet medlemsstaterne
om at forbedre deres fall-back-mekanismer 1 tilknytning til de elektroniske
toldbehandlingssystemer. P4 lengere sigt treffes der ogséd foranstaltninger til indferelse af en
moderniseret toldkodeks senest 1 2009. Denne nye kodeks vil indeholde klarere bestemmelser om
fastleggelse af regler for fall back-procedurer i gennemforelsesbestemmelserne.

Hvad angar kontrolmekanismerne for sukkerafgifterne, er der siden 2004 blevet gennemfort
revisioner 1 12 medlemsstater. Der blev kun fundet alvorlige problemer i en enkelt medlemsstat.
Med den nye sukkerordning, som trader i kraft den 1. juli 2006, afskaffes de produktionsafgifter,
der skal betales til producenterne for de mangder, som produceres under kvoter. Kommissionen har
i de nye gennemforelsesbestemmelser skarpet bestemmelserne om kontrol og sanktioner i tilfaelde
af lovovertredelser.

Kommissionen er til stadighed i kontakt med medlemsstaterne med henblik péd at fjerne
forbeholdene vedrerende medlemsstaternes momserkleringer hurtigst muligt. Hvor hurtigt det kan
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gores athenger imidlertid af de nationale administrationers evne til at finde og anvende bedre data —
i nogle tilfelde enhver form for data — eller en egnet eller mere egnet metode. Kommissionen
vejleder jevnligt medlemsstaterne om disse spergsmal.

Hvad angér BNI-ressourcer, vil Kommissionen drefte tilsyns- og kontrolsystemer i forbindelse med
de nationale regnskaber med medlemsstaterne 1 BNI-udvalget 1 2006. Kommissionen vil derefter
fremsaette forslag til fremme af oget anvendelse af bedste praksis i 2007.

E) Den felles landbrugspolitik (Kommissionens arbejdsdokument, pkt. 21-28)

Kommissionen vil bestrebe sig pa at athjelpe de tilbagevarende mangler 1 kontrolsystemet pd de
forskellige omrader 1 den felles landbrugspolitik, der ikke kontrolleres ved hjelp af det integrerede
system for forvaltning og kontrol (IFKS). Reformerne af den falles landbrugspolitik i 2003 og, for
middelhavsprodukter, 1 2004 begraensede den generelle risiko, idet omfanget af de udgifter, der er
omfattet af IFKS, senest 1 2013 vil udgere 89 %.

Hvad angir generaldirektorens flerarige aktivitetsrapport, agter Kommissionen ikke 1
generaldirektorens erklaering at opdele udgifterne efter, om de er gennemgdet, eller om de skal
underkastes yderligere kontrol. I betragtning af regnskabsafslutningens flerdrige karakter ville en
sadan sondring blive yderst vilkarlig; den ville ogsd vere til skade for medlemsstaternes ret til at
forsvare sig 1 forbindelse med regnskabsafslutningsproceduren. I deres 2004- og 2005-
aktivitetsrapporter redegjorde generaldirektoraterne udferligt for grundlaget for generaldirekterens
arlige revisionserklering. Hele kontrolkeeden og (i den arlige aktivitetsrapport fra GD for
Landbrug) regnskabsafslutningsprocedurerne blev forklaret detaljeret, og det fremgik, hvordan
disse elementer bidrager til denne generelle forsikring, som bygger pé alle de informationskilder,
som generaldirekteren rdder over. I den &rlige aktivitetsrapport for 2005 angav GD for Landbrug
desuden, hvilket omfang de finansielle korrektioner over for medlemsstaterne forventedes at fa i
perioden 1999-2005. Det samme galder arsregnskaberne, hvor Kommissionen foretager den
nodvendige fremleggelse af de beleb, den stadig forventer skal opkraves i forbindelse med
regnskabsafslutningen.

De svagheder, der er papeget af Revisionsretten i forbindelse med udgifterne til husdyrpraemier,
vedrarer ikke IFKS-kontrolsystemets effektivitet 1 sig selv. Den substansrevision, Revisionsretten
foretog, afslerede ikke betydelige fejl. Det paviste problem bestar hovedsagelig i, at der navnlig i
visse medlemsstater ved IFKS-kontrollen er fundet et stort antal fejl hos landmendene.
Kommissionen vil forsege at fa afdekket mere pracist, hvorfor IFKS-statistikkerne for visse
medlemsstaters vedkommende viser, at der i mange tilfelde angives fejlagtige oplysninger eller for
mange dyr, og den vil anbefale passende foranstaltninger.

Selv om anvendelsen af et forfinansieringssystem har fiet meget ringe ekonomisk betydning, nér
der ses bort fra oksekedssektoren, hvor det navnlig har en kontrolfunktion, arbejder Kommissionen
pa de nedvendige skridt til at afskaffe systemet med forfinansiering af eksportrestitutioner, mens
der for oksekedssektoren vil blive indfert et alternativt system til produktions- og
oplagringskontrol. Disse foranstaltninger forventes at vare pa plads ved udgangen af 2006.
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F) Strukturforanstaltninger (Kommissionens arbejdsdokument, pkt. 29-37)

Der blev i1 2005 gennemfort en revision af kontrolsystemerne for strukturfondene som led i
forberedelsen af handlingsplanen. Der tages med flere aktioner 1 handlingsplanen sigte pd at
forbedre systemernes effektivitet og ekonomi. Af sarlig betydning for systemerne under
strukturfondene er underseggelsen af kvaliteten af eksisterende kontrol og erkleringer (aktion 13),
der skal afsluttes inden udgangen af 2006, og undersegelsen af kontroludgifterne (aktion 10), der
skal afsluttes senest 1 september 2007. Kommissionen offentliggjorde i starten af 2006 meddelelser
om god praksis 1 den daglige forvaltningskontrol og i betalingsmyndighedernes arbejde inden
attestering af betalingsanmodninger, som med benchmarks skulle hjelpe medlemsstaterne med at
gore kontrollen mere effektiv og undgd overlapning. Det arbejde, der geres for at koordinere
revisionsstandarderne (aktion 16) og ege udvekslingen af revisionsresultater (aktion 9), ber ogsé
vare til gavn for ekonomi og effektivitet og bidrage til at fa kontrolsystemet til at fungere mere
effektivt.

Kommissionens revisionsarbejde, kontrol af revisionsresultater fra nationale revisionsorganer og
videreformidling af god praksis er alle foranstaltninger, der tager sigte pd at opnd de nedvendige
forbedringer af systemerne, séledes at man nar malet med den finansielle kontrol, som er at
reducere fejl og uregelmessigheder 1 forbindelse med refunderede udgifter sa meget som det med
rimelighed kan forventes.

Afslutningen af programmerne for perioden 2000-2006 er blevet forberedt af Kommissionen og
medlemsstaterne, og Kommissionen har offentliggjort et dokument med detaljerede retningslinjer.

G) Interne politikker, herunder forskning (Kommissionens arbejdsdokument, pkt. 38-42)

Kommissionen arbejder til stadighed pa at udvikle og tilpasse sit interne kontrolsystem for at kunne
forvalte de risici, der er knyttet til det. Der blev taget vigtige skridt 1 2005 med henblik pé at indfere
en systematisk tilgang til analyse, evaluering og forvaltning.

Der blev i1 2005 fastlagt rammer for risikoforvaltning. Der blev gennemfort en strategisk
risikoanalyse, og resultaterne heraf er i1 gjeblikket ved at blive gennemfort under den éarlige
forvaltningsplan for 2006.

Der er ogsé sket en forenkling af procedurerne med eget anvendelse af it-redskaber.

De berprte tjenester anvendte ogsé revisionsresultaterne til at evaluere de kontrolvilkar, hvorunder
programmerne forvaltes. Der er 1 den forbindelse taget hensyn til spergsmalet om fejlhyppighed i
udgiftsanmeldelserne med henblik pa at forbedre kontrollen under det 6. rammeprogram (f.eks.
bidrager indferelsen af revisionserkleringer og beder til at nedbringe antallet af fejl 1
udgiftsanmeldelserne fra de stotteberettigede) og forenkle det kommende 7. rammeprogram (f. eks.
gennem oget anvendelse af faste belob og enhedstakster).

Efter mangelvurderingen i 2005 bidrager tjenestegrenene nu til Kommissionens handlingsplan med
en raekke specifikke foranstaltninger. De vigtigste omrader bliver strategien for efterfolgende
kontrol, anvendelse af revisionsresultater til at udvikle forvaltnings- og kontrolsystemer, de
finansielle kredsleb, det generelle kontrolsystem, der anvendes pa det finansielle omride, og
overvagnings- og indberetningsordninger.
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H) Eksterne foranstaltninger (Kommissionens arbejdsdokument, pkt. 43-45)

Kommissionen har fortsat indsatsen for at forbedre sine tilsyns- og kontrolsystemer i forbindelse
med eksterne foranstaltninger og har navnlig gennemfort en yderligere styrkelse af den eksterne
revision som anbefalet af Radet. Der fastlegges klare instrukser til de eksterne revisorer i
mandaterne, og revisionsresultaterne kontrolleres og folges op.

EuropeAid har iverksat foranstaltninger til forbedret opfelgning af revisioner og har i ar udarbejdet
en analyse af revisionsrapporterne fra 2005. Hvad angar CRIS-Audit, et specifikt modul under
EuropeAid's Common Relex Informations System (CRIS), som skal anvendes til at etablere en
database om revisionsoplysninger, har Kommissionen til hensigt yderligere at forbedre det med
henblik pa at muliggere en bedre udnyttelse af systemet i bdde hovedkvarteret og i delegationerne.

1) Fortiltraedelsesstotte (Kommissionens arbejdsdokument, pkt. 46-48)

Rédet udtrykte tilfredshed med Revisionsrettens erklering om, at tilsyns- og kontrolsystemerne i
Kommissionens centrale tjenestegrene, delegationer og godkendelsesmyndighederne fundamentalt
set er sunde og i praksis fungerede for alle fortiltreedelsesinstrumenter (Phare, Tyrkiet, ISPA og
Sapard) og om, at der ikke var fundet materielle fejl 1 de underliggende transaktioner.

Revisionsretten opfordrede Kommissionen til at fortsette sin indsats for at sikre sund finansiel
forvaltning af fertiltredelsesinstrumenterne. Kommissionen har allerede truffet foranstaltninger
vedrorende disse henstillinger, bl.a. ved at henlede de nationale myndigheders opmarksomhed pé
behovet for, at der hurtigt ber treffes korrigerende foranstaltninger 1 forbindelse med det nuvarende
decentraliserede gennemforelsessystem (DIS) med forudgdende kontrol med indkeb og tildeling af
kontrakter.

J) Administrative udgifter (Kommissionens arbejdsdokument, pkt. 49-52)

Kommissionen har taget beherigt hensyn til Radets anbefalinger om administrative udgifter.
Navnlig med hensyn til implementeringen af de interne kontrolstandarder, der blev vedtaget i 2000,
gennemforer Kommissionen en arlig opfelgning af opfyldelsen af de grundleggende krav. Ifolge
kommissionstjenestegrenenes egne vurderinger blev 95 % af de grundleggende krav opfyldt 1 2005
sammenlignet med 93 % 1 2004, hvilket — under vilkar, der hele tiden @ndrer sig - kan anses for at
veere en fuldstendig efterlevelse.

Under denne overskrift har R&adet ogsd formuleret to henstillinger vedrerende
reguleringsagenturerne. Agenturerne er uathengige institutioner, og det er deres ansvar at efterleve
de relevante regler og procedurer for ansettelse af personale, offentlige indkeb og regnskaber.
Kommissionen giver imidlertid vejledning og stette til agenturerne, f.eks. om regnskaber, indkeb,
personalepolitik og revision, og hvis agenturerne anmoder om det, yder Kommissionen sarlig
bistand, f.eks. til at forstd og fortolke reglerne’. Agenturerne ber ogsa tilskyndes til yderligere at
udvikle samarbejdet mellem agenturerne, nar det er hensigtsmeessigt for at dele omkostninger og
viden.

Jf. ogsa de naevnte eksempler i pkt. 49 og 50 i det vedlagte arbejdsdokument.
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K) Finansielle instrumenter og bankaktiviteter (Kommissionens arbejdsdokument, pkt. 53-54)

Hvad angdr Den Europaiske Investeringsfond (EIF), er der ledende medarbejdere fra de tre
tjenestegrene, der har storst interesse 1 EIF-aktiviteterne, 1 dens bestyrelse, og det er den bedste
garanti for beskyttelse af fallesskabsinteresser. Indferelsen i midten af 2005 af en compliance-
funktion 1 EIF, der navnlig skal sikre, at der indferes passende foranstaltninger til efterlevelse af
EU-politikker og —lovgivning, underbygger denne garanti yderligere. Kommissionen arbejder taet
sammen med EIF for at sikre, at denne nye funktion bliver effektiv.

II. HENSTILLINGER  VEDRORENDE  INDIVIDUELLE AGENTURER (Kommissionens
arbejdsdokument, pkt. 55-57)

Kommissionen vil ivaerksatte den foranstaltning, som Radet har anbefalet. Navnlig hvad angar
Oversattelsescenteret for Den Europeiske Unions Organer og betaling af arbejdsgiverbidrag i
forbindelse med pensionsrettighederne for centerets ansatte, har Kommissionen flere gange forsogt
at nd frem til en losning, og foresldet fremgangsmader over for ledelsen af oversettelsescenteret,
herunder tilbud om forhandling om visse perioder, der er under overvejelse. Ingen af disse forseg
gav resultater, og Kommissionen har nu besluttet at indgive en klage til Domstolen.

I1I. KONKLUSIONER VEDRORENDE OPFOLGNING AF DECHARGE FOR 2003 (Kommissionens
arbejdsdokument, pkt. 58-63)

Kommissionen treffer de anbefalede foranstaltninger med henblik pd opfelgning af konklusionerne
vedrerende decharge for 2003, f. eks. med hensyn til risikoforvaltning, fastleggelse af velegnede
indikatorer for aktivitetsbaseret forvaltning og gennemforelse af det nye regnskabssystem.

I overensstemmelse med artikel 131 1 finansforordningen fremlegger Kommissionen allerede en
beretning om gennemforelse af budgettet for budgetmyndigheden tre gange om aret, men denne
beretning indeholder ikke en specifik analyse af gennemferelsen som helhed af storre EU-
programmer som kravet af Radet. Kommissionen offentligger arligt en sadan analyse i sin
beretning om den budgetmassige og finansielle forvaltning.

IV. REVISIONSRETTENS SARBERETNINGER (Kommissionens arbejdsdokument, pkt. 64-79)

Kommissionen vil treeffe de foranstaltninger, Rédet har anbefalet med hensyn til Revisionsrettens
serberetninger om uddelegering af forvaltningen af EU's eksterne stotte til Kommissionens
delegationer (SR 10/2004), forvaltningen af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF) (SR 1/2005), kontrollen af udgifter til miljovenligt landbrug i forbindelse med udvikling af
landdistrikter (SR 3/2005) og Parlamentets, Kommissionens og Radets udgifter til tolkning
(SR 5/2005).
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