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1. Resumé

. Den Europziske Union har en enestiende placering med henblik pi at gere en omfattende
indsats pa det vestlige Balkan. Imidlertid er vort engagernent komplekst, hvilket kan skabe

problemer bade for vor strategiske reaktion pa udviklinger pa stedet og for vor operationelle
effcktiviter.

. Vort overordnede mal er stadig, at regionens lande integreres mest muligt i Europas generelle
politiske og skonomiske udvikling, men kortsigtede foranstaltninger er stadig afgerende for at
forebyege en optrapning af volden og sikre grundlaget for yderligere fremskridt.

. Demokrati og velstand i nabostaterne ex magtfulde faktorer med henblik p& forandnnger i
Serbien. Ikke desto mindre behaver vi en omfattende strategi for at mindske risikoen for iso-
lation og for at "&bne Serbien" gennem stette til uathengige medier og dialog med oppositio-
nen og civilsamfundet.

. Sanktionerne bar fortsat vere omhyggeligt malrettede, og de skal nyvurderes j2vnligt pa
srundlag af regimets handlinger og de demokratiske krafters fremskridt.

. De kortsigtede prioriteringer for Kosovo bestar i at forebygge en ny krise i Presevo-dalen, fil-
vejebringe passende ressourcer til UNMIK og sikre hurtige fremskridt i pkonomien. Det er

nedvendigt at kortlegge, hvordan den politiske konsolidering kan gennemfsres nden for
rammerne af Sikkerhedsradets resolution 1244.

. @konomisk stabilisering er af vital betydning for Montenegros regerings overlevelse. EU bar
styrke indsatsen inden for finansiel, humanitzr og teknisk bistand og sikre, at vigtige infra-
strukturprojekter, der involverer Montenegro, gennemferes si hurtigt som muligt.

. Udsigten ti] integration i Europa - en magtfuld faktor med henblik pa forandring - fremmes
gennem stabiliserings- og associeringsprocessen og regionalt samarbejde, is@r i kraft af sta-

biliseringspagten. Vor vision for denne proces mé fastlegges klarere og kommunikeres mere
effektivt.

() . FU skal klart opstille, hvilke betingelser der skal opfyldes for hvert skridt i stabiliserings- og
R associeringsprocessen og gere det Klart, at stabiliserings- og associeringsaftaleme vil aflese
Europaaftalerne for det vestlige Balkan.

. I betragtning af betydningen af handelsliberalisering og i afventning af det frihandelsomréde,
der skal indferes i henhold til stabiliserings- og associeringsaftalemne, bar EU overveje en
asymmetrisk handelshberalisering nu.

En szrlig indsats ber geres inden for bekzmpelsen af organiseret kriminalitet, idet der ud-
vikles en strategi og en handlingsplan, der fremmer en effektiv opbygning af politiet, et rets-

system1 med de nedvendige befgjelser samt et passende retsgrundlag for bekampelse af kor-
ruption.

EU's bistand siden 1991 har veret massiv, men har lidt under mangel pé synlighed, da den har
varet spredt over forskellige programmer og budgetkonti, og utilstrekkelig koordinering

mellem EU's og medlemsstaternes programmer. Procedurerne for gennemferelsen af stotten
ber forenkles radikalt, og koordineringen forbedres.
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e  Vor politiks effektivitet lider under, at s2 mange forskellige institutioner og rammer er invol-
veret i regionen, under komplekse og langtrukne procedurer for politikformulering og under
utilstrzkkelig informationsstyring. Der fremszttes henstillinger p3 hvert af disse omrader.

. Desuden ber man ogsé overveje en kommunikationsstrategi, der sigter pd en bedre presenta-
tion af dybden og reekkeviden af vor vitksomhed.

INDLEDNING

Den Europziske Union har et enestiende forhold til det vestlige Balkan. Ud over vore intense poli-
tiske og diplomatiske forbindelser er vi langt den sterste enkeltdopor i den vestlige Balkanregion
som hethed, idet EU's og medlemsstaternes bidrag til regionen siden 1991 anslas til 9 mia. EUR. I
Kosovo alene er ca. 36 000 soldater og 800 civile politifolk fra EU-medlemsstaterne aktive side om
side med Europa-Kommissionen og over 100 af vore ngo'er. EU er ogsa den eneste organisation,
der har kapacitet til en samlet aktion, som gar lige fra handel, skonomiske reformer og infrastruktu-

rer, humanitzr bistand, menneskerettigheder og demokratisering samt retsveesen og politi til krise-
styring og militer sikkerhed.

Vort engagement er imidlertid si dybtgiende og sa bredt, at den deraf folgende kompleksitet 1 sig
selv kan volde problemer, bade for vore strategiske reaktioner pi udviklingen p2 stedet og for vor
opcrationelle effektivitet. Formaélet med dette korte papir er at bidrage til Det Europziske Rads
overvejelser ved at sztte vore nuvzrende politiske reaktioner i relation til vore overordnede mél i
regionen, ved at indkredse en reekke kritiske udfordringer, som vi stir over for i virkeliggerelsen af
vore mail, og ved at fremsette nogle henstillinger, som Det Europ=ziske Rid kan overveje.

Vort overordnede mAl er fortsat at integrere landene i den vestlige Balkanregion mest muligt i

Europas generelle politiske og skonomiske udvikling. Udsigten til integration i Europa har vist sig

at veere et kraftigt incitament til forandring. Det er en dynamisk proces, som forst og fremmnest fore-

gir via stabilitets- og associeringsprocessen, men ogsé med andre midler. Vore bestrebelser pa at

fremme samarbejdet mellem landene i regionen, iszr gennem stabilitetspagten, er pd ingen made et
alternativ til denne proces, men derimod et nadvendigt supplement hertil. Nér vi vurderer vore

fremskridt hen imod disse hovedmal, m3 vi sperge os selv, om vi gar optimal brug af de instru-

menter, vi har til rAdighed, og om vor vision af integrationsprocessen og dens fordele for landene 1

regionen kan defineres tydeligere og formidles mere effektivt. Samtidig ma vi erkende, at Kortsig- o
tede foranstaltninger vil vedblive med at vaere af kritisk betydning for at forebygge en optrapning af =~
volden og sikre et grundlag for yderligere fremskridt, iser i FRIJ.

EN CENTRAL PROBLEMSTILLING: DEMOKRATISKE FORANDRINGER I FRJ

D Y A S e e ——————————

En af de sterste hindringer, vi stir over for 1 gjeblikket, er den trussel, som det nuvzrende regime i
Serbien udger mod den regionale stabilitet. Der kan ikke blive nogen varig stabilitet i den vestlige
Balkanregijon, si lenge Milosevic-regimet er ved magten. Det "sorte hul", som Serbien er i dag,

hindrer udsigten til fred og ekonomisk udvikling 1 FRJ's nabolande. Det skal derfor vere en toppri-

oritet for EU's politik i Sydesteuropa at bringe et demokratisk FRIJ ind i1 Europas generelle udvik-
ling.
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EU har i sin politik over for Serbien hidtil sat ind pd to fronter: pA den ene side legges der pres pd )
regimet (gennem isolation og opretholdelse af sanktioner), og pa den anden side stattes befolknin-

gen (gennem humaniter bistand) og de demokratiske kr=fter (gennem trilaterale meder, ophzvelse

af flyveforbuddet og stette til planlegning af overgangen).

Denne politik har endnu ikke givet de gnskede resultater. Der er intet tegn p, at regimet er rede til
at acceptere oppositionens krav om frie og retferdige valg. Tvartimod gges undertrykkelsen hele
tiden. Oppositionen har gjort visse fremskridt, men har endnu ikke udviklet en samordnet strategi,
som er i stand til at mobilisere bred stette i befolkningen. Den stadig varre interne situation i
Serbien peger p4, at EU er nadt til at tage sin politik op til fornyet overvejelse. Selv om vor grund-
l=ggende politik stadig er holdbar, skal den udvikles og styrkes yderligere pa begge fronter, dvs.
pres pi regimet og samarbejde med oppositionen og civilsamfundet.

T betragtning af den nuveerende situation i Serbien skal man vere serlig opmarksom pa Kosovo og
Montenegro. Med hensyn til Kosovo er EU's politikker baseret p& FN's Sikkerhedsrids resclution
1244 og tager sigte pa at garantere sikkerheden, indlede den gkonomiske genopbygnings- og udvik-

N lingsproces og fi kosovarer fra alle etniske grupper til at patage sig et fzlles ansvar for forvaltmin-
: gen af provinsen.

Der er ganske vist gjort betydelige fremskridt, men vi star o gsd over for betydelige vanskeligheder.
Volden er stadig stor nogle steder. De fremskridt, der gores hen imod tolerance og samarbejde
mellem de forskellige etniske grupper, er langsomme, og pa nogle punkter har vore bestreebelser lidt
nederlag. Situationen i Mitrovica byder iser pa store udfordringer. De bestrabelser, som UNMIK
(De Forenede Nationers mission i Kosovo) udfolder, heammes af den manglende serbiske deltagelse
i JIAS (den f£elles administrative interimsstruktur) og manglen pA personale og ressourcer. "

Tiden er pu inde til at se p4 situationen med nye gjne og udvikle en sammenhszngende strategi, som
bade kortlzgger udviklingen i Kosovos politiske strukturer og anviser metoder, der bedre kan sikre,
at UNMIK far de nsdvendige ressourcer.

Med hensyn til Montenegro arbejder EU pa at stotte Djukanovics demokratiske og ekonomiske
reformer og samtidig modvirke uafh@ngighedstendenser. Man har ganske vist hidtil undgéet en al-
vorlig krise, men den politiske og sikkerhedsmessige situation er fortsat sp=ndt pa baggrund af
Beograds fortsatte destabiliseringsbestrabelser. Desuden er Montenegros gkonomi - og hermed den
politiske statte til regeringen - fortsat skrabelig. Dette skyldes hovedsagelig presset fra Beograd, der
ikke er blevet tilstr=kkeligt kompenseret af bistand. Om en reformregering i Montenegro kan over-

leve i de kommende maneder afhenger til dels af en effektiv og rettidig bistand fra det intematio-
nale samfund.

EU'S POLITISKE REAKTION

Manglen p4 politiske forandringer i FRJ gger stabiliseringsbehovet 1 nabolandene. EU's politiske
reaktion p4 situationen i regionen er ar tilbyde udsigten til integration i de europiske strukturer og i
EU selv, hvorved man bade tilbyder et mal og en proces, som kan hjzlpe med til at skabe stabilitet
og velstand. De vigtigste instrumenter til at frerme integrationsprocessen er stabiliserings- og asso-
cieringsprocessen, stabilitetspagten og regionalt samarbejde.
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Stabiliserings- og associeringsprocessen, Som tilbyder alle lande 1 regionen en "vej til Europa”, er
kemen i EU's politik p& Balkan. Denne proces, der farer til formelle aftalemassige forbindelser
med EU i form af en stabiliserings- og associeringsaftale, omfatter bistand og samarbejde pa det
gkonomiske og finansielle omrade, politisk dialog, oget samhandel, herunder oprettelse af et frihan-
delsomrade, tilnermelse til EU's lovgivning og praksis og samarbejde pi sidanne omrader som ret-
lige og indre anliggender. Stabiliserings- og associeringsaftalerne selv er fleksible instrumenter,
som kan skreddersyes til hvert enkelt lands serlige situation, sdledes at det kan n=rme sig integra-
tion i sit eget tempo. :

Desvaermre er den politiske betydning af denne proces ikke altid blevet rigtigt forstiet, og nogle har
set den som bureaukratisk i stedet for som den politiske ramme, som den representerer. EU har ikke
forklaret tydeligt nok, hvad det mener, nar det tilbyder landene i regionen "udsigt til integration”,

f eks. om stabiliserings- og associeringsaftalerne trazder i stedet for de Europaaftaler, der tidligere er
indgiet med ansggerlandene, og om indgéelsen af en stabiliserings- og associeringsaftale giver mu-
lighed for fremtidigt EU-medlemskab. Hvert skridt i stabiliserings- og associeringsprocessen er
underlagt konditionalitet, men alligevel ma forudsetningeme for hvert enkelt skridt forklares tyde-

ligere, og der mé gores mere for at precisere de objektive betingelser, der skal opfyldes pd hvert
stadium.

Stabilitetspagten, som anfares af EU, giver en bredere mekanisme for at fremme regionale lgsnin-
ger og skabe en regional dynamik, som kan sikre en holdbar udvikling pa lang sigt. Ved at bringe
alle parter sarmmen spiller den en serlig rolle som "zrlig megler”, der hjzlper med til at skabe nye
samarbejdsformer via en rakke markante initiativer. Stabilitetspagtens succes afhznger af, at der
skabes sammenhzng mellem pa den ene side den politiske vilje til reformer og regionalt samarbejde
og p2 den anden side det internationale samfunds praktiske og finansielle bistand.

Béde stabiliserings- og associeringsprocessen 0g stabilitetspagten lzgger vagt pa regionalt samar-
bejde som centralt element i en varig lgsning p2 problemerne i regionen. Lettelse af samhandelen
mellem landene i regionen, lasning af grenseforvaltningsproblememe, udvikling af infrastruktur-
forbindelseme og fremme af vathengige medier kever alle samarbejde mellem de nationale og
lokale myndigheder. Udviklingen af nye samarbejdsformer vil ogsa age disse landes evne tilen

mere gnidningsles integration i de europziske strukturer, som ogs4 er baseret pa det regionale sam-
arbejdes principper.

De rigtige koncepter og rammer er imidlertid ikke nok til at sikre de pnskede resultater. Bortset fra
de bestrebelser, som landene selv er nedt til at gere, er der mange omrader, hvor de nuvzrende EU-
instrumenter og -processer skal tages op til fornyet overvejelse og forbedres, hvis EU's politiske re-
aktion som skitseret ovenfor skal lykkes. Flere af disse omréder gennem gas nedenfor.

Udvikling af EU-instrumenterne

. Handel: Over 80% af samhandelen mellem landene i regionen og EU er allerede toldfri. P4
grund af den begrensede eksportkapacitet og problemer pa sidanne omrader som told og pro-
dulktkvalitet, udnyttes mange af de nuveerende handelspreferencer imidlertid ikke fuldt ud. P4
en rekke produktomnrider, som EU anser for falsomme (f.eks. stil og landbrug), gzlder der
stadig restriktioner. Disse findes pd omrader, hvor de forskellige lande i regionen kunne tjene
stzrkt tiloengt udenlandsk valuta, hvis de resterende handelsrestriktioner blev ophavet.
F.eks. er eksporten af landbrugsprodukter stadig underlagt told og kvotebegreensninger, selv

om landbrug er et omride, hvor genopretningen af gkonomien kunne stimuleres gennem han-
delsliberalisering.
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. Bistand: EU's bistand til regionen har vzret massiv siden 1991, nemlig 4,5 mia. EUR, og ¢
hertil kommer medlemsstaternes bidrag. Hjzlpen har omfattet alt fra humanitzr bistand til re-
form af den offentlige administration. Kommissionen foreslér, at der ydes yderligere
5,5 mia. EUR i perioden 2000-2006. Derudover stir de to anspgerlande 1 Sydesteuropa,
Bulgarien og Rumanien, til at modtage ca. 6 mia. EUR i fortiltrzdelsesstotte, hvilket ogs vil
fa indvirkning p4 regionen som helhed. EU's bistand har haft positiv virkning, men kritiseres

ofte for at vere for langsom, bureaukratisk og ikke tilstrekkeligt malrettet.

1 betragtning af bistandens storrelse er det presserende ngdvendigt at tage en reekke skridt til
at forbedre EU-stettens synlighed, vitkning og effektivitet (f.eks. ved at s1d EU's stette og
medlemsstaternes bilaterale statte sammen og ved at regne udgifterne til militeere og diplo-
matiske aktioner i regionen med i de samlede bistandstal osv.)- Det er ogsd ngdvendigt at
sikre, at stotten implementeres pi en méde, som sikrer holdbarhed og ikke fremmer en afthzn-
gighedskultur.

Intet kan gore mere for EU's image i regionen end en hurtig og effektiv opfyldelse af de lsfter,
der er givet. EU er nadt til at sorge for, at leveringen af humanitzr bistand og genopbygnings-
) stotte i hajere grad indfrier den lokale befolknings forventninger.

Informationen om, hvor stor en bistand medlemsstaterne yder, og hvor hurtigt den imple-
menteres, er s2 som si. En bedre samordning af og en bedre arbejdsfordeling mellem med-
lemsstaternes og EU's/Fzllesskabets bistand vil gavne opfattelsen af EU's samlede resultater 1
regionen og give FUSP sterre vagt.

En bedre samordning mellem EU, Fzllesskabet og medlemsstaterne er ogsa vigtig, nar derer
tale om konditionalitet i forbindelse med implementeringen af bistanden. Sterre dbenhed og
sammenheng vil kunne gge virkningen af EU's politikker i regionen og give et bedre hel-
hedsindtryk af EU's samlede indsats. EU er ogsa nedt til at tage storre hensyn til udfordrin-
gerne i de enkelte lande i forbindelse med implementeringen af sine politikker. Absorptions-
kapaciteten og den politiske vilje er to faktorer, som det er nadvendigt at tage hensyn til, nr
det drejer sig om at gore rigtigt indtryk p# landene i regionen.

EU's bistand er med rette underlagt forskellige former for politisk konditionalitet, men betin-
gelserne er ofte vagt formuleret og fortolkes forskelligt. Hvis EU ikke klart udtrykker, hvad

) det forventer til gengld for sin bistand, er det vanskeligt for landene at indfri forventningerne
og for EU at méle fremskndtet.

. Makrofinansiel bistand: Makrofinansiel bistand er en vigtig del af EU's bistand til landene i
regionen, men EU star over for szrlige problemer, nir det prover at hjalpe Montenegro og
Kosovo, som ikke er suverene stater. Dette betyder, at de 1 gjeblikket ikke kan f2 bistand fra
IMF eller andre internationale finansielle institutioner, og at de heller ikke 1 &j eblikket kan fa
makrofinansiel bistand fra EU eller EIB-lan. En vigtig kilde til internatiopal bistand er siledes
ikke til radighed p2 et tidspunkt, hvor den lokale kapacitet til at finansiere offentlige og so-
ciale ydelser er stzrkt begranset. Kommissionen har som naedhjelp ydet gavebistand til

Montenegro og Kosovo, men dette er ikke en holdbar losning pa vedvarende vanskeligheder,
og det er heller ikke den bedste udnyttelse af gavebistand.

SN 2032/1/00 REV 1 ams/AV/fh 6
CAB DA



€

L4L7 YD

UU UND L1Z:J38 FAL 32 Z ZaUurzaz

T R e e

DANKEY 6 SAL =+ UM N.6

Retlige og indre anliggender: Organiseret kriminaljtet truer direkte EU's overordnede mél og
igangverende bestrzbelser pa at indfore retsstaten og et Jevedygtigt og holdbart gkonomisk
og socialt system pi Balkan. Den bererer ansegerlandene, der befinder sig i en afgarende fase
af opbygningen af deres infrastrukturer inden for retsvesenet, domstolene og politiet for at

‘kunne opfylde tiltredelseskravene, og de er szrligt sirbare over for denne trussel. EU-med-

lemsstaterne bergres ogsa af de aktiviteter, der udferes af kriminelle grupper, som opererer
med det vestlige Balkan som base og driver handel med mennesker, narkotika og vaben. Kor-
ruptionen er markant overalt i regionen, og den udger sammen med hvidvaskning af penge en
alvorlig trussel mod den offentlige administration, erhvervslivet og samfundet pa alle ni-
veatter. Tkke blot har organiseret kriminalitet allerede et sikkert fodfeste, men regionen er
ogsi blevet endnu mere &ben over for den pé grund af manglende greensekontrol og ineffek-
tive politiadministrationer, som lider under manglen pa passende strukturer, uddannet perso-
nale og teknisk udstyr. Hvis man ikke tager denne trussel op nu, vil det blive stadig vanskeli-
gere at nd EU's mal om stabilitet og demokrati i regionen 1 fremtiden.

Grensekontrol er pr. definition et centralt spergsmal, nar det gzlder kriminalitet pa tvars af
greenseme. Et effektivt greensepoliti har brug for klare aftaler mellem nabolandene, uddannet
personale og modermne udstyr. Det er et vesentligt element i forebyggelsen, afsleringen, analy-
sen og vurderingen af organiseret kriminalitet, og oprettelsen heraf er en af de sterste udfor-

dringer for landene 1 regionen i den sterre RIA-kontekst (organiseret kriminalitet, ulovlig ind-
vandring osv.).

Nyvurdering af EU-processerne

De mange institutioner og rammer: Effektiviteten af EU's politikker berores ogsd af den
overflod af akterer, der er involveret i krisestyring i den vestlige Balkanregion: szrlige ud-
sendinge, Styringsgruppen p4 Hejt Plan, individuelle medlemsstater, stabilitetspagten, freds-
implementeringskonferencen, uformelie konsultationsstrukturer osv. Arbejdsdelingen er for
ad hoc-messig, og der er meget dobbeltarbejde. Endvidere er der nogle omrader i dette kom-
plekse maskineri, hvor EU kun har begrenset indflydelse eller kun er representeret i begren-
set omfang. Der er for gjeblikket en sand overflod af forskellige koncepter og instrumenter,
som ikke er godt samordnet med hinanden. EU drefier det vestlige Balkan meget regelmzs-

sigt og p4 alle niveauer, men ofte ikke samordnet. Is2r synes det stadig ikke at lykkes os at
samordne medlemsstaternes og EU's aktiviteter.

Procedurer: EU er nadt til at kunne reagere hurtigt og effektivt pd udviklingen i den vestlige
Balkanregion for at blive betragtet som en serigs forhandlingspartner i regionen og i det inter-
nationale samfund som helhed. Dette vanskeliggares af vore komplekse og ofte langtrukne
procedurer i forbindelse med politikformulering og beslutningstagning. Alle ndkast til afge-
relser gar typisk fra Gruppen vedrerende den Vestlige Balkanregion til Den Politiske Komité
og Coreper, for de nér Ridet (almindelige anliggender). Under hele dette forleb har kravet om
enstemmighed tendens til at tvinge beslutningstagerne til at sage efter den laveste fzllesnev-

ner. Gnidninger p4 tvars af sgjleme gor det eventuelt endou mere kompliceret at fi regne-
stykket til at g3 op.
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«  Information: Nojagtig, relevant og rettidig information er af allersterste betydning i forbin-
delse med formuleringen og implementeringen af sunde politikker. Situationen pa dette om-
ride lader for sjeblikket meget tilbage at gnske til trods for en imponerende europzisk tilste-
deverelse i regionen (ambassader, kommissionsdelegationer, EUMM, deltagelse 1 OHR,
SFOR, UNMIK, KFOR, OSCE-missioner osv.). Sterstedelen af inforrnationen indsamies, be-
handles og fremsendes stadig udelukkende pé nationalt plan til brug for et nationalt publikum.
Information fra interationale organisationer bruges endnu ikke systematisk til FUSP-formal.
Rapporter fra missionscheferne (HOM) bestilles generelt kun pi ad hoc-basis. Information via
Coreu-nettet (EUMM-rapporter, HOM-rapporter og Coren-meddelelser fra hovedstzderne)
samles ofte pi en made, der hverken er milrettet eller samordnet. En samordnet indsats for at

bruge de mange forskellige informationskilder systematisk vil sge vor evne til at treffe be-
shutninger i regionen betydeligt.

. Kommunikation: En bedre preesentation af, hvad EU har gjort, er i ferd med og planlagger

for regionen, vil vare af afggrende betydning for at hente stotte til vore politikker i landene 1
regionen, i medlemsstaterne og blandt vore partnere i det internationale samfund. Til trods for

B massive bidrag med bide menneskelige og finansiclle ressourcer er sterstedelen af befolknin-

- gen i de lande, der modtager bistand, knap nok Kklar over, hvor den kommer fra, eller hvilken
politik EU stér for i regionen. Lokale politikere misinformerer offentligheden for at fremme
deres egen politiske dagsorden, som ofte ligger milevidt fra EU's mal. Endvidere f&r den
meget aktive kommunikationspolitik, som andre internationale aktorer i regionen forer, ofte
den offentlige opinion til at drage den konklusion, at EU ikke foretager sig meget og ikke har
nogen klare politiske idéer for regionen. EU er nadt til at anstrenge sig mere for at szlge den
indsats, det allerede ger i regionen, mere effektivt. EU har en kronisk tendens til at underdrive
sin indsats og gere for lidt opmarksom pa den. En grund hertil er ogsi, at medlemsstaternes
bilaterale bestrebelser sj=ldent tages med i det samlede billede.

HENSTILLINGER MED HENBLIK PA INDSATS

Fe A R A A A R

Nuverende politiske prioriteringer

. I forholdet til Serbien m& EU fastholde og skzrpe presset pi regimet. Omhyggeligt mélret-
tede sanktioner vil vere en vasentlig del af vor strategj, si lznge Milosevic et ved magten.
) For at gore dette instrument si effektivt som muligt, ber vi regelmassigt nyvurdere og justere

vor sanktionspolitik p4 grundlag af regimets handlinger og de demokratiske kraefters frem-
skridt.

. Isolation kan i sig selv blive en betydelig hindring for politiske &ndringer (Irak-scenariet). EU
og medlemsstaterne ber udvikle en omfattende strategi for at "ibne Serbien". Den skal mde-
bare dialog og samarbejde ikke blot med den demokyatiske opposition, men ogsé med civil-
samfundet, herunder kirker, ngo'er og gresrodsbevegelser, samt gget stette til de vathaengige
medier, som i sjeblikket er udsat for voksende undertrykkelse.

. Pget demokrati og velstand i nabostaterne kan vare en magtfuld faktor med henblik pa for-
andringer i Serbien. Vi ma kommunikere effektivt tl det serbiske folk, at det ogsd kan regne
med vor hjzlp, nér der er gennemfert demokratiske forandringer.
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e  FN's Sikkerhedsrids resolution 1244 skal fortsat vare grundlaget for det internationale sam- )

fupds indsats i Kosovo. Vi ma imidlertid kortlegge den politiske konsolidering af Kosovo

inden for rammerme af denne resolution. At opna serbisk deltagelse i den midlertidige admini-

stration, styrke den demokratiske legitimitet gennem kommunalvalgene i efterdret 2000 og

jverksztte overvejelser om selvstyrestatus inden for rammerme af Overgangsradet vil vere

vigtige skridt i denne proces. At forebygge en ny krise i Presevo-dalen vil ogsé vare en top-

prioritet i de kommende uger. Samtidig ma vi sikre os, at UNMIK far de nedvendige ressour-

cer, iser passende finansiering, politifolk, dommere og anklagere. Hurtige fremskridt i den

gkonomiske genopbygning og udviklingen af markedsgkonomi er afgerende for, at kosova-

rerne fortsat stetter den internationale tilstedevzerelse.

. Det forhold, at Montenegro ikke er en stat, mé ikke vare en fortsat hindring for, at det mod-
tager den pitrengende ngdvendige bistand. For at tilvejebringe den gkonomiske stabilisering,
der er afgerende for regeringens overlevelse, ma vi styrke indsatsen med hensyn til finansiel,
humaniter og teknisk bistand og sikre, at vigtige infrastrukturprojekter, der involverer
Montenegro, indgdr i finansieringskonferencen og gennemfores si hurtigt som muligt. Viber
fortsat tilskynde regeringen til at optreede ansvarligt i uafhengighedsspergsmalet, samtidig

med at vi sender klare signaler til Beograd om, at destabiliseringen af Montenegro ikke vil
blive accepteret.

Politik og instrumenter:

. Stabiliserings- og assecieringsprocessen: EU bar gore det klart, at stabiliserings- og associe-
ringsaftaleme vil aflgse Europaafialemne, og at der ikke vil veere behov for yderligere aftale-
messige forbindelser med lande, der indgér stabiliserings- og associeringsaftaler. EU ber klart
melde ud med, hvilke betingelser hvert enkelt land skal opfylde for hvert enkelt skridt 1 stabi-
liserings- og associeringsprocessen (dvs. forundersagelser, indledning af forhandlinger,
undertegning). Fremtidig skonomisk ststte fra EU ber fokusere pA at opfylde stabiliserings-
og associeringsprocessens mil, siledes at det sikres;, at kombinationen af politiske prioriterin-

ger og finansiel] bistand fungerer som et lokomotiv, der treekker hvert land nermere til EU i
dets eget tempo.

. Handel: EU foreslér at indga frihandelsaftaler med hvert land i stabiliserings- og associe-
ringsprocessen og snsker, at de skal forhandle sig frem til frihandelsaftaler med deres naboer.
En gjeblikkelig overgang til fuld frihandel - dvs. i begge retninger - ville have chokvirkuninger
pA deres gkonomi og betyde vesentlige tab af toldindtzgter for regeringer, som for gjeblikket
Jun har f3 alternative indtzgtskilder. Men vi er under pres bide fra regionen og fra anden side
med hensyn til, at EU skal tage nogle yderligere skridt. En lesningsmulighed ville vare at
overveje at ga asymmetrisk til varks (som vi gjorde med ansegerlandene i begyndelsen af
90'erne) og abne vore markeder for deres produkter, for vi krever, at de &bner deres for vore,
inden stabiliserings- og associeringsaftalerne bliver underskrevet. Da mange af Balkanlandene
endnu ikke er parate til at indgd stabilisenings- og associeringsafialer, ville denne mulighed
betyde, at man foregreb sidanne traktater. Handelsfordele bidrager til at fremskynde genop-
retning af sdelagte skonomier, hvilket igen vil drive disse frem imod stabilisering og associe-
ring. Det vil vre nadvendigt, at vi omhyggeligt underseger, hvilke omrader det vil vaere mest

nyttigt at folcusere p2. Men et dristigt skridt kunne have vesentlige politiske og gkonomuiske
virkninger med relativt smé omkostninger.

¢)
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. Bistand: Der ber kun vzre én budgetkonto og et bistandsprogram for hele regionen. 1 apnl vil
Kommissionen foresla en ny forordning, der ber vedtages som hastesag. Procedurerne for
gennemfarelsen af stotten under den nye forordning ber forenkles radikalt.

Der er behov for bedre informationsudveksling om den bistand, som medlemsstatemne yder,
og for samordning af og arbejdsfordeling mellem medlemsstaternes 0g EU's/Fallesskabets bi-

stand. Dette er ogsa vigtigt, nér det drejer sig om konditionalitet i forbindelse med gennemfe-
relsen af bistanden. .

Der er et umiddelbart behov for at sikre donorfinansiering af en pakke af regionalt vigtige in-
frastrukturprojekter, der skal forslas pa den regionale finansieringskonference med henblik pd
stabilitetspagten i slutningen af marts. Der er behov for en "quick start package" af projekter
for at indlede byggeriet i &r som et synligt tegn pa EU's og andre donorers vilje til at frernme
regionalt samarbejde og udstyre regionen varigt med moderne infrastruktur. EU og det svrige
internationale samfund ber bruge konferencen til at gentage behovet for fortsatte politiske og
skonomiske reformer og undetstrege konditionaliteten i forbindelse med den massive bistand,
) der mobiliseres af EU og andre donorer.

. Organiseret kriminalitet: Problemet med den organiserede kriminalitet skal gribes an i
sammenhzng med hele det sydestlige Europa. Hvis bestreebelserne pé at bekempe organise-
ret kriminalitet skal lykkes, skal der ske en omfattende koordinering med andre initiativer til
kriminalitetsbek@mpelse i regionen og i bredere europeisk sammenhzng. Der ber udvikles
en strategi- og handlingsplan, der skal have tt forbindelse til "fortiltredelsespagten vedra-
rende organiseret kriminalitet mellem medlemsstaterne af Den Europziske Union og anse-
gerlandene i Central- og @steuropa og Cypem" af 28. maj 1998. Denne model kunne overfe-
res til Sydgsteuropa inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen Og som
led i stabilitetspagten. Den skulle have til forma] at fremme en effektiv opbygning af politiet,
der eri stand til at bek=mpe organiseret kriminalitet, og et retssystem, der har de nedvendige
befajelser, samt at tilvejebringe et passende retsgrundlag for bekempelse af korruption.

Processer

«  Rationalisering og forenkling. Det ville vare uhensigtsmessigt at forsege sig med endnu en
"strategisk superstruktur” til at tage sig af det virvar af organisationer, der er involveret i
. ) Balkan. I stedet ber regeringscheferne gennemga det store antal organisationer og initiativer,
der for gjeblikket opererer i regionen. Der er behov for, at de bliver rationaliseret. I det mind-
ste bgr Royaumont-initiativet og SECI indgi i stabilitetspagten. De mange internationale me-
der om Balkan ber ogsa reduceres til at mere rimeligt antal.

«  Information: 1 erkleringen om oprettelse af en Enhed for Politisk Planlegning og Hurtig
Varsling hedder det, at "Medlemsstateme 08 Kommissionen bistér den politiske planleg-
ningsproces ved i s fuldt omfang som muligt at indberette relevante oplysninger, herunder
fortrolige oplysninger". Policyenheden og jszr et yderligere udviklet situationscenter er ene-
stdende placeret med henblik pa at behandle nationale oplysninger kontinuerligt og systema-
tisk og kan siledes levere en felles analyse af ndviklinger p& omréder, der er relevante for
FUSP. Rapporterne fra missionscheferne (HOM) pa medlemsstaternes ambassader skal ud-
nyttes mere systematisk. Policyenheden ber i nert samréd med formandskabet méanedligt op-

stille prioriterede lister over rapporter fra missionscheferne i regionen . EUMM's rapportenng
ber omstruktureres radikalt.
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Policyenheden ber i tet samrid med formandskabet varetage den overordnede ledelse og give
regelmessigt feedback om EUMM's produkter og dzkning. For at sikre bedre sammenhzng
og fokusering ber den nuvarende rotationsordning mellem EUMM og HOM aflases af en
permanent HOM, der udn®vnes af generalsekretzren/den hgjtstiende representant.

Koordinering: Der er behov for, at alle institutioner, multilaterale sammenslutninger og indi-
viduelle stater, der er involveret i det vestlige Balkan koordinerer deres aktiviteter langt mere
effektivt end hidtil. Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Interimskomité (IPSC) ber udformes
saledes, at den kan tage sig af de strukturelle mangler ved EU's politik for det vestlige Balkan.
Stikordene er hurtig reaktion og effektiv kontakt med et krisestyringscenter/situationscenter.

Der vil vere behov for en klar arbejdsfordeling mellem IPSC og Gruppen vedrgrende den
Vestlige Balkanregion.

Den institutionelle kontakt mellem generalsekretzeren/den hejtstiende representant, Kommis-
sionen og stabilitetspagten skal udvikles yderligere med det forméal at forbedre koordinerin-
gen. Der foregir allerede ménedlige meder mellem fremtredende personer.

Hurtig reaktion: For at gere EU's politik mere operationel ber man undersege muli gheden for
fast-track (“turbo")-procedurer, bide med henblik p4 politiske initiativer og bistand, der kan
benyttes i hastetilfelde. Kommissionen er allerede ved at udarbejde nye procedurer for hurti-
gere formidling af bistand. Denne udvikling ber afspejles i FUSP's udgifter.

Der bar oprettes en fond for hurtig reaktion, ikke blot til ikke-militzer krisestyring, men gene-
relt for hasteindsats inden for rammerme af FUSP. Denne fond ber give mulighed for at finan-
siere forskellige projekter, der enten er pitrengende, eller som ikke uden videre kan komme
ind under andre finansieringskilder. De forslag, Kommissionen for nylig har fremsat til en s-
dan fond, ber overvejes hurtigst muligt.

Kommunikation: Der er et pitrengende behov for at udvikle en bedre kommunikationsstra-
tegi, herunder formidling af information om EU's politikker og bistandens niveau. Denne
strategi skal veere mélreitet mod regionens befolkninger (p4 de lokale sprog, eventuclt gennem
uathengige medier med hjzlp fra EU), medlemsstaternes opinion og det internationale sam-
fund. Man ber sgrge for en bred publicering af EU-projekter, der rammer konkrete fordele for
folk, som er meget synlige og klart kan identificeres som kommende fra EU som f.eks.
"Energi for demokrati"-programmet. Denne kommunikationsstrategi ber ogsé omfatte initiati-
ver/projekter, hvor EU ikke er den eneste deltager (dvs.. stabilitetspagten).
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