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Med henblik pd mader i Folketingets Europaudvalg den 22. september
2000 - dagsordenspunk: radsmade (retlige og indre anliggender) den 28.
september 2000 - vedlegges Indenrigsministeriets notat over de punkter,
der forventes optaget pd dagsordenen for ridsmedet.
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Med henblik pd oversendelse til Folketingets Europaudvalg fremsendes samlet aktuelt notat vedraren-
de radsmede (retlige og indre anliggender) den 28. september 2000.

Det bemarkes, at det samlede aktuelle notat ligeledes vil blive fremsendt til Folketingets Retsudvalg.
Der vedlegges endvidere bidrag til kommenterede dagsordener. Det bemzrkes, at den kommenterede
dagsorden vedrerende forslag til R&dets forordmng om fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis

statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved passage af de ydre greenser, og de tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget for dette krav (KOM(2000) 27 endelig udgave) vil blive eftersendt.

Karen Jespersen

/Dont H@rlycl?l&

Christiansborg Siotsplads ! Telefon: +45 33 92 33 80 E-post: iInm@inm.dk
DK-1218 Kebenhavn K Telefax: +4533 11 12 35 Hjemmeside: www.inm.dk
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liggender) den 28. september 2000
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Dagsordenspunkt 12: Kollektiv Evaluering: Forelebig landerapport om
Rumznien

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.

1. Indiedning

Rédet vedtog den 29. juni 1998 en fwlles aktion om en mekanisme for kollektiv
~ evaluering af kandidatlandenes ivaerks=ttelse, anvendelse og faktiske gennemfo-
relse af EU’s acquis pd omradet for retlige og indre anliggender.

Den pagzldende mekanisme er nermere beskrevet i det aktuelle notat, der blev
sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for ridsmedet (retlige
og indre aniiggender) den 28.-29. maj 1998.

Ekspertgruppen, der er nzvat i artikel 2 i den felles aktion, blev nedsat den 10.
juli 1998. Gruppen har til opgave at forberede og ajourfare kollektive evaluerin-
ger af kandidatlandene pd omrédet for retlige og indre anliggender. Ekspert-
gruppen atholder jevnlige meder.

Artikel 4 1 den fzlles aktion indeholder en bestemmelse, hvorefter Radet skal
orienteres om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollektive
evalueringer.

P& rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. maj 1999 godkendte
Rédet en rapport om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollek-
tive evalueringer.

Pi ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 4. oktober 1999 fik Radet fore-
- lagt to landerapporter fra ekspertgruppen om kandidatlandene Estland og Polen.
Rapporteme blev taget til efterretning.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27. marts 2000 fik Rédet fore-
lagt to landerapporter fra ekspertgruppen om kandidatlandene Tjekkiet og Un-
gamn. Rapporterne blev taget til efterretning.

Pa rédsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. maj 2000 fik Radet forelagt
to forelobige rapporter fra ekspertgruppen om kandidatlandene Slovenien og
Cypern. Rapporterne blev taget til efterretning.

Pad radsmodet (vetlige og indre anliggender) den 28. september 2000 vil Radet
fa forelagt en forelobig rapport om kandidatlandet Rumeenien til orientering.

2, Indhold

Rapporten indeholder information om og status pd kandidatlandets ivaerksattel-
se, anvendelse og faktiske gennemforelse af EU’s acquis pa omrédet for retlige
og indre anliggender opdelt i fem hovedomrader; gransekontrol, asyl, migrati-
on, politisamarbejdet og retligt samarbejde.
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3. Specialudvalget vedrarende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vaeret drofiet | Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS), der er sammensat af repraesentanter fra Advokatradet,
Dansk Rode Kors, Dansk Flygtningehjcelp, Amnesty International, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Rddet for Etiske Minoriteter, Udenrigsmini-
steriet, Justitsministeriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet, By- og Bolig-
ministeriet, Arbejdsministeriet, Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspoliti-
. chefen og Indenrigsministeriet (formand).

4. Nzerhedsprincippet
Nearhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

6. Tidligere forelzggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om
sagen forud for radsmederne (retlige og indre anliggender) den 27.-28. maj
1999, den 4. oktober 1999, den 27. marts 2000 og den 29. maj 2000.
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Dagsordenspunkt 13: Udkast til Ridets forhandlingsmandater til Kommis-
sionen vedrerende indgielsen af tilbagetagelsesaftaler med Marokko, Paki-
stan, Rusland og Sri Lanka -

Revideret notat. Endringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

_ Det falger af artikel 63, nr. 3, litra b) i Traktaten om Det Europziske Fzllesskab
(EF-traktaten), at Ridet inden fem &r efter Amsterdamtraktatens ikrafttrzzden
den 1. maj 1999 skal treffe afgerelse om foranstaltninger vedrerende ulovlig
indvandring og ulovligt ophold, herunder repatriering af personer med ulovligt
ophold.

P& medet i Det Emropziske Rad i Wien i december 1998 vedtog regeringsche-
ferne den skaldte Wien-handlingsplan, som blandt andet prioriterer foranstalt-
ninger til bekempelse af nlovlig indvandring. For gennemforelse af de priorite-
rede foranstaltninger fastsattes en frist for gennemforelse pa to & fra Amster-
damtraktatens ikrafttraeden.

Fellesskabet har siledes kompetence til at indga aftaler med wredjelande om til-
bagetagelse.

Kommissionen har fremsat henstillinger til Rddet med henblik p4, at Ridet traef-
fer afgorelse om at bemyndige Kommissionen til at fere forhandlinger med Ma-
rokko, Pakistan, Rusland og Sri Lanka om tilbagetagelsesaftaler (i det falgende
benzvnt forhandlingsmandater).

Udkast til forhandlingsmandaterne blev presenteret af Kommissionen pa det
uformelle rddsmgde (retlige og indre anliggender) den 3.- 4. marts 2000.

Pa rédsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. maj 2000 draftede Ridet en
reekke udestaende sporgsmal.

Alle fire forhandlingsmandater er sat pd dagsordenen for ridsmgdet (retlige og
indre anliggender) den 28. september 2000 til vedtagelse.

Udkast til forhandlingsmandaterne er fremsat med hjemmel 1 EF-traktatens arti-
kel 63, nr. 3, litra b).

Efter protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke 1 Radets vedta-
gelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i Traktaten om det
Europziske Fezllesskab. Safremt forhandlingsmandaterne vedtages, vil de ikke
veare bindende for Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgorelse om et forslag om eller mitiativ til ud-
bygning af Schengen-regleme efter bestemmelserne i afsnit IV 1 EF-iraktaten,
traeffer Danmark i henhold til artikel 5 1 Protokollen om Danmarks stilling inden
6 méneder afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgerelse i sin nati-
onale lovgivning.

Forhandlingsmandaterne udgar ikke en udbygning af Schengen-reglerne.
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2. Indhoeld

Formalet med forhandlingsmandaterne er at indgs aftaler om-tilbagetagelse med
Marokko, Pakistan, Rusland og Sri Lanka, der indeholder klare og utvetydige
bestemmelser, som sikrer hurtige og effektive procedurer til identifikation og
repatriering af personer med ulovlig indrejse i eller ophold p4 den anden aftale-
parts omrade.

. Kommissionen henviser som generel baggrund for forhandlingsmandaterne til
HL WG-handlingsplanerne for Marokko, Sri Lanka og Afghanistan/Pakistan,
hvori det anbefales at indgd aftaler om repatriering af afviste asylansggere og
ulovlige indvandrere. For s vidt angar Rusland henvises der blandt andet til den
strategi for samarbejde, som Fzllesskabet indgik med Rusland i juli 1999.

Forhandlingsmandaterne indeholder hver iszr en beskrivelse af den generelle
baggrund i landene, de eksterne aspekter, mandaternes retsgrundlag, en beskri-
velse af forholdene i landene og endelig en henstilling til Rddet om at bemyndi-
ge Kommissionen til at forhandle med landene om en tilbagetagelsesaftale i
overensstemmelse med det som bilag vedheftede forhandlingsmandat og i sam-
rad med et szrligt udvalg, som Radet neds=tter til at bistd Kommissionen med
denne opgave.

De fire forhandlingsmandater svarer i vid udstreekning til hinanden.

I mandateme er der lagt op til, at alle fire aftaler om tilbagetagelse omfatter egne
statsborgere samt tredjelandsstatsborgere og statsigse personer.

Forhandlingsmandaterne indeholder en henstilling til Kommissionen om, at af-
talerne skal indeholde en ubetinget pligt til at tage egne statsborgere tilbage.
Endvidere indeholder mandateme en rekke kriterier til fastleggelsen af, om det
pahviler Fzllesskabet eller det pigzldende tredjeland at tage en tredjelands-
statsborger eller en statsles person tilbage.

Der lzgges endvidere op til, at aftalerne om tilbagetagelse klart skal fastsztte,
hvilke midler der kan anvendes til at bevise eller fastsld en formodning om
statsborgerskab og/eller transit for de personer, som en anmodning om tilba-
getagelse vedrorer.

I forhandlingsmandaterne henstilles det, at der skal knyttes en erkicering til de
fire tilbagetagelsesaftaler, hvorefter de respektive tredjelande tilkendegiver at
veere indstillet pa at indgd en lignende bilateral aftale om tilbagetagelse med
Danmark.

Det henstilles endvidere, at der skal kmyttes en erkicering til de fire tilbagetagel-
sesaftaler, hvorefter de respektive tredjelande henset til det teette forhold mellem
EU og Norge og Island er indstillet pd at indgad lignende aftaler med sidst-
neevnte to lande. :

3. Specialudvalget vedrgrende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vearet dreftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS), der er sammensat af repraesentanter fra Advokatridet,
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Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjelp, Amnesty International, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Rddet for Etniske Minoriteter, Udenrigsmini-
steriet, Justitsministeriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet, By- og Bolig-
ministeriet, Arbejdsministeriet, Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspoliti-
chefen og Indenrigsministeriet (formand).

4. Naerhedsprincippet

. Udkast al forhandlingsmandatemne findes at vare i overensstemmelse med ner-
hedsprincippet.

Medlemstaterne fastlegger pd nuvarende tidspunkt forpligtelser for tilbageta-
gelse overfor tredjelande ved bilaterale konsultationer, herunder i henhold til
bilaterale aftaler om tilbagetagelse.

Behovet for en fzllesskabsaftale vil bero pa en konkret vurdering af den enkelte
forhandlingssituation med et givent tredjeland. Det kan siledes efter omstan-
dighederne vurderes at vaere fordelagtigt at indgd en fxllesskabsaftale om tilba-
getagelse.

5. Lovgivnings- og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivaingsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

6. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Retsudvalg og Folketingets Euro-
paudvalg til orientering forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den
29. maj 2000.
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Dagsordenspunkt 14: Forslag til Riddets beslutning om Den Europziske
Flygtmingefond (KOM{(1999) 686 endelig)

Revideret notat (endringer er markeret med kursiv).

1. Indledning

Kommissionen har den 20. januar 2000 fremsat et forslag til radsbeslutning om
_Den Europziske Flygtningefond. Kommissionens beslutningsforslag er fremsat
med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 63, nr. 2, litra b. Beslutningsfor-
slaget skal i henhold til EF-traktatens artikel 67, stk. 1, vedtages af Radet med
enstemmighed efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget skal ses i sammenhang med dels Amsterdamtraktatens ikrafttreeden,
som giver Kommissionen udvidede befgjelser inden for flygtninge- og indvan-
dreromradet, dels de tidligere droftelser om midlertidig beskyttelse og solidaritet
omkring EU-landenes modtagelse af flygtninge og fordrevne. Endelig udger be-
stutningsforsiaget et element i opfalgningen pa Tampere topmedet 1 Finland den
15. — 16. oktober 1999. Her opfordrede stais- og regeringscheferne Kommissio-
nen til at undersoge mulighederne for at ivarksztie en mekanisme til hindtering
af fremtidige nedsituationer med massive tilstremninger af flygtninge, asyl-
ansegere eller fordrevne personer til falge, som det senest er set under krisen i
Kosovo 1 foraret 1999.

Forslaget blev presenteret af Kommissionen pd rddsmedet (retlige og indre an-
liggender) den 27. marts 2000, og efterfoigende draftet pd radsmedet (vetlige og
indre anliggender) den 29. maj 2000. Det forventes, at det franske formandskab
vil soge at fd forslaget vedtaget pd radsmadet den 28. september 2000.

Efter protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i Ridets vedta-
gelse af foransialininger, der foreslas i henhold til afsnit IV i traktaten om det
Europaziske Fzllesskab, ligesom Danmark ikke pafares finansielle folger af sa-
danne foranstaltninger. Sifremt beslutningen vedtages, vil den ikke vare bin-
dende for Danmark. '

2. Indhold

Formalet med forslaget til radsbeslutning er at etablere en Europeisk Flygtnin-
gefond, der skal samle stotten til mediemslandenes bestrebelser for at modtage,
integrere og eventuelt repatriere flygtninge og fordrevne personer pé frivilligt
grundiag.

Flygtningefonden vil endvidere reservere serskilte midler til brug for krisesitu-
ationer ved en pludselig indstromning af flygtninge/fordrevne personer, som
f.eks. senest set1 Kosovo 1 fordret 1999.

Endelig kan en vis del af de afsatte midler (5%) benyttes af Kommissionen til at
ivaerksette fomyende foranstaltninger eller foranstaltninger, der er af interesse
for Feellesskabet som helhed.

I den til beslutningsforslaget knyttede finansieringsoversigt anferes, at der for ar
2000 vil vare 26 millioner € til strukturforanstaltninger 1 form af langsigtede
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foranstaltninger vedrerende modtagelsesforhold, integration og frivillig repatrie-
ring, mens der er reserveret yderligere 10 millioner € til nedforanstaitninger i
forbindeise med en fremtidig krisesituation. Budgettet for hele perioden (2000-
2004) er tentativt fastsat til 216 millioner € i et af formandskabet udarbejdet ud-
kast til revision af forslaget.

Medlemsstaterne far det primare ansvar for udvalgelsen og gennemfarelsen af
de stetteberettigede foranstalminger, mens Kommissionen vil blive tildelt en
_ koordinerende rolle.

Flygtningefonden oprettes for perioden 1. januar 2000 - 31. december 2004.

3. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet afgav den 11. april 2000 udtalelse om forslaget. Heri frem-
kommer man med forslag til @ndringer vedrerende blandt andet mélgruppen,
gennemforelsesbestemmelserne, kriterierne for tildeling af stotte efter ordningen
for nedforanstaitninger samt bevillingsrammen. Visse af parlamentets forslag er
indarbejdet i forslaget.

4. Specialudvalget vedrerende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl og Indvandrings-
samarbejdet, der er sammensat af reprasentanter fra Advokatradet, Dansk Rode
Kors, Dansk Flygtningehjalp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Radet for Efniske Minoriteter, Statsministeriet, Uden-
rigsministeriet, Justitsministeriet, Rigspolitichefen, Arbejdsministeriet, By- og
Boligministeriet, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Socialministeriet, og
Indenrigsministeriet (formand).

Udvalgets medlemmer er ogsé skriftligt blevet hert over forslaget. Horingssva-
rene fra organisationeme blev 1 forbindelse med fremsendelsen af grundnotatet
om beslutningsforslaget fremsendt til Folketingets Europaudvalg og Folketin-
gets Retsudvalg henholdsvis den 13. og 18. april 2000.

5. Neerhedsprincippet

Forslaget findes at have betydning for ﬁaerhedsprincippet.

Fallesskabets asyi- og flygtningepolitiske mal omfatter blandt andet fremme af
en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af mdsatsen med hensyn til modta-

- gelse af flygtninge og fordrevine og konsekvenserne heraf (EF-traktatens artikel
63, nr. 2, litra b). Fzllesskabet har sdledes kompetence til at ivaerksztte foran-
staltninger t1] fremme af dette mal.

Malet om at skabe en bedre balance mellem de forskellige medlemsstaters ind-
sats vedrerende modtagelsen af flygtninge og fordrevne kan blandt andet opnds
ved, at der, som foresldet, gores en finansiel indsats for at lette presset pd de
medlemsstater, der er mest pavirket.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Efter protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i Radets vedta-
gelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit I'V i EF-traktaten.

Réadsbeslutningen vil sdledes ikke have lovgivningsmeassige eller statsfinansielie
konsekvenser for Danmark, idet beslutningen ikke far virkning her i landet.

_ 1._Tidligere forelzggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen blev forelagt for Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg
til orientering forud for rddsmederne (retlige og indre anliggender) den 27.
marts og 29. maj 2000.

Herudover er Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg tilsendt et
grundnotat om forslaget henholdsvis den 13. og 18. april 2000.
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Dagsordenspunkt 15: Prasentation af Kommissionens forslag vedrorende
minimumsstandarder for asylprocedurer

Nyt notat.

1. Indledning

I den af Kommissionen udarbejdede “resultattavle” for gennemforelsen af Am-
_ sterdamtraktatens bestemmelser om fribed, sikkerhed og retferdighed fremgar,
at det er hensigten, at en retsakt om minimumsstandarder for procedurer i med-
lemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus skal vedtages af Ridet
senest 1 april 2001, Kommissionens forslag vedrorende ovennzvnte “resultat-
tavle” blev oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg
forud for Radsmedet den 27. marts 2000

Forslaget, der endnu ikke foreligger, forventes prasenteret af Kommissionen pa
rddsmedet den 28. september 2000.

Det forventes, at der vil blive tale om et direktivforslag. Forslaget forventes
fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 63, nr. 1, litra d. Direktiv-
forslaget skal i henhold til EF-traktatens artikel 67, stk. 1, vedtages af Radet
med enstemmighed efter hering af Europa-Parlamentet.

Helge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks stilling deltager Daomark ikke i R3-
dets vedtageise af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten. Danmark deltager sdledes ikke i vedtagelsen af direktivet, og sifremt
direktivet vedtages, vil det ikke vere bindende for Danmark.

2. Indhold

P4 baggrund af indholdet af Kommissionens arbejdsdokument om fxlles stan-
darder for asylprocedurer, som blev fremlagt i marts 1999, forventes det, at for-
slaget blandt andet vil indeholde bestemmelser om forholdet til Dublin-
konventionen, afvisning til et sikkert tredjeland, behandlingen af &benbart
grundlose asylansggninger og begrebet sikkert hjemland,

3. Specialudvalget vedrerende Asvl- og Indvandringssamarbeijdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl og Indvandrings-
samarbejdet, der er sammensat af representanter fra Advokatridet, Dansk Rede
Kors, Dansk Flygtningehjaelp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Statsministeriet, Uden-
rigsministeriet, Justitsministeriet, Rigspolitichefen, Arbejdsministeriet, By- og
Boligministeriet, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Socialministeriet og
Indenrigsministeriet (formand).

4. Nzrhedsprincippet

En nzrmere vurdering heraf afventer Kommissionens forslag til retsakt.
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3._Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

En nzrmere vurdering heraf afventer Kommissionens forslag-til retsaks.

6. Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Kommissionens arbejdsdokument om fzlles standarder for asylprocedurer blev
forelagt for Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg til oriente-
_ ring forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. maj 1999.

Sagen har herudover ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg
og Folketingets Europandvalg.




-13-
Dagsordenspunkt 16 og 20 d: Forslag til Ridets forordning om fastlzeggelse
af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vare i besiddelse af vi-
sum ved passage af de ydre graenser, og de tredjelande, hvis statsborgere er
fritaget for dette krav (KOM(2000) 27 endelig)

- Nyt notat.

1. Indledning

Kommissionen har den 26. januar 2000 fremsat forslag til rddsforordning om
fastlzggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vzare i besiddel-
se af visum ved passage af de ydre graenser, og de tredjelande, hvis statsborgere
er fritaget for dette krav (visumforordningen).

Kommissionens forslag til forordning er fremsat med hjemmel i afsnit IV, arti-
kel 62, nr. 2, litra b), nr. 1) i traktaten om oprettelse af Det Europxiske Fzlles-
skab (EF-traktaten). Forordningsforslaget skal i henhold til EF-traktatens artikel
67, stk. 3, vedtages af Radet med kvalificeret flertal pé forslag af Kommissionen
og efter hering af Europa-Parlamentet.

Det er hensigten, at den kommende forordning skal erstaite forordning (EF) nr.
574/99, der afleste forordning (EF) nr. 2317/95 efter sidstnzvntes ophzvelse af
EF-Domstolen ved dom af 10. juni 1997.

Det fremsatte forordningsforslag indeholder som bilag to landelister, dels en li-
ste over de lande, hvis statsborgere er visumpligtige — “negativlisten” (bilag I),
og dels en liste over de lande, hvis statsborgere er fritaget for visum — “positivli-
sten” (bilag II).

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling, der knytter sig til Amster-
damtraktaten, deltager Danmark ikke i Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der
foreslés 1 henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifzlge protokollens artikel 2 er
ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende
for eller finder anvendelse i Danmark. Ifglge artikel 4 finder artikel 1 og 2 dog
bla. ikke anvendelse pd foranstaltninger, der udpeger de tredjelande, hvis stats-
borgere skal vare i besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre
graenser.

2. Indhold

Formélet med forordningsforslaget er at sikre en fuldsteendig harmonisering af
reglerne for, hvilke landes statsborgere der er visumpligtige, og hvilke landes
statsborgere der er fritaget for visum. Efter forslaget skal statsborgere fra tred-
jelande, der er opfart pé listen i bilag I, vaere 1 besiddelse af visum, nér de passe-
rer medlemsstaternes ydre granser, og statsborgere fra tredjelande, der er opfort
pa listen i bilag II, vil vare fritaget for visumkrav ved passage af medlemssta-
ternes ydre greenser.

Vurderingen af, om et givet tredjeland skal opferes pd listen over lande, hvis
statsborgere er visumpligtige, eller listen over lande, hvis statsborgere er fritaget
for visum, er ifelge Kommissionens indledende bemarkninger til forordnings-
forslaget foretaget ud fra 3 hovedkriterier: kontrollen med illegal indvandring,
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hensynet til den offentlige orden og hensynet til internationale relationer med
tredjelandet.

Ifolge forslaget defineres et visum i forordningens forstand som en tilladelse,
der er udstedt af en medlemsstat, eller en afgerelse, der er truffet af en medlems-
stat, og som kreves for indrejse pié mediemsstatens omrade enten med henblik
pé et planlagt ophold i denne eller flere medlemsstater pa bejst tre méneder i alt
eller med henblik pi transit gennem en elier flere medlemsstaters omrader bort-
. set fra lufthavostransit.

Forordningsforslaget vedrerer alene spergsmélet om anvendelse eller ikke-
anvendelse af visumkravet ved passage af de ydre granser.

Forslaget indeholder en opremsning af de personkategorier, inden for hvilke
medlemsstaterne kan fastsztie undtagelser fra visumpligten eller visumfritagel-
sen. Dette galder for indebavere af diplomatpas, tjenestepas og andre officielle
pas, personale inden for civil Iuft- og skibsfart, flypersonale og ledsagende per-
sonale pa nedhjzlps- eller redningsflyvninger og andet hjzlpepersonale i kata-
strofe- og ulykkestilfelde, besztning pa skibe 1 internationale farvande samt in-
dehavere af officielle dokumenter udstedt af internationale organisationer. Dette
er 1 overensstemmelse med folkeretten og sadvane, hvor der gelder serlige
regler for personer, der pa grund af deres funktion har szrlige rejsedokumenter,
elier som har szrlige hverv eller funktioner.

Forordningen trader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Euro-
p=xiske Fzllesskabers Tidende.

3. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet afgav den 5. juli 2000 udtalelse om forordningsforsiaget, i
hvilken Parlamentet giver udtryk for stor tilfredshed med Kommissionens hurti-
ge fremlaggelse af forordningsforslaget efter Amsterdamtraktatens ikrafttraeden.

Europa-Pariamentet finder herudover, at forslaget i store trek opfylder Parla-
mentets hovedkrav. Betznkningen indeholder derfor alene fi &ndringer, herun-
der et forslag om, at en teknisk bestemmelse om sidestilling af ophoidstilladelse
udstedt af en medlemsstat med et visum, udgar af forordningen.

Europa-Parlamentet vil blive hert pany, séfremt forordningen undergar vasent-
lige ndringer i forhold til det af Kommissionen fremsatte forslag.

4. Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drefiet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS), der er sammensat af reprasentanter fra Advokatridet,
Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty International, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Rédet for Etniske Minoriteter, Udenrigsmini-
steriet, Justitsministeriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet, By- og Bolig-
mmisteriet, Arbejdsministeriet, Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspoliti-
chefen og Indenrigsministeriet (formand).
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5. Nerhedsprincippet

Med EF-traktatens artikel 62, nr. 2, litra b), nr. i) har Fazllesskabet enckompe-
tence til at opstille listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vare i be-
siddelse af visum, og de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav.

Kommissionen finder, at der er behov for en forordning og ikke et direktiv, idet
fastszttelsen af lister over de tredjelande, hvis statsborgere skal vare i besiddel-
. se af visum, og de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav, har til
formél at sikve en ensartet implementering i medlemsstaterne. Séledes vil en
eventuel forsinket implementering i en medlemsstat vanskeliggore gennemforel-
sen af visumordningen. Kommissionen finder det derfor nedvendigt og hen-
sigtsmassigt at anvende en forordning fremfor et direktiv.

Det skonnes, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet, idet
fastszttelse af ensartede bestemmelser om, hvilke lande, hvis statsborgere er
fritaget for visumkrav, og de tredjelande, hvis statsborgere skal vare i besiddel-
se af visum, er nedvendigt som folge af indarbejdelsen af Schengen-reglerne i
EU-regelszttet, og dette vil ikke kunne nds ved nationale foranstaltninger alene.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forordningen vil indebzere en tilpasning af udlendingelovens bestemmelser om
visum.

Forordningen skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Grundnotat om visumforordningen blev sendt til Folketingets Europaudvalg den
8. juni 2000 og til Folketingets Retsudvalg den 6. juni 2000.

Forordningsforslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg
eller Folketingets Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 17: Orienterende debat vedrerende modtagelsesforhold
for asylansegere

Nyt notat.

1. Indledning

I den af Kommissionen udarbejdede “resultattavle” for gennemfarelsen af Am-
. sterdam-traktatens bestemmeiser om frihed, sikkerhed og retferdighed fremgér,
at det er hensigten, at en retsakt om minimumsstandarder for modtagelse af
asylansggere skal vediages af Ridet senest i april 2001. Kommissionens forslag
vedrerende ovennz:vnte “resultattavle” blev oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg og Folketingets Retsudvalg forud for rddsmedet den 27. marts 2000

Det forventes, at der bliver tale om et ridsdirektiv med hjemmel 1 TEF, afsnit
IV, artikel 63, ar. 1, litra b. Direktivforslaget skal 1 henhold til TEF, artikel 67,
stk. 1, vedtages af Radet med enstemmighed efter hering af Europa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-~
dets vedtagelse af foranstalminger, der foreslds 1 henhold til TEF, afsnit IV.
Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af radsdirektivet, og safremt dette
vedtages, vil det ikke vare bindende for Danmark.,

Det franske formandskab har alene lagt op til en orienterende debat af emnet pd
radsmodet den 28. september 2000.

2. Indhold

Det forventes, at formandskabet vil legge op til en debat om retningslinjer for
det kommende forslag fil retsakt, herunder at minimumsstandarder for modta-
gelse af asylanspgere blandt andet vil skulle omfatte adgang til fri bevagelighed
pa vertslandets omrade og indferelse af begrensninger i adgangen til veertslan-
dets arbejdsmarked. Endvidere forventes formandskabet at lzgge op til draftelse
af forslag om, at asylansegere skal sikres underhold, adgang til legebehandling
og skolegang for mindreérige. Endelig forventes dreftet bestemmelser om eget
beskyttelse af sarbare persongrupper som for eksempel mindredrige, enlige
kvinder og handicappede.

3. _Specialudvalget vedrgrende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl og Indvandrings-
samarbejdet, der er sammensat af representanter fra Advokatrddet, Dansk Rede
Kors, Dansk Flygtningehjeelp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Statsministeriet, Uden-
rigsministeriet, Justitsministeriet, Rigspolitichefen, Arbejdsministeriet, By- og
Boligministeriet, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Socialministeriet og
Indenrigsministeriet (formand).

4. Naerhedsprincippet

En nzrmere vurdering heraf afventer Kommissionens forslag til Retsakt.
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5. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

En nzrmere vurdering heraf afventer Kommissionens forslag #il Retsakt.

6. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Euro-
paudvalg.
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Dagsordenspunkt 21: Udkast til resolution vedrerende indferelse af mini-
mumsstandarder for sikring af rejsedokumenter, som udstedes af EU-
medlemsstaterne - vedtaget af reprasentanterne for medlemsstaternes re-

geringer, forsamlet i Ridet, om supplering af resolutionerne af 23. juni
1981, 30. juni 1982, 14. juli 1986 og 10. juli 1995

(A-punkt).
_ Nyt notat.

1. Indledning

Det foreliggende forslag om indfareise af minimumsstandarder for sikring af
rejsedokumenter, som udstedes af EU-medlemsstaterne, blev fremsat af det fin-
ske formandskab i november 1999,

Forslaget, der er et udkast til resolution, henviser i sin praeambe] ikke til trakta-
terne.

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. september 2000 forventes
forslaget vedtaget.

Forslaget skal vedtages af representanterne for medlemsstaternes regeringer
forsamlet i Radet.

2. Indhold og formil

Formélet med forslaget er at indfore minimumsstandarder for sikring af nye rej-
sedokumenter i forbindelse med fremstilling og udstedelse heraf med henblik pa
bekempelse af forfalskning af dokumenter som led i bekempelsen af organise-
ret kriminalitet og ulovlig indvandring,

Baggrunden for forslaget er, at den sikringstekniske udformning af de enkelte
medlemsstaters rejsedokumenter er meget forskellig, og dette har fort til en stig-
ning 1 antallet af forfalskninger.

Ved at indfore sd strenge krav som muligt til udformningen af dokumenter og
deres tekpiske sikkerhedskrav kan man sikre en effektiv afsloring af forseg pé
forfalskning.

Medlemsstaterne skal hurtigst muligt indfere minimumsstandarder for sikring af
nye rejsedokumenter i forbindelse med fremstitlingen og udstedelsen af heraf,
dog senest pr. 1. januar 2005 (pas) og ikke senere end pr. 1. januar 2006 (iden-
titetskort og korttidspas med mere end seks maneders gyldighed).

Da der er tale om minimumsstandarder, er det vare muligt at indfere endnu
strengere sikkerhedskrav for rejsedokumenter. :

Medlemsstaterne skal anvende minimumsstandardeme pa de i bilag IT anforte
dokumenter. Det drejer sig om:

¢  Almindelige pas.
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*  Officielle pas som f.eks. tjenestepas og diplomatpas.

*  Korttidspas med mere end seks mineders gyldighed.

*  Dokumenter, der anvendes som erstatning for ordinzre pas, og som udste-
des som rejsedokumenter, enten i pasform eller som identitetskort.

3. Specialudvalget vedrarende Asvi- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
~samarbejdet, der er sammensat af repraesentanter fra Advokatradet, Dansk Rede
Kors, Dansk Flygmingehjelp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Ridet for Etiske Minoriteter, Statsministeriet, Uden-
rigsministeriet, Justitsministeriet, Rigspolitichefen, Arbejdsministeriet, By- og
Boligministeriet, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Socialministeriet og
Indenrigsministeriet (formand).

4. Nzrhedsprincippet

Der er tale om forholdsregler til bekeempelse af greenseoverskridende kriminali-
tet og ulovlig indvandring, hvortil rent nationale tiltag mé anses for utilstreekke-
lige. Forslaget findes derfor at vare i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skennes ikke at have lovgivningsmessige konsekvenser.

Forslaget skennes at indebare en forogelse af omkostningerne ved fremstillin-
gen af pasbeger pé ca. 3 — 6 millioner kroner rligt. '

6. _Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Evropaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folke-
tingets Retsudvalg.
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