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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 27.3.2007
KOM(2007) 137 endelig

Forslag til

RADETS FORORDNING

om afslutning af den delvise interimsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne
vedrerende importen af hindbetjente palletrucks og vaesentlige dele dertil med

oprindelse i Folkerepublikken Kina

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Forslaget vedrorer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december
1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europziske Fallesskab, i1 det felgende benzvnt "grundforordningen", senest @ndret
ved Rédets forordning (EF) nr. 2117/2005 af 21. december 2005, i proceduren om
import af handbetjente palletrucks og vasentlige dele dertil med oprindelse i
Folkerepublikken Kina.

e Generel baggrund

Dette forslag er fremsat som led i gennemferelsen af grundforordningen og som
resultat af en undersegelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de
indholdsmaessige og proceduremassige krav i grundforordningen.

¢ Galdende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrerer

Der er ingen geldende bestemmelser pé det omrade, som forslaget vedrerer.
e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mél

Ikke relevant.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE

e Horing af interesserede parter

Interesserede parter, der er berert af proceduren, har allerede haft mulighed for at
forsvare deres interesser i forbindelse med undersggelsen i overensstemmelse med
grundforordningen.

e Ekspertbistand

Der har ikke varet behov for ekstern ekspertise.

e Konsekvensanalyse

Forslaget er udarbejdet som folge af gennemforelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en evaluering af de generelle virkninger, men
indeholder en udtemmende liste over de forhold, der ber evalueres.
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3) FORSLAGETS RETLIGE ELEMENTER

e Resumé af forslaget

Kommissionen ivaerksatte den 31. maj 2006 pa eget initiativ en delvis
interimsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af
handbetjente palletrucks og vaesentlige dele dertil med oprindelse 1 Folkerepublikken
Kina.

Kommissionens oplysninger tyder pd, at den virksomhed, der i den pageldende
undersogelse ikke blev indremmet markedsekonomisk behandling, nemlig Ningbo
Ruyi Joint Stock Co., Ltd. (i det felgende benavnt 'Ningbo Ruyi'), efter visse
strukturendringer efterfolgende den oprindelige undersegelse, driver virksomhed
under markedsekonomiske vilkar. Kommissionen har faet forelagt tilstreekkeligt klare
beviser for, at Ningbo Ruyi opfylder kriterierne 1 artikel 2, stk. 7, litra c), i
grundforordningen. I denne sammenheang finder man, at de omstendigheder, der 14 til
grund for indferelsen af de galdende foranstaltninger, har @ndret sig, og at disse
@ndringer er af varig karakter.

Ningbo Ruyis manglende offentliggerelse af alle sine virksomheder gor det umuligt at
tage en beslutning om indremmelse af markedsekonomisk behandling omfattende alle
forretningsmassigt forbundne virksomheder. Da Ningbo Ruyi heller ikke har
offentliggjort alle forbundne parter, er der tale om et brud pa den internationale
regnskabsstandard IAS 24 (oplysninger om naertstaende parter). I denne sammenhang
kan man ikke konkludere, at Ningbo Ruyi driver virksomhed under
markedsekonomiske vilkar, og man kan ikke kalkulere en ny dumpingmargen.

Det foreslas derfor, at den delvise interimsundersogelse afsluttes, uden at aendre
omfanget af den told, der anvendes i forbindelse med Ningbo Ruyi.

Medlemsstaterne blev hert og stettede enstemmigt forslaget.

Det foreslas derfor, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning, som skal
offentliggeres i Den Europceiske Unions Tidende senest den 30. august 2007.

e Retsgrundlag

Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaziske Feallesskab,
senest @&ndret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005 af 21. december 2005.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget falder ind under Fellesskabets enckompetence. Subsidiaritetsprincippet
finder derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Foranstaltningen er beskrevet i ovennavnte grundforordning og giver ikke mulighed
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for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
palegges Fellesskabet, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begrenses mest muligt og stir i rimeligt forhold til
forslagets mal.

e Reguleringsmiddel/-form

Foresléet middel: forordning.

Andre midler ville ikke vaere hensigtsmassige, fordi

ovennavnte grundforordning ikke foreskriver alternative muligheder.
BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for Fellesskabets budget.
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Forslag til

RADETS FORORDNING

om afslutning af den delvise interimsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne

vedrerende importen af handbetjente palletrucks og vasentlige dele dertil med

oprindelse i Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske Fallesskab'
("grundforordningen"), serlig artikel 11, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen forelagt efter horing af det rddgivende udvalg,

0g

ud fra felgende betragtninger:

(M

)

A. PROCEDURE
Galdende foranstaltninger

Efter en undersogelse ("den oprindelige undersegelse") indferte Radet ved forordning
(EF) nr. 1174/2005* en endelig antidumpingtold pa importen af handbetjente
palletrucks og vasentlige dele dertil med oprindelse i Folkerepublikken Kina ("Kina").

Direkte indledning af undersegelse

Kommissionens oplysninger tyder pa, at en kinesisk eksporterende virksomhed,
nemlig Ningbo Ruyi Joint Stock Co., Ltd. ("Ningbo Ruyi"), der i den pageldende
undersogelse ikke blev indremmet markedsekonomisk behandling, efter visse
strukturendringer efterfolgende den oprindelige undersogelse driver virksomhed
under markedsekonomiske vilkar. Kommissionen har faet forelagt tilstraekkeligt klare
beviser for, at Ningbo Ruyi opfylder kriterierne i artikel 2, stk. 7, litra c), i
grundforordningen. I denne sammenhang finder man, at de omstendigheder, der 14 til
grund for indferelsen af de galdende foranstaltninger, har endret sig, og at disse
@ndringer er af varig karakter.

EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 2117/2005 (EUT L 340 af
23.12.2005, s. 17).
EUT L 189 af 21.7.2005, s. 1.
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Da Kommissionen efter hering af det rddgivende udvalg havde fastslaet, at der foreld
tilstreekkelige beviser for at indlede en delvis interimsundersggelse i henhold til artikel
11, stk. 3, i grundforordningen, indledte den ved en meddelelse 1 Den Europaziske
Unions Tidende® ("indledningsmeddelelse") pd eget initiativ en undersogelse
begrenset til at klarlegge, om Ningbo Ruyi driver virksomhed under
markedsekonomiske vilkir samt, i bekraeftende fald, at afgere, om virksomhedens
individuelle dumpingmargin og dumpingtold skal baseres pa virksomhedens egne
udgifter/hjemmemarkedspriser.

Parter, der er berert af undersegelsen

Kommissionen underrettede officielt Ningbo Ruyi og dennes tilknyttede importer
Jungheinrich AG, samt representanterne for eksportlandet og EF-erhvervsgrenen om
indledningen af proceduren. Interesserede parter fik lejlighed til at tilkendegive deres
synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive hert.

Kommissionen sendte ogsd et ansggningsskema om markedsekonomisk behandling
samt et sporgeskema til Ningbo Ruyi og modtog rettidige besvarelser heraf.
Kommissionen indhentede og efterprovede alle oplysninger, som den ansd for
nedvendige med henblik pd en afgerelse om markedsekonomisk behandling og
dumping, den gennemgik de fremlagte oplysninger, og den aflagde kontrolbesog hos
folgende forretningsmaessigt forbundne selskaber:

—  Ningbo Ruyi Joint Stock Co., Ltd, Ninghai;
— Ruyi Industries (Hong Kong) Co., Ltd. ("Ruyi Hong Kong"), Hangzhou;

— Jungheinrich Lift Trucks (Shanghai) Co., Ltd. ("Jungheinrich Shanghai"),
Shanghai.

Undersogelsesperioden

Dumpingundersogelsen omfattede perioden fra 1. april 2005 til 31. marts 2006
("undersogelsesperioden”).

B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
Den piagzldende vare

Definitionen af den padgaldende vare er den samme som den, der blev benyttet i den i
betragtning (1) nzvnte oprindelige undersogelse. Den péagzldende vare er
handbetjente palletrucks, ikke-selvkerende, der anvendes til handtering af materiale,
som normalt er anbragt pa paller, samt vesentlige dele dertil, dvs. chassis og
hydraulisk anordning, med oprindelse i Kina, der almindeligvis angives under KN-
kode ex 8427 90 00 og ex 8431 20 00 (TARIC-koder 8427 90 00 10 og 8431 20 00
10).
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Den samme vare

Den aktuelle undersogelse har vist, at de handbetjente palletrucks, der fremstilles i
Kina af Ningbo Ruyi, og som salges pa det kinesiske marked, har samme
grundleggende fysiske egenskaber og samme anvendelsesformal som de, der
eksporteres til Fellesskabet. Varerne anses derfor for at veaere samme vare, jf.
grundforordningens artikel 1, stk. 4.

C. RESULTATER AF UNDERSOGELSEN

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b), skal den normale verdi i
antidumpingundersogelser vedrerende import fra Kina fastsattes 1 overensstemmelse
med samme artikels stk. 1 til 6 for de producenter, som opfylder kriterierne i
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c¢), dvs. hvor det godtgeres, at fremstilling og
salg af samme vare finder sted pa markedsekonomiske vilkar. Disse kriterier er kort
beskrevet folgende:

— virksomhederne beslutninger skal traeffes som reaktion pa markedssignaler
uden nogen vesentlig statslig indgriben, og udgifterne skal afspejle
markedsvardierne

— virksomhedernes skal have ét klart sat grundleggende regnskaber, som
revideres uathangigt i henhold til internationale standarder for regnskabsfering
(IAS), og som anvendes til alle formél

— ingen fordrejninger ma vaere overfort fra det ikke-markedsekonomiske system
— lovene om konkurs og ejendomsforhold skal give stabilitet og retssikkerhed
— valutaomregninger skal finde sted til markedskurs.

Ningbo Ruyi anmodede om markedsgkonomisk behandling i henhold til artikel 2, stk.
7, litra b), 1 grundforordningen. Det er Feallesskabets faste praksis at undersege,
hvorvidt en gruppe af forretningsmaessigt forbundne virksomheder, der er involveret i
produktion og/eller salg af den pageldende vare som helhed opfylder betingelserne for
markedsekonomisk behandling. I henhold til Ningbo Ruyis oplysninger fandtes der
kun én sddan forretningsmaessig forbunden virksomhed i1 Kina — Jungheinrich
Shanghai. Ningbo Ruyi indsendte skemaet om markedsekonomisk behandling inden
for den fastsatte frist.

EF-erhvervsgrenen hevdede i undersogelsesforlobet, at der forekom at vere en rekke
virksomheder med forbindelse til Ningbo Ruyi, som ikke var korrekt anfort i de
oplysninger, der var fremsendt til Kommissionen, og heller ikke fandtes i de
reviderede A&rsregnskaber. 1 henhold til EF-erhvervsgrenen udger manglende
offentliggerelse af forretningsmeessig forbundne virksomheder i arsregnskaber et brud
pa den internationale regnskabsstandard IAS 24 (oplysninger om nertstdende parter),
og man anmodede Kommissionen om at undersgge dette forhold.

I forbindelse med kontrolbesogene blev det konstateret, at der var forretningsmaessig
forbundne virksomheder, der ikke var oplyst i regnskaberne (brud pa IAS 24) eller i
besvarelserne pd anmodningen om markedsekonomisk behandling og spergeskemaet.
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I denne forbindelse ber det bemarkes, at Ningbo Ruyi bade i anmodningen om
markedsekonomisk behandling og spergeskemaet skulle beskrive virksomhedens
struktur og filialer pd verdensplan, herunder ogsa overordnede virksomheder,
datterselskaber og filialer, uanset om disse var involveret i produktion og/eller salg af
den pagazldende vare. Ningbo Ruyi blev endvidere anmodet om at indgive en
anmodning om markedsekonomisk behandling for hvert enkelt datterselskab eller
forbundet virksomhed i Kina, der beskaftigede sig med produktion og/eller eksport af
handbetjente palletrucks og fremkomme med detaljerede oplysninger om alle andre
forbundne virksomheder.

I henhold til Ningbo Ruyis regnskaber for 2005 og besvarelsen af anmodningen om
markedsgkonomisk behandling og spergeskemaet havde Ningbo Ruyi 1
undersogelsesperioden kun tre forbundne virksomheder: Jungheinrich AG,
Jungheinrich Shanghai og Ruyi Hong Kong. Underseggelsen viste imidlertid, at de
kinesiske aktionarer i Ningbo Ruyi ogsa har kontrollerende andele i virksomhederne
Ningbo CFA Co., Ltd. ("Ningbo CFA") og Ningbo Free Trade Zone Ruyi
International Trading Co., Ltd. ("NFTZ").

Andre virksomheder ejes af slegtninge til de kinesiske aktionerer i Ningbo Ruyi:
CFA Tools Co., Ltd. ("CFA Tools"), en virksomhed, der er indregistreret i Hongkong,
og Zhejiang Tianyou Import & Export Co., Ltd. ("Tianyou").

Alle de ovennzvnte virksomheder, som Ningbo Ruyi ikke har oplyst om, anses
séledes 1 forbindelse med denne undersegelse for vaerende forbundne med Ningbo
Ruyi. Tre af virksomhederne handlede med héndbetjente palletrucks i
undersogelsesperioden, og de har alle erhvervslicenser, der giver dem ret til at selge
hindbetjente palletrucks. Deres eksport synes hovedsagelig at have varet til lande
uden for Feallesskabet. Mindst tre fjerdedele af det af Ningbo Ruyi som
hjemmemarkedssalg anferte volumen var reelt eksportsalg via ikke-oplyste forbundne
hjemmemarkedskunder og ikke-forbundne kunder.

Endelig tyder typen af transaktioner mellem Ningbo Ruyi og Ningbo Jinmao Import &
Export Co., Ltd. ("Ningbo Jinmao"), som i forbindelse med den oprindelige
undersogelse fremstod som en forbunden virksomhed (Ningbo Ruyi solgte sine
aktieandele i november 2003) pé, at de to virksomheder stadig er tet forbundne i
handelen med handbetjente palletrucks. Ningbo Jinmao kebte over halvdelen af de
handbetjente palletrucks, som Ningbo Ruyi indberettede som hjemmemarkedssalg i
undersogelsesperioden, og videresolgte et stort antal af disse til NFTZ, som
eksporterede dem. NFTZ kebte ikke nogen handbetjente palletrucks direkte fra Ningbo
Ruyi. At Ningbo Jinmao er én af Ningbo Ruyis sterste kunder og videreszlger en stor
del af sine indkeb til NFTZ viser, at Ningbo Ruyi vidste eller burde have vidst, at
hovedparten af salget til Ningbo Jinmao ikke kunne anferes som hjemmemarkedssalg,
da NFTZ, en forbunden virksomhed, eksporterede de varer, der blev kebt af Ningbo
Jinmao.

Nogen tid efter, at der var aflagt kontrolbeseg pa stedet, indgav Ningbo Ruyi visse nye
oplysninger om markedsekonomisk behandlingsstatus for visse af disse ikke-oplyste
forbundne virksomheder, og péstod, at der stadig ville kunne tages en beslutning om
indreommelse af markedsekonomisk behandling omfattende hele gruppen.
Begrundelsen herfor var, at det ikke var med forsat, at oplysningerne ikke var blevet
indgivet, og at disse forbundne parters involvering i salget af den padgaldende vare var
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ubetydeligt. Ningbo Ruyis partner, Jungheinrich AG, gjorde samme argumenter
geldende og bad om, at der skulle tages hensyn til disse nye oplysninger og
indreommes markedsekonomisk behandling.

Uanset om de involverede parter med overleg forsegte at hindre undersegelsen
gennem manglende fremlaggelse af oplysninger er det et faktum, at besvarelserne af
sporgeskemaerne var tilstrekkeligt ukomplette til, at det i forbindelse med
kontrolbesogene 1 Kina ikke var muligt at konstatere, om Ningbo Ruyi-gruppen driver
virksomhed under markedsekonomiske vilkar eller ej. Da det ydermere ikke var
muligt at aflegge kontrolbesog hos de forbundne parter, for hvilke der ikke var
indgivet oplysninger, kan der kun gisnes om omfanget af Ningbo Ruyi-gruppens
involvering 1 handelen med héndbetjente palletrucks.

Under alle omstendigheder udger Ningbo Ruyis manglende angivelse af alle
forbundne parter i sine regnskaber et brud pa IAS 24. Formalet med IAS 24 er at sikre,
at regnskaberne indeholder tilstreekkelige oplysninger til at henlede opmarksomheden
pa, at virksomhedens resultat samt dens ekonomiske udvikling og stilling kan veare
pavirket af naertstdende parter og transaktioner med disse. I forbindelse med en
antidumpingundersogelse er sddanne oplysninger nedvendige, for at institutionerne
kan wundersege, om en gruppe forbudne virksomheder som helhed opfylder
betingelserne for markedsekonomisk behandling.

Bruddet pa IAS 24 viser, at revisionen af Ningbo Ruyis regnskaber ikke blev udfort i
overensstemmelse med TAS og rejser tvivl om pélideligheden af Ningbo Ruyis
regnskaber, hvilket medferer, at Ningbo Ruyi ikke opfylder det andet kriterium i
artikel 2, stk. 7, litra ¢), 1 grundforordningen.

Selv om bestemmelserne i artikel 18 i grundforordningen om manglende samarbejde
kunne anvendes i denne undersogelse, ber det bemerkes, at Kommissionen indledte
denne undersogelse pa sit eget initiativ, fordi den havde tilstrekkeligt klare beviser
for, at Ningbo Ruyi drev virksomhed under markedsekonomiske vilkér, hvilket
Ningbo Ruyi senere ikke kunne pévise. Man finder derfor, at der ikke er grund til at
anvende bestemmelserne i artikel 18 i grundforordningen, men at det er tilstraekkeligt
at afslutte undersogelsen, og fastholde de geldende foranstaltninger.

D. AFSLUTNING AF UNDERSOGELSEN

Som konsekvens af undersogelsesresultaterne ber undersegelsen afsluttes, uden at der
@ndres pa den toldsats, der anvendes for Ningbo Ruyi, som fortsat ber vaere den
endelige antidumpingtoldsats, som blev indfert som et resultat af den oprindelige
undersogelse, dvs. 28,5 %.

E. FREMLAGGELSE AF OPLYSNINGER

Alle parter blev informeret om de vasentlige kendsgerninger og betragtninger, som 14
til grund for beslutningen om at afslutte den igangverende undersogelse og bibeholde
den eksisterende antidumpingtoldsats pa importen af héndbetjente palletrucks
fremstillet af Ningbo Ruyi. Alle fik lejlighed til at fremsette bemarkninger. De
modtagne bemerkninger var ikke af en sadan art, at de kunne @ndre ved ovennavnte
konklusioner.
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Efter fremleggelsen af oplysninger rejste EF-erhvervsgrenen krav om, at ikke-
samarbejdsbestemmelserne i1 artikel 18 i grundforordningen skulle anvendes, og at
Ningbo Ruyi skulle pédlegges resttolden pa 46,7 % som ikke-samarbejdsvillig
eksporterende producent.

Jungheinrich AG og Ningbo Ruyi fandt, at Ningbo Ruyis manglede fremlaeggelse af
oplysninger om alle forbundne virksomheder var ubetydelig og uden forsat, og ikke
havde haft nogen indvirkning pa Ningbo Ruyis finansielle situation. De mente derfor,
at Ningbo Ruyi skulle indremmes markedsekonomisk behandling eller i det mindste
en @&ndret og lavere individuel sats.

Den manglede fremlaeggelse af oplysninger om alle forretningsmessig forbundne
virksomheder, sarlig eftersom tre af de fire ikke-oplyste forbundne virksomheder var
beskeftiget med handel med handbetjente palletrucks og den fjerde har en
erhvervslicens, der giver den ret til at szlge handbetjente palletrucks, kan ikke
betragtes som ubetydelig, da den har medfert, at det ikke har kunnet konstateres, om
alle kriterier for indremmelse af markedsekonomisk behandling er opfyldt (og ikke
kun det andet regnskabsmessige kriterium) for samtlige virksomheder, som det er
almindelig praksis for Kommissionen. Ydermere er det ikke relevant, om den
manglede fremlaeggelse af oplysninger om alle forbundne virksomheder er sket med
forset eller ej. Det afgerende faktum er, at oplysninger om disse forbundne
virksomheder end ikke fremgik af Ningbo Ruyis regnskaber, og dette i sig selv viser,
at 1 det mindste det andet kriterium 1 artikel 2, stk. 7, litra c¢), 1 grundforordningen, ikke
er opfyldt. Derfor kan pastanden om, at den manglede fremlaggelse af oplysninger om
alle forbundne virksomheder var ubetydelig, uden forset og uden virkning, ikke
accepteres.

Endelig, som anfert ovenfor under betragtning (3), er denne undersogelse begraenset til
en undersogelse af, om Ningbo Ruyi driver virksomhed under markedsekonomiske
vilkéar, og en ny dumpingmargen ville kun skulle udregnes, hvis der var indremmet
markedsekonomisk behandling til Ningbo Ruyi. Eftersom der ikke er indremmet
markedsekonomisk behandling, kan der ikke i forhold til den bestdende fastsattes en
ny hejere eller lavere dumpingmargen for Ningbo Ruyi gennem denne undersogelse.

Denne undersogelse ber derfor afsluttes, uden at der foretages andringer i Rédets
forordning (EF) nr. 1174/2005 -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Eneste artikel

Den delvise interimsundersegelse 1 henhold til artikel 11, stk. 3, i forordning (EF) nr. 384/96
om antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af handbetjente palletrucks og
vaesentlige dele dertil med oprindelse i Folkerepublikken Kina afsluttes hermed uden at de
gaeldende antidumpingforanstaltninger andres.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

[..]

Formand
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