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KOMMISSIONENS RAPPORT TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

om gennemfer elsen af den europaaske kulturdagsor den

1 INDLEDNING

Kultur er et centralt punkt i det europadske projekt og udger grundlaget for EU's motto
"forenet i mangfoldighed". Kombinationen af respekt for kulturel mangfoldighed og evnen til
samarbejde pa grundlag af fadles veardier har sikret den fred, velfead og solidaritet, som EU
nyder godt af. | dagens globaliserede verden kan kultur yde et enestdende bidrag til en
europadsk strategi for intelligent, bagedygtig og inklusiv vakst, der fremmer stabilitet,
gensidig forstael se og globalt samarbejde.

Vedtagel sen af den europadske kulturdagsorden i 2007* &bnede et nyt kapitel med samarbejde
om kulturpolitikken pa europadsk niveau. For farste gang blev alle partnere - de europadske
ingtitutioner, medlemsstaterne og civilsamfundet inden for kulturomradet - opfordret til i
faell%skgb at gere en indsats for at gennemfare fast definerede fadles mal, som blev godkendt
af Radet”:

- fremme af den kulturelle mangfoldighed og den tvaarkulturelle dialog
- fremme af kulturen som katalysator for kreativitet
- fremme af kulturen som et afgarende element i EU's eksterne forbindel ser

For at stette samarbejdet indfartes der med dagsordenen ligel edes arbeg dsmetoder, som er nye
inden for kulturomradet:

- en aben koordinationsmetode for et snaevrere samarbejde mellem medlemsstaterne om de
prioriterede omréder, der er fastlagt i R&dets arbejdsplan p& kulturomradet 2008-2010°

- en mere struktureret dialog med civilsamfundet inden for kulturomradet ved hjadp af
forskellige platforme for diskussioner og udveksling af erfaringer.

Formalet med naarvaerende rapport

| naarvaarende rapport gennemgar man de fremskridt, der er sket pa europadsk og nationalt
niveau i retning af dagsordenens tre mal, og vurderer de ferste erfaringer med de nye
arbejdsmetoder pa grundlag af de nationale rapporter, som medlemsstaterne har fremlagt,
arbejdet i grupperne vedrgrende den &bne koordinationsmetode® og platformene®. PA grundlag

http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi! celexapi! prod! DocNumber& lg=en&

type _doc=COMfina& an_doc=2007& nu_doc=0242& model=guicheti.

2 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32007G1129(01):DA:NQOT.

3 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:42008X 0610(01):DA:NOT.

Endelige  rapporter  fra  grupperne  vedrerende  den  dbne  koordinationsmetode:
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-devel opment/doc1565_en.htm.

Anbefalinger fra platform: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-devel opment/doc1199 en.htm.
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af denne analyse har Kommissionen udarbejdet de konklusioner, som der geres rede for i
afsnit 3.1.2 og 3.2.2.

De fremskridt, der er gjort for at sikre, at der tages beherigt hensyn til de kulturelle aspekter i
relevante EU-politikker ("mainstreaming”), er ferst og fremmest fremheevet i det
arbgjdsdokument, som Kommissionens tjenestegrene har udarbejdet, og som feglger med
nagvaaende rapport.

2. FREMSKRIDT MED HENSYN TIL MALENE | DAGSORDENEN

2.1. Dagsordenens mal 1: Fremme af den kulturelle mangfoldighed og den
tvaerkulturelle dialog

Der kan ses fremskridt inden for mange omréader.

2008, det europadske &r for interkulturel dialog® fokuserede b&de pa oplysningsaktiviteter
og pa udvikling af en politikdebat om den interkulturelle dialog. Aret resulterede i nye
politikker og strukturer i en rakke medlemsstater, mens man pa EU-niveau opnéaede politisk
enighed om behovet for at fremme interkulturelle kompetencer’ og om den interkulturelle
diddogs rolle i de eksterne relationer®. Platformen for det interkulturelle Europa
offentliggjorde og stetter fortsat "regnbuedokumentet” med anbefalinger fra civilsamfundet.

En forbedring af vilkdrene for kunstneres og andre kulturakterers mobilitet er blevet
behandlet af en gruppe vedrarende den dbne koordinationsmetode, hvor man har fokuseret pa
hindringer for mobilitet, og hvorledes man lgser disse problemer, f.eks. gennem forbedrede
informationssystemer, og pa de formidlende organisationers rolle og ligeledes gennem et
igangvaarende pilotprojekt, der har faet tildelt 3 mio. EUR, som udvikler og afpraver nye idéer
vedrarende stette til mobilitet®. Kommissionen er ogsd ved at gennemfere et mere bredt tiltag,
der skal fjerne ale de hindringer, EU-borgerne konfronteres med, nar de gar brug af deres ret
som unionsborgere inden for alle aspekter af deres dagligdag, og Kommissionen vil senere i
ar offentliggere en rapport om unionsborgerskabet.

Danmarks nye DIVA-program for ophold til kunstnere giver stette til tilrgjsende kunstnere
inden for visuel kunst, musik, litteratur og scenekunst. Et program for danske kunstnere, der
ansker at arbejde i udlandet, er under udarbejdelse. Det nye tjekkiske program for kreative
aktiviteter eller studieaktiviteter statter mobilitet med henblik pa nye kreative tiltag.

Gruppen vedrgrende den adbne koordinationsmetode for mobilitet for samlinger har
udarbejdet en grundig sammenligning af praksis inden for forskellige omrader, herunder
incitamenter og hindringer for udlan. En undersggel se fra Kommissionen om forebyggelse og
bekaempelse af ulovlig handel med kulturgoder er undervejs. Europa-Parlamentet har i 2010
startet et pilotprojekt, hvor man vil undersgge udviklingen af et varslingssystem for
kulturarven.

J. http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc539 _en.htm.

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:C:2008:141:0014:0016:EN:PDF.
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-devel opment/doc/ICD_external_relations_en.doc.pdf.
http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/doc417_en.htm.
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Nederlandene karer en oplysningskampagne om ulovlig handel med kulturgoder, som er
mdlrettet mod fire grupper: kunsthandelen, offentligheden, kulturarvsinstitutioner og de
retshandhasvende myndigheder. Et regeringsprogram i Cypern giver stette til omkostninger
vedrgrende overfarsel og udstillinger, bade for kunstvaarker, som kommer til landet, og som
visesi udlande.

Der har i en gruppe under den dbne koordinationsmetode vaaret fokus pa synergi mellem
uddannelse og kultur, og dette har vaaet et emne for platformen for adgang til kultur. Pa
europaask niveau anerkender man i de politiske konklusioner vedrgrende fremme af en
kreativ generation™®, at kulturelle udtryksformer og adgang til kultur spiller en afgerende
rolle, hvis begrns og unges kreativitet skal udvikles.

Slovenien har vedtaget nationale retningslinjer for kultur- og kunstundervisning. Sveriges
kreative skoler har taget initiativ til at fremme samarbejdet mellem skoler og kultursektor,
hvilket 97 % af kommunerne har taget op. Undervisningsafdelingen i alle graeske kommuner
omfatter en stilling som leder af et kontor for kulturelle anliggender, hvis opgave er at styrke
sammenhaangen mellem uddannelse og kultur. Det belgiske (det flamske fadlesskab) program
"Dynamo3" opfordrer skolernetil udvikle en langsigtet plan for kunst- og kulturuddannel sen.

| Kommissionens meddelelse fra 2008 "Fler sprogethed: et aktiv for Europa og en fadles
forpligtelse" anfares, hvad der skal gares, for at den sproglige mangfoldighed bliver et plusi
forbindelse med solidaritet og velfegd. Senere har man oprettet to strukturerede
dialogplatforme med inddragel se af erhvervslivet og civilsamfundet.

Inden for det omfattende omréde, adgang til kultur, har digitalisering ligeledes vaaet et
omrade, hvor der er sket fremskridt. Europeana blev lanceret i 2008. Kommissionen har
bebudet nye foranstaltninger for at fremme digitalisering og online-adgang til kulturarven i
forbindel se med den digitale dagsorden for Europa.

Estlands digitale kulturarvsstrategi 2007-2010 omfatter en rakke e-tjenester, der skal give
bedre adgang til kulturarven, herunder et samarbgde mellem nationale arkiver,
national biblioteket, de offentlige radio- og tv-sendere samt museerne.

Med hensyn til mediekendskab, defineret som evnen til at fa adgang til og kritisk evaluere
medieindhold, opfordres medlemsstaterne og mediebranchen i Kommissionens henstilling fra
2009 til at skaape borgernes bevidsthed over for de mange former for mediebudskaber, de
udsadtes for. En opfelgning er undervejs i form af programmet Media 2007 og den
forberedende foranstaltning Media International.

Portugal har startet et program for skoler vedragrende kendskab til copyright, der skal styrke
unges forstaelse af vaadien af kunstnerisk skaben og kulturel mangfoldighed. Slovakiet har
vedtaget et koncept for medieuddannelse, som er forberedt i samarbejde med civilsamfund,
uddannelses- og medieinstitutioner.

K ommissionen har fremlagt et forslag om et eur opadiske kulturarvsmaerke™, der bygger pa
det aktuelle mellemstatslige initiativ, bl.a. med henblik pa at fremme adgangen til kultur.
Maaket skal fremhaeve steder, som fejrer og symboliserer europadask integration og Europas

10 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:C:2009:301:0009:0011: DA:PDF.
n http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/doc2519_en.htm.
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idedler og historie. Tildelingen vil bygge pa kriterier, der ogsa omfatter stedernes
paadagogiske dimension, isaa over for unge.

2.2. Dagsordenens mal 2: Fremme af kulturen som katalysator for kreativitet

| samarbejdet har man fokuseret pa kulturindustrien og de kreative brancher og pa, hvad
strategiske investeringer i kultur kan bidrage med til den lokale og regionale udvikling. Bade
pa europadsk og nationalt niveau er der stadig sterre fokus pa kulturens mulighed for at
fremme kreativitet og innovation og pa den made bidrage til et miljg, som er positivt for
vakst og job, som det blev bekradtet i Radets konklusioner om kulturen som katalysator for
kreativitet og innovation'?,

Polens kampagne "Kulturen betyder noget!" fremhaaver kulturens rolle, bade i gkonomien og
mere bredt i samfundet. Italiens hvidbog fra 2009 om kreativitet undersager en model for
kreativitet og kulturproduktion og fremlasgger forslag om foranstaltninger, der skal sadte gang
i Kreativiteten.

2009, det europaeiske ar for kreativitet og innovation undersggte ligeledes, hvorledes
kulturen kan udvikle bade den gkonomiske og sociale innovation. | manifestet fra det
europadske &s ambassadgrer™® understreger man, at kreative erhverv kan fremmes ved at
bygge broer mellem kunst, filosofi, videnskab og erhvervdliv.

En raskke under sggelser, som blev udfert pa Kommissionens vegne, indgik i debatten, issar
undersggelsen fra 2009 om kulturens virkning pa kreativitet, undersagelsen fra 2010 om
Ivaarksedterkultur i kulturindustrien og de kreative brancher og den tematiske rapport fra
Eurydice om kunst- og kulturundervisning i europadske skoler.

Der har vaget saaligt fokus pakulturindustrien og kreative brancher, hvilket pa EU-niveau
kulminerede med offentliggerelsen i april 2010 af en grenbog, der omhandler, hvorledes man
kan skabe et miljg, hvor denne sektor kan udnytte sit potentiale for at bidrage til en intelligent,
bagredygtig og inklusiv vakst. Grenbogen bygger i vid udstraskning bade pa arbejdet i
gruppen vedragrende den dbne koordinationsmetode og platformen for kulturindustrien og
kreative brancher for at gennemfare en hgring om spergsmal, sdsom adgang til finansiering,
de nadvendige kvalifikationer til selvstaandig kreativ virksomhed og innovative partnerskaber
med andre gkonomiske sektorer™.

| oktober 2009 blev der offentliggjort et debatoplaag om problemstillingerne i forbindel se med
oprettelsen af europadask digitalt fadlesmarked for bager, musik, film og computerspil, hvor
man analyserede hindringer for fri bevaagelighed for kreativt indhold pa internettet, og
lancerede en offentlig haring om eventuelle mulige foranstaltninger for at skabe et agyte indre
marked.

Den britiske kreative strategi (Creative Britain Strategy) fra 2008 omhandler de vigtigste
spargsmdl  vedrgrende regeringstiltag i de kreative brancher: kvalifikationer og talent,
innovation, intellektuel ejendom og stette til kreative virksomheder. Litauens nye strategi for
udvikling af kreative brancher omfatter stette til det nationale netvagk af virksomhedskuveaser

12 http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc/CONS_NATIVE_CS 2009 08749 1 EN.pdf.
13 http://register.consilium.europa.eu/pdf/da/09/st08/st08749-re01.da09. pdf .
14 JF. Amsterdamerklagingen pa http://85.92.129.90/~workshop/.
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for kreative brancher. Finlands udviklingsstrategi for den kreative gkonomi omhandler
beskadtigel se, ivaaksadterkultur og produktudvikling i sektoren for de kreative brancher.

Kulturens bidrag til den lokale og regionale udvikling anerkendes ligeledes i stigende grad.
| perioden 2007-2013 er der til kultur blevet givet samhgrighedsstette pa 6 mia. EUR, der
dakker beskyttelse og bevarelse af kulturarven, udvikling af den kulturelle infrastruktur og
stette til kulturelle tjenester. Yderligere stette gives under udgiftsomrader sasom turisme,
byfornyelse, stette til sma og mellemstore virksomheder samt informationssamfundet. | en
undersggelse har man undersggt, hvordan kulturen bidrager til den lokale og regionale
udvikling, og undersagelsen vil omfatte et praktisk redskab til politiske beslutningstagere pa
regionalt og lokalt niveau og til kulturformidlere. Ved udarbejdelsen af den fremtidige
samhgrighedspolitik, der skal starte i 2014, bgr man bygge pa erfaringer fra projekter og
undersggel ser for at udarbejde instrumenter, som kan frigare kultursfearens fulde potentiale og
issa potentialet i de kreative brancher. De kulturelle og kreative sektorer ber indga i de
integrerede regionale strategier eller strategierne for byudvikling i et partnerskab mellem
offentige  myndigheder, der repreesenterer forskellige politikomrader, og relevante
reprassentanter for civilsamfundet.

Irlands initiativ vedrarende kulturturisme blev startet i 2009 for at forbedre samarbejdet
mellem kunst, kultur og turisme. Det rumaanske kulturministeriums nye saalige kontor for
kulturturisme stetter samarbejdet mellem forskellige administrative afdelinger for at kunne
udnytte den materielle og immaterielle kulturarvs potentiale fuldt ud.

Udvikling af metoder til udarbejdelse af har moniserede kulturstatistikker har vist sig at
udgere en udfordring, der skal tages op i processen under den dbne koordinationsmetode.
Siden september 2009 har Eurostat stettet et netveak af nationae statistiske tjenester, der
samarbejder indbyrdes. Inden for to & vil dette netvaak, som koordineres af Luxembourgs
kulturministerium, udarbejde den metodiske ramme for kulturstatistikker, kulturindustrien og
kreative brancher, offentlige og private midler til kultur, deltagelsei kulturelle aktiviteter samt
de sociale virkninger af kulturen.

2.3. Dagsordenens mal 3: Fremme af kulturen som et afgerende element i EU's
eksterneforbindelser

Som medunderskriver af UNESCO's konvention om beskyttelse og fremme af de kulturelle
udtryksformers mangfoldighed™ har EU forpligtet sig til at lade den kulturelle dimension
indga som et afgarende element i EU's forhold til partnerlande og -regioner.

Siden vedtagelsen af dagsordenen er der kommet en ny strategisk ramme for kulturen i EU's
eksterne relationer. Kultur opfattes i stigende grad som en strategisk faktor i den politiske,
sociae og gkonomiske udvikling. Nye initiativer har mobiliseret ggede finansielle ressourcer;
siden 2007 er mere end 100 mio. EUR blevet gremagket til kultur i tredjelande og i det
regionale samarbejde.

EU's statte til kultursamarbejde 1 den region, der er omfattet af den europaaiske
naboskabspolitik, er blevet markant styrket. En saarlig aktion under EU's kulturprogram er
helliget denne region i 2009 og 2010 med et nyt initiativ til regionalt og tvearegionalt
samarbejde, som skal startesi 2011.

1 Mere end 110 lande har ratificeret i april 2010.
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| forbindelse med Middelhavsunionen er man ved at udarbejde en ny Euromed-strategi om
kultur. Kommissionen har udarbejdet en behovsevaluering og forberedt en heringsproces; en
ad hoc-arbejdsgruppe, udpeget af partnerne, vil udarbejde et forslag om en strategi, som skal
forelagyges for ministrene.

| udvidelseslandene er der gjort en stor indsats for genskabelsen af kulturarven, hvor man har
fokuseret pad uafhaangige organisationer gennem en specifik opfordring til at anvende
fartiltreadel sesinstrumentets  civilsamfundsfacilitet. Kultur udger ogsa grundlaget for den
politiske dialog og det politiske samarbejde i det nye gstlige partner skab, som blev lanceret i
2009. Kulturprogrammet i det gstlige partnerskab, der skal startesi 2010, sigter pa at styrke
kulturformidleres kapacitet, fremme regionale relationer og bidrage til udvikling af
integrerede kulturpolitikker i partnerlandene.

Slovenien var i 2008 vaat for en konference, hvor genopbygningen af kulturarven i
Sydasteuropa med stette fra Ljubljanaprocessen blev lanceret.

Kulturens rolle i udviklingspolitikken anerkendes ligeledes i stigende grad. 1 2009 indledte
Kommissionen en proces til styrkelse af kulturens rolle i udviklingspolitikken, pa grundlag af
en fadlesindsats af alle akterer. Der er blevet nedsat et udvalg af branchefolk fra AVS og EU,
som skal kontrollere fremskridtene og medvirke til udformningen af det tiende
EUF-kulturprogram™® mellem AV S-landene.

Spaniens strategi  for kultur og udvikling fra 2007 bygger pa& principperne i
UNESCO-konventionen.

Inden for omrédet handelsrelationer har EU i de relevante bilaterale og multilaterale
forhandlinger fortsat taget hensyn til den audiovisuelle sektors saalige dobbeltkarakter
(skonomisk/kulturel) som bagrer af kommunikation af identitet og veardier. Samtidig har man i
overensstemmelse med UNESCO-konventionen anerkendt behovet for at skre
fortrinsbehandling for udviklingslande inden for omréadet kulturelle udtryksformer som en
made til at fremme en mere afbalanceret udveksling, idet man har underskrevet en protokol
om kulturelt samarbejde inden for rammerne af aftalen om gkonomisk partnerskab med
Cariforum-landene®’.

Nye aftaler om samarbejde vedrarende film mellem Frankrig og partnerlande omfatter en
henvisning til UNESCO-konventionen.

Et andet skridt fremad er sket gennem bilaterale partner skaber med udviklede lande eller
vakstpartnerlande. Et seminar pa hgjt niveau "Russia-EU: signs on the road map of cultural
cooperation” blev afholdt i Moskva i 2009, afholdt i fadlesskab af EU og det russiske
kulturministerium. 1 2010 blev der oprettet et partnerskab inden for kulturomradet inden for
den nordlige dimension. EU's strategiske partnerskab med Brasilien har en kulturel
dimension, hvilket kom til udtryk i underskrivelsen af en fadles erklaaing i 2009 mellem
Europa-Kommissionen og det brasilianske kulturministerium. Et strategisk fadlesskab mellem
EU og Mexico blev officielt oprettet i oktober 2008. Den politiske dialog mellem

16
17

J. http://lwww.culture-dev.eu/pages/en/en_accueil.html.

Der er ligeledes taget initiativ til forskellige aftaler og protokoller til gennemfarelse og fremme af
UNESCO-konventionen med Sydkorea, og der er indgaet aftaler og protokoller med Andeslandene og
de centralamerikanske lande.
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Europa-Kommissionen og det kinesiske kulturministerium blev indledt i ma 2009. Saalige
aktioner inden for kulturprogrammet har givet stette til samarbejdsprojekter, bl.a. med Kina,
Indien og Brasilien.

Inden for det audiovisuelle omréde sigter det forberedende tiltag Media
Inter national-programmet pa at undersgge, hvorledes samarbejdet mellem branchefolk fra
den audiovisuelle industri fra Europa og tredjelande kan styrkes, og tilskynde til en
tovegiskommunikation for filmvaaker/audiovisuelle vagker. Stetten vil fortssdte under
efterfalgeren, Media Mundus-programmet, med 15 mio. EUR i stette i tidsrummet 2011-
2013.

3. ARBEJDSMETODER OG PARTNERSKABER

Kommissionen har foresldet en rakke nye arbejdsmetoder i dagsordenen, bl.a. dbne
koordinationsmetoder og en mere struktureret dialog med kultursektoren.

3.1 Den 8bne koordinationsmetode
3.1.1. Deforste erfaringer

| henhold til Radets arbejdsplan pa kulturomrédet 2008-2010 blev der oprettet fire
ekspertgrupper, der arbejder sammen gennem den dbne koordinationsmetode for at udveksle
erfaringer og udarbejde henstillinger om de prioriterede emner, der er fastlagt i arbejdsplanen:

- kulturindustrien og kreative brancher

- synergi gennem kultur-uddannel se

- mobilitet blandt kunstnere og andre kulturformidlere
- mobilitet med hensyn til samlinger.

| arbejdsplanen er der fastsat mal for hver gruppe, men processen med fastlasggelse af mere
specifikke omrader viste sig at vaae en udfordring for grupperne og forsinkede i nogle
tilfad de en effektivt start pa deres aktiviteter.

Inden for de fleste emner fokuserede grupperne pa udveksling af erfaringer for at udarbejde
politiske hengtillinger. | nogle tilfadde blev der lagt vaagt pa en mere systematisk indsamling
og analyse af den nationale praksis.

Det er vanskeligt at drage endelige konklusioner efter kun to ars erfaringer, men bade
Kommissionen og medlemsstaterne anser den abne koordinationsmetode for generelt set at
vage effektiv i samarbejdet inden for kulturomradet.

Processen med den dbne koordinationsmetode har vist sig at udgere en effektiv ramme for
netvaak og gensidig laging blandt nationale administrationer. Malet for ale grupper var at
udarbejde politiske henstillinger, men den vigtigste udfordring er fortsat at kanalisere disse til
politik pa EU-niveau og nationalt niveau og at koordinere gruppernes arbejde med
radsformandskabernes og Kommissionens.
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3.1.2. Udfordringer fremover

Samarbejdet under den dbne koordinationsmetode skal fokusere pa spergsmd og resultater,
som medlemsstaterne og Kommissionen kan tage op inden for deres kompetenceomrader,
sdledes at der sker fremskridt med hensyn til dagsordenens mal.

En ngjere koordinering af arbejdet i grupperne under den dbne koordinationsmetode, i
Kommissionen og Radet, isaa formandskaberne, vil stette dette. Formandskaberne skal have
en klar idé om de prioriterede omréder og sikre, at formandskabets programmer og Rédets
arbejde bygger pa resultaterne fra den 8bne koordinationsmetode.

Maderne mellem cheferne i kulturministerierne har vist sig a veage et effektivt forum for
strategiske overvejelser, som har mulighed for at blive et vigtigt redskab til at formidle og
gennemga resultaterne under den abne koordinationsmetode. Man ber planlaggge et mere
systematisk arrangement af mader mellem cheferne under hvert formandskab, for at de kan
gennemga resultaterne fra en eller flere grupper under den dbne koordinationsmetode i
overensstemmel se med formandskabets prioriterede omréder.

Pa baggrund af fordag fra medlemsstaterne i de nationale rapporter og fra deltagerne under
den dbne koordinationsmetode foreslar Kommissionen felgende mader til at styrke et effektivt
samarbejde:

- Medlemsstaterne bgr gennem relevante radsorganer fastlaagge bade de generelle
emner og mere specifikke spargsmal, der skal tages op af grupperne under den dbne
koordinationsmetode. En realistisk gramse vil vaae hgjst fire eller fem tematiske
grupper, der sikrer, at Kommissionen kan stette processen effektivt, og at Radet, isear
formandskaberne, i tilstraskkelig grad har kapacitet til behandle resultaterne fra
gruppernes arbejde. Inden for hver gruppe bagr emnerne behandles i raskkefalge og
fremlasgges inden for en given tidsfrist. Et firedrsperspektiv ville give mulighed for
et bagredygtigt samarbejde, en midtvesevaluering og betydningsfulde tematiske
fremskridt.

- Rédet begr ogsd fastlegge mdresultater for hvert emne, sasom rapporter med
analyser, kompendier med eksempler pa god praksis eller politiske henstillinger, og
bor fastlesgge metoder til formidling af resultater, herunder formandskabets
konferencer, chefernes mader, arrangementer afholdt af/med kultursektorplatforme
samt seminarer organiseret af Kommissionen.

- Pa baggrund heraf vil hver gruppe fastlasgge sine arbejdsmetoder, fra plenarmeder i
Bruxelles til peerlaxingsaktiviteter, som arrangeres af et vaatsland. Grupperne vil
som i gjeblikket blive ledet af en eller to formaend efter udpegning og aftale med
CAC.

- Omhyggeligt fastlagte emner bar gere det nemmere for medlemsstaterne at udpege

gruppemedlemmer med den rigtige profil. Registreringen kan gentages hvert ar for at
sikre, at medlemmerne har den mest velegnede profil til de emner, der skal behandles
det &r. Nogle emner kan forudsadte en omfattende viden, mens andre kraever en mere
bred politisk vision. Uanset om der udpeges fageksperter fra universiteter eller
civilsamfundet eller ministerielle tjenestemaand (eller begge), er det under ale
omstaandigheder vigtigt, at der er en tagt forbindelse med det politiske omrade og en
effektiv stette fra ministeriet.
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- Starrelsen af grupperne under den dbne koordinationsmetode med 22 til 27
deltagende medlemsstater har vist sig at give et blandet resultat, og i praksis har
mindre undergrupper vaget det foretrukne forum for dreftelser. Malet udger fortsat
aktiv udvekdling af erfaringer og dreftelser. Dette kan indebaare udveksling af fadles
praksis, vaatsrolle ved et peerlaaringsbesag eller f.eks. udarbejdelse af en casestudy.
En gennemgang af specifikke emner inden for en firedrsperiode ber gere det lettere
for medlemsstaterne at fastlaggge de dreftel ser, de gnsker at deltage i aktivt.

- Kulturprogrammet ber give stette til grupperne, isaa til peerleaing og
formidlingsaktiviteter.

Tilpassede arbejdsmetoder vil medvirke til, at resultaterne under den &dbne
koordinationsmetode tages op. Med klat fastlagte emner, maresultater og
formidlingsmuligheder vil medlemsstaternes samarbejde under den abne koordinationsmetode
blive gennemfert inden for en helt klar ramme. Det overordnede ma er en mere ngje
koordination af arbejdet i grupperne under den dbne koordinationsmetode, Kommissionen og
Radet, bl.a. formandskaberne.

3.2. Struktureret dialog med kultursektoren
3.2.1. Defarsteerfaringer

Kommissionen forpligter sig fortsat til en dialog med kultursektoren for at sikre, at
Kommissionens opfattelse fremtraeder klart i den politiske debat pa europad sk niveall.

Siden 2007 er den strukturerede dialog mellem Kommissionen og sektoren fert gennem to
hovedstrukturer: tematiske platforme for europsaske foreninger og det europadaske
kulturforum.

Ved optakten til 2008, det europadske ar for den interkulturelle dialog, oprettede sektoren
"Rainbow Platform”, en interface mellem civilsamfundet og Kommissionen for at planlasgge
aret og give stette. Denne platform har siden udviklet sig til platformen for et interkulturelt
Europa. Med udgangspunkt i dette eksempel har Kommissionen offentliggjort en dben
indkaldelse af interessetilkendegivelser | midten af 2008 for at tilskynde kulturelle
organisationer med en staak europaask dimension til at oprette yderligere to platforme, om
adgang til kultur og kulturindustrien og kreative brancher.

Hver platform har udarbejdet de farste politiske henstillinger og fremlagt disse for en bredere
sektor i forbindelse med det europad ske kulturforum i 2009.

Et vigtigt plus, som platformene har aflagt rapport om, er en mere dybtgaende og bred dialog
med kultursektoren. Den strukturerede dialog har fungeret som en opfordring til formidierne
inden for den meget heterogene kultursektor om at finde et fadles stasted. Sektoren er bedre
informeret om politiske processer og er mere dben over for tanken om at engagere sig med det
politiske milj@.

Men afhaangigt af udformningen af prioriterede omréder kan sektoren fa problemer med at
fastlaagge de mest relevante samtalepartnere og politiske initiativer om specifikke emner. Et
teg samarbejde mellem dialogen med civilsamfundet og arbejdet i Kommissionen, i grupperne
under den abne koordinationsmetode og med mediemsstaterne i Radet ville give et mere klart
billede af, hvornar og hvor henstillingerne skal fremlasgges.
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3.2.2. Udfordringer fremover

Pa baggrund af de forslag, som platformene og mediemsstaterne har fremlagt i nationale
rapporter, foreslar Kommissionen falgende méder til at styrke et effektivt samarbejde:

- De enkelte platforme ber "afspejle”’ og vaae knyttet til en dben koordinationsmetode
for et politisk omrdde med henblik pa en afstemt overvejelse og debat om
prioriterede emner. Kommissionen vil fortsadte sine bilaterale kontakter med
platformene og fremsadte forslag om et arligt made med platformenes gremier

- Det europadske kulturforum, der afholdes hvert andet &r, udger fortsat en mulighed
af stor betydning for dialogen mellem civilsamfundet og de politiske akterer.
Forummet fremhaavede i 2009 fremskridtene vedragrende inddragelsen af kulturen i
relaterede EU-politikker og samlede mere end 1 000 deltagere. Men der er ogsa brug
for mindre omfattende arrangementer for at give plads til dreftelse af specifikke
spargsmdl. Fremtidige platformsstyrede dreftelser og formidlingsarrangementer bar
samle deltagere fra sektoren, den "afspejlende” gruppe under den &bne
koordinationsmetode samt politikaktgrer fra medlemsstater og EU. Man vil
undersgge aternativer til brug af finansiering med stette; erfaringerne i pilotfasen
viser, at projektstette kan vaare mere velegnet som stette til platformsaktiviteter

- | nogle medlemsstater har der vaaret en positiv udvikling i den strukturerede dialog
med civilsamfundet pa kulturomrédet. | Ungarn samler rédet for kultursektorpolitik
regeringsreprassentanter, kulturerhverv, stetteorganer og fagforeninger. | Rumaanien
har en pilotplatform for dialog udviklet sig til en afdeling for aktarengagement under
ministeriet for kultur og den nationale kulturarv.

En mere fokuseret dialog med civilsamfundet pa kulturomrédet vil bidrage til en bedre
fremlasgning af den fadles indsats for at na de politisk prioriterede omrader. Tematiske
platforme, der "afspejler" de emner, som tages op gennem den abne koordinationsmetode, vil
gere det lettere at overfare praksis og viden fra civilsamfundet til politikken.

4. VEJEN FREMAD

Erfaringerne siden vedtagelsen af dagsordenen har klart vist potentialet i samarbejdet om
kulturpolitik pa europadsk niveau, hvad enten det sker i form af udveksling af erfaringer
mellem medlemsstaterne med henblik pa aandringer pa grundlag af bedste praksis-politik, et
sterre bidrag fra civilsamfundet pa kulturomradet i den politiske beslutningsproces eller en
mere samlet fremgangsmade pa kulturomradet i relaterede politikker.

Den aktuelle mere omfattende kontekst ger det endnu vigtigere at styrke samarbejdet.

Strategien "Europa 2020", som Kommissionen har foreslaet, sigter pa at fa Europa tilbage til
en langsigtet vakst med foranstaltninger til fremme af en intelligent, baaredygtig og inklusiv
vakst. Inden for denne ramme kan kultur spille en afgerende rolle, herunder
flagskibsinitiativer sdsom innovation i EU (kreativ gkologi, ikke-teknologisk innovation), den
digitale dagsorden (mediekendskab, nye omgivelser for skabende kultur og adgang til kultur)
samt nye kvalifikationer til nye job (interkulturelle kvalifikationer og tveagdende
faadigheder). Man bgr ogsa understrege kulturens rolle i den regionale og lokale udvikling i
forbindelse med samhgarighedspolitikken (kreative og interkulturelle byer og regioner). Uden
for EU's graanser ber kulturens rolle i politikken for udvidelser og eksterne relationer
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videreudvikles (hvor Europa markedsfares som stedet, hvor man kan skabe, og hvor Europa
prises for en afbalanceret kulturel udveksling og samarbejde med resten af verden).

Ved at styrke et effektivt samarbejde skal de forslag, som er fremlagt i naavaarende rapport,
medvirke til at sikre, at kulturen fuldt ud bidrager til et intelligent, bagredygtigt og inklusivt
Europa.

5. KONKLUSION

Europa-Parlamentet, Radet, Regionsudvalget og Det Europadske @konomiske og Sociale
Udvalg opfordrestil at reagere pa naavaaende rapport.

Radet opfordres til at tage passende skridt for at fastlasgge en raskke generelle tematiske
spergsmdl  og specifikke prioriterede emner, der skal behandles gennem den &bne
koordinationsmetode.

Kommissionen foreslér, at der udarbejdes tematiske rapporter om de fremskridt, der opnas i
forbindelse med de aftate spargsmd pa grundlag af resultaterne fra den &bne
koordinationsmetode, arbejdet i platformene for den strukturerede dialog og medlemsstaternes
frivillige bidrag.
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