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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Styrkelse af den lokale dimension i den europaeiske beskeaeftigelsesstrateqgi

1. INDLEDNING

| april 2000 opfordrede Kommissionen EU-institutionerne og alle, der interesserer sig for
lokal udvikling, til at overveje de spgrgsmal, den rejste i sin meddelelse "Lokal handling til
fordel for beskaeftigelsen — Den lokale dimension i den europeeiske beskzeftigelsesstiategi
den forbindelse stgttede Kommissionen en raekke EU-seminarer og iveerksatte en seks
maneder lang haring, som blev afsluttet med konferencen i Strasbourg, der blev tilrettelagt af
det franske formandskab i december 2000.

Haringen viste klart en bred politisk konsensus om det gnskelige i at styrke den lokale
dimension i den europezeiske beskeeftigelsesstrategi. Mens den lokale udvikling af
beskeeftigelsen engang blev betragtet som marginal sammenlignet med makrogkonomiske og
strukturelle strategier, accepteres det nu bredt, at de lokale aktgrer kan bidrage vaesentligt til
beskeeftigelsesforanstaltningernes succes.

Denne erkendelse er baseret pa flere hensyn: beskaeftigelsesforanstaltningerne udformes som
oftest centralt, men skal gennemfares lokalt; lokale aktgrer, fra sma og mellemstore
virksomheder til kommuner, kan i betydelig grad bidrage til regional samhgrighed, innovation

og iveerksaetterkultur og indfgre nye former for jobskabelse; fremme af social integration, lige
muligheder og ligestilling mellem ke@nnene kreever social stgtte og demokratisk deltagelse pa
lokalt plan.

Den lokale dimension er ogsa vigtig i omrader med sveere geografiske eller naturbetingede
handicap, dvs. bjergomrader, yderdistrikter og omrader med meget lav befolkningstaethed.
Den anden rapport om gkonomisk og social samhgrighed fremhaevede betydningen af disse
omrader, hvor en steerk lokal dimension fokuserede pa gkonomisk udvikling, og hvor fremme
af beskeeftigelse fremover skal indga i samhgrighedspolitikken.

Selv om der er en generel tendens til i hgjere grad at inddrage den lokale dimension af
beskaeftigelsen, bekraeftede haringen imidlertid ogsa, at mange hindringer, som er afdeekket
tidligere? og igen under sidste ars hgring, stadig bestar (jf. bilagene). Isaer kan den europaeiske
beskeeftigelsesstrategi og de nationale handlingsplaner for beskeeftigelsen danne et nyttigt
grundlag for overvindelsen af disse hindringer. Regionale og lokale aktgrer bgr informeres
bedre og inddrages i hele processen med den europaeiske beskeeftigelsesstrategi, og
eksisterende politikker og instrumenter bar udnyttes bedre bade pd EU-plan og nationalt,
regionalt og lokalt.

"Lokal handling til fordel for beskeeftigelsen — Den lokale dimension i den europeeiske
beskeeftigelsesstrategi” KOM (2000) endelig udg. 196, 7. april 2000

2 Jf. f.eks. Kommissionens meddelelse om lokale beskeeftigelsesinitiativer — KOM(95)273.
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Med henblik herp& og pé linje med forslagene fra Europa-Parlanidmmemedlemsstater og
EU-institutioner spille en vigtig rolle, iseer ved at: veere mere tilgaengelige for lokale aktgrer;
sikre bedre information af lokale aktgrer og en mere sammenhaengende udnyttelse af
eksisterende politikker og instrumenter; fremme udnyttelse, evaluering og udveksling af god
praksis og erfaringer.

Kommissionen understregede for nylig i sin hvidbog om nye styreformer i EU, at der er
behov for et steerkere samspil mellem EU-institutioner, nationale regeringer, regionale og
lokale myndigheder og det civile samfund i overensstemmelse med principperne for abenhed,
deltagelse, ansvarlighed, effektivitet og sammenhaeng. Medlemsstaterne har hovedansvaret
for at na dette; imidlertid bgr Kommissionen sikre, at der ved udviklingen af politiske forslag
tages hensyn til lokal viden og lokale forhold og samtidig segrge for, at nationale
forfatningsmaessige og administrative ordninger respekteres fuldt ud

Denne meddelelse traekker pa tidligere erfaringeé erfaringer med eksisterende politikker

og initiativer, herunder hvidbogen om styreformer og resultaterne af hgringsprocessen
vedrgrende meddelelsen om lokal handling. Meddelelsen indeholder forslag til, hvordan
lokale aktgrer kan stattes i at veere med i den europaeiske beskaeftigelsesstrategi i samarbejde
med nationale myndigheder og EU-institutioner, samle deres ressourcer og opstille lokale
beskaeftigelsesstrategier, hvor det er relevant, og efterhanden gge beskeeftigelsesfrekvensen i
Europa og sikre stabile kvalitetsjob. Ansggerlandene bgr med henblik p& udvidelsen
inddrages i denne proces i fuldt omfang.

2. MOD EN LOKAL DIMENSION | DEN EUROP/ISKE BESKAFTIGELSESSTRATEGI

EU-institutionerne var s& tidligt som i 198dpmaerksomme p& de muligheder, man har for at
bekeempe arbejdslgsheden gennem lokal udvikling. Men farst efter at Kommissionens
hvidbog om veekst, konkurrenceevne og beskeeftijelsr blevet godkendt af Det
Europaeiske R&d i 1983 begyndte den lokale beskeeftigelse at f& en stadigt mere
fremtraedende rolle.

Siden Luxembourg-processen blev indledt i 1997, har udviklingen af den lokale dimension i
den europeeiske beskeeftigelsesstrategi vist sig at veere en kompliceret proces. Dette kapitel
indeholder en analyse af de seneste tendenser pa EU-plan, nationalt regionalt og lokalt.

2.1. Detlokale og regionale niveau i den europaeiske beskeeftigelsesstrategi

| afsnit VIII i Traktaten fastleegges principper og procedurer for en samordnet strategi for
beskeeftigelsen i Europa. | artikel 128 fastleegges det, hvordan denne strategi skal formuleres,
idet der arligt skal udarbejdes: retningslinjer for beskeaeftigelsen og nationale rapporter om

3 Europa-Parlamentets resolution vedrgrende meddelelsen om "Lokal handling” — C5-0597/2000.

4 Kommissionens hvidbog om styreformer i EU, KOM(2001)428, 27. juli 2001.

° Jf. kapitel 2.3, bilag 2 og, blandt andet, rapporten fra 1998 over lokale udviklingsinitiativer (SEC 98-
25).

6 Radets resolution af 7. juni 1984 (84/C-161/01). En oversigt over Feellesskabets initiativer indtil 1994

kan ses i arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SEC(94) 2199.
OPOCE, tilleeg 6/93.
En oversigt kan ses i Kommissionens rapport over lokale udviklingsinitiativer, 1998 (SEC 98-25).
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gennemfarelsen heraf; henstillinger til medlemsstaterne; og en feelles rapport om
beskaeftigelsen fra Radet og Kommissionen til Det Europaeiské& R&d

Selv om den europeeiske beskaeftigelsesstrategi indtil nu hovedsagelig har veeret bygget pa
bestreebelser pa europaeisk og nationalt plan, er der en voksende erkendelse af, at de mal,
Unionen har sat sig om at forbedre resultaterne pa beskaeftigelsesomradet, ikke kan nas, uden
at de regionale og lokale niveauer deltager i langt hgjere grad.

Siden Luxembourg-processen blev sat i gang og iseaer efter opstilling af
beskeeftigelsesretningslinjerne, er den lokale dimension i stigende grad blevet indarbejdet, idet
medlemsstaterne er blevet opfordret til at inddrage de regionale og lokale niveauer. |
retningslinjerne startede man med at fokusere pa jobskabelse pa lokalt plan, idet man farst
understreged€den seerlige rolle lokale myndigheder og arbejdsmarkedets parter har”
(1999) og siden behovet for at stgtten saerlige rolle og det ansvar, som (...) andre lokale

og regionale parter savel som arbejdsmarkedets parter {{2000).

| marts 2000 opdtede Det Europaeiske Rad i Lissabon en strategi, hvor man understregede
betydningen af samspillet mellem gkonomiske, beskaeftigelsesmaessige og sociale politikker,
af mobiliseringen af alle aktgrer og indfgrte en styrket aben koordinationsmetode, der blev
beskrevet sorten fuldt decentraliseret tilgang, der er i trdd med naerhedsprincippet, og hvor
EU, medlemsstaterne, de regionale og lokale niveauer samt arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet deltager aktivt ved hjeelp af forskellige former for partnerskab”.

Endelig blev der i retningslinjerne for 2001 indfgrt en sammenhangende helhedsstrategi:

"Det er ngdvendigt at mobilisere alle aktgrer pa regionalt og lokalt plan for at gennemfgre
den europeeiske beskeeftigelsesstrategi ved at indkredse mulighederne for at skabe job pa
lokalt plan og ved at styrke partnerskaberne”.

11. Medlemsstaterne vil (...) i givet fald tage hensyn til den regionale udviklingsdimension i
deres samlede beskaeftigelsespolitik (opjordre lokale og regionale myndigheder til at
udvikle beskeeftigelsesstrategidor fuldt ud at udnytte mulighederne for jobskabelse pa
lokalt plan og med henblik herpa fremme gartnerskaber mellem alle de bergrte aktarer,
herunder repraesentanter for civilsamfundet {°..)

2.2. Tendenser i medlemsstaterne

Gennemfgrelsen af den europeeiske beskeeftigelsesstrategi pa nationalt plan, isser gennem de
nationale handlingsplaner for beskaeftigelsen for 2001 understreger en tydelig tendens i
medlemsstaterne til decentralisering og @get statte til socialskonomien og etablering af
partnerskaber.

En starre rolle til regionale oq lokale aktgrer

| de nationale beskeeftigelsespolitikker tages der i stigende grad hensyn til den rolle, lokale og
regionale aktgrer kan spille for den europeeiske beskeaeftigelsesstrategi og de nationale

For information og dokumenter om beskaeftigelsespolitik og den europaeiske beskeeftigelsesstrategi, se
falgende webstedhttp://europa.eu.int/comm/employment_social/index_en.htm

De nationale handlingsplaner for 2001, retningslinjerne for beskeeftigelsen for 2002, henstillingerne til
de enkelte medlemsstater og den feelles rapport for beskaeftigelsen for 2001 lsegges ud pa Internettet, nar
de er vedtagetittp://europa.eu.int/comm/employment _social/empl&esf/ees _en.htm
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beskeeftigelsesplarier | den feelles rapport om beskaeftigelsen for 2000 hed det, at
“Medlemsstaterne fortssetter med at udvikle den geografiske dimension af
beskeeftigelsespolitikket’'om end der i de nationale handlingsplaner kun sjaeldent er tale om,
at lokalregeringer arbejder med integrerede beskaeftigelsesplaner.

Det fremheaeves i de nationale handlingsplaner for 2001, at medlemsstaterne i stigende grad
accepterer eller aktivt fremmer et teettere samarbejde med de regionale og/eller lokale
myndigheder om udarbejdelse og gennemfgrelse af deres planer. Flere medlemsstater har
ladet deres respektive regionale og lokale aktgrer deltage i processen med den europaeiske
beskeeftigelsesstrategi og har i visse tilfeelde aktivt stattet denne udvikling Skent det regionale
niveau inddrages i hgjere grad end det lokale, er der tendens til, at de nationale programmer
udformes mere fleksibelt, s& der tages hensyn til den geografiske dimension. Gennemfgrelsen
af programmet bliver tilpasset forskellige forhold og suppleres i stigende grad af specifikke
regionale eller lokale programmer.

De mader, hvorpa regionale og lokale myndigheder samarbejder om at udvikle de nationale
handlingsplaner, er ret forskellige; i nogle tilfeelde naermer det sig et institutionaliseret
samarbejde. Der dukkeregionale handlingsplaner op i flere medlemsstater (Finland,
Portugal og Det Forenede Kongerige). Graekenland, Frankrig, Irland og Sverige har udviklet
lokale handlingsplanerRegionerne overtager ofte selv opgaven med at fremme inddragelsen
af det delregionale niveau. Visse proceduremaessige aspekter af den abne
koordinationsmetode (definition af mal, gennemfarelse, rapportering, vurdering) tages ogsa
op og bruges i det — i visse tilfeelde kontraktlige — forhold mellem nationale regeringer og
lokalomrader.

Stgtte til socialgkonomi og partnerskaber

Medlemsstaterne inddrager i stadig hgjere grad socialgkonomien som en vigtig faktor for den
lokale udvikling sammen med virksomheder og passende institutionelle rammer. Imidlertid

viser de nationale handlingsplaner for 2001, at der er steerkt divergerende opfattelser af
betydningen af socialgkonomi. Selv om alle medlemsstater inkluderer de vigtigste

komponenter af socialgkonomien (kooperativer, gensidige selskaber, foreninger, fonde,
frivillige og lokale organisationer), er det ikke alle medlemsstater, der behandler disse

elementer som en sammenhaengende gruppe.

Greekenland stgtter iveerksaetterkultur i socialgkonomien, iseer pa fierntliggende ger og i
bjergegne. | Frankrig er socialgkonomien en integreret del af det kontraktlige forhold med
regioner og lokalsamfund. Sverige vil yde gkonomisk statte til lokale, kooperative
udviklingscentre i 2002 for at styrke kendskabet til det kooperative samfund. @strig yder
gkonomisk statte til “Sozialokonomische Betriebe” for saerlige malgrupper, der arbejder i
markedsnicher. | Belgien findes der en kooperativ aftale mellem regeringen og regionerne/det
tysktalende sprogsamfund om gkonomisk statte til jobskabelse i socialgkonomien.

Begrebet partnerskab pa lokalt plan er ikke veldefineret i alle medlemsstater isaer ikke med
hensyn til, hvilken rolle lokale politiske beslutningstagere og forvaltninger skal spille i
forbindelse med oprettelse og forvaltning af partnerskaber. Imidlertid er arbejdsmarkedets

1 Denne tendens vil blive undersggt til bunds under evalueringen af den europeeiske

beskeeftigelsesstrategis virkninger med henblik pa at udnytte dens resultater. Saledes vil nationale
evalueringsprojekter fa til formal at gennemga centrale jobskabelsesinitiativer pa lokalt plan og
udviklingen af lokale partnerskaber og deres virkning pa beskeeftigelsen.

Europa-Kommissionen, Beskeeftigelsespolitikker i EU og medlemsstaterne, feelles rapport 2000,
Luxembourg 2001.
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parter og de offentlige arbejdsformidlinger i stigende grad involveret i lokal strategiudvikling
og —gennemfarelse; de har faet en vigtig, specifik rolle pa de lokale og regionale
arbejdsmarkeder. | visse tilfeelde spiller de offentlige arbejdsformidlinger nu en aktiv rolle
med at gennemfgre og udvikle regionale og lokale beskeeftigelsesstrategier og —programmer
(f.eks. Frankrig).

Denne udvikling skyldes de politiske prioriteter i den europeeiske beskeeftigelsesstrategi. De
territoriale beskeeftigelsespagter, som Kommissionen lancerede i 1997, og som stgttes af
strukturfondene indeholder eksempler pa, hvordan partnerskabsbaserede, integrerede
strategier kan udvikles og gennemfgres (f.eks. i @strig, Frankrig, Graekenland, Italien og

Nederlandene).

Kommissionen understregede for nylig, hvilken rolle lokale og regionale aktgrer kan spille for
udviklingen af nye styreformer i Unionen

Hvor meget de regionale og lokale aktgrer inddrages i den europeeiske beskeeftigelsesstrateqi,
afhaenger imidlertid af de politiske og forfatningsmaessige strukturer i hver medlemsstat, og
denne inddragelse skal fastleegges i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

Fremme af iveerkseetterkultur

Det lokale niveau er ideelt til at fremme iveerksaetterkultur, iseer ved at oprette og udvikle nye,
sma og nyskabende virksomheder, som det blev understreget af De Europeeiske Rad i
Lissabon og Feird. De fremhaevede omréder, hvor der er behov for betydelige fremskridt,
omfatter tilggengelig finansiering for mindre virksomheder, passende lovgivningsmaessige og
administrative rammer og et klima, der kan fremme ivaerkseetterkultur og innovation.

2.3. Hgring af lokale aktgrer — "Lokal handling til fordel for beskeaeftigelsen”

Med henblik pa at fremhaeve den regionale og lokale dimension af den europeaeiske
beskeeftigelsesstrategi og for at hgre de lokale aktgrers synspunkter iveerksatte Kommissionen
i april 2000 en hgring og en oplysningskampagne.

Over flere maneder blev der gennemfart to slags aktiviteter: en politisk debat baseret pa
Kommissionens meddelelse med titlen “Lokal handling til fordel for beskeeftigelsen — Den
lokale dimension i den europaeiske beskeeftigelsesstratem’ forsggsaktiviteter, der blev
iveerksat som led i de "Forberedende foranstaltninger til fremme af lokalt engagement
vedrarende beskaeftigelsa”

Hgringen bekraeftede, at information og inddragelse af det lokale niveau i arbejdet med den
nationale handlingsplan og gennemfgrelsen af ESF efter de lokale aktgrers mening i hgj grad
er utilstraekkelig, hvilket ogsa blev understreget i Europa-Parlamentets resolution om
Kommissionens meddelef$e De reaktioner, der blev indsamlet under hgringen, pegede pa
behov for en yderligere indsats langs to akser:

* en horisontal: udvikling af lokale beskeeftigelsesstrategier,

13 Jf. i den forbindelse det “europaeiske charter om smé& virksomheder”, der blev vedtaget af Radet

(almindelige anliggender) den 13. juni 2000, og som Det Europaeiske Rad tilkendegav sin tilfredshed
med pa madet i Feira den 19.-20. juni 2000.

Jf. henvisning i fodnote 1.

15 VP/2000/05, i gjeblikket efterfulgt af VP/2001/15 for 2001.

16 Jf. henvisning i fodnote 3.
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* 0g en vertikal: bedre integration af strategier og indsats mellem de lokale, regionale og
nationale niveauer og EU-niveauerne.

Under hgringen viste de lokale aktgrer, at de havde betydelig erfaring med at udvikle lokale
beskeeftigelsesinitiativer og vilje til at handle mere strategisk. Imidlertid er skiftet fra
individuelle, lokale beskeeftigelsesinitiativer til sammenhaengende, integrerede strategier en
stor udfordring for de lokale aktgrer; det kraever engagement og stgtte regionalt, nationalt og
pa EU-niveau inden for rammerne af en overordnet EU-beskeeftigelsesstrategi.

Denne meddelelse bygger pa processen i forbindelse med den europaeiske
beskaeftigelsesstrategi og pa resultaterne af hgringen. En fuldstaendig rapport over hgringen
kan ses online pa falgende websted: http://europa.eu.int/comm/employment_social/; et
resumé af resultaterne findebilag 2.

3. UDVIKLING AF LOKALE BESK/AFTIGELSESSTRATEGIER

Kommissionen er af den opfattelse, at udviklingen af en lokal dimension i den europeeiske
beskaeftigelsesstrategi kan bidrage betydeligt til de bredere EU-mal om fuld beskeeftigelse,
baeredygtig skonomisk vaekst og social samhgrighed, isaer i en udvidet Union.

Dette geelder ogsa tilsvarende processer i forbindelse med f.eks. bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse. Kommissionen fremhaever i sin fgrste analyse af medlemsstaternes
nationale handlingsplaner for social integration (2001-2003), at regionale og lokale
myndigheder kan yde et seerligt vigtigt bidrag til Unionens bekaempelse af social udstgdelse
og opfyldelse af malene for politikkerne pa dette omrade, som blev godkendt af Det
Europaeiske Rad i Nice.

Bekaempelse af fattigdom og social udstgdelse er et komplekst politisk omrade, hvor det ikke
blot geelder om at skabe adgang til arbejdsmarkedet, idet det ud over beskeeftigelse ogsa
omfatter boligforhold, uddannelse eller sundhed og kreever, at der mobiliseres en bred vifte af
foranstaltninger og aktagrer. Imidlertid er social udstgdelse blevet et veesentligt element i
Lissabon-processen og ESF’'s mainstreaming-operatior2er vil séledes blive lagt seerlig

veegt pa forbindelsen mellem beskaeftigelsesstrategien og integrationsprocessen i forbindelse
med de mest sarbare gruppers deltagelse pa arbejdsmarkedet pa lokalt plan.

Kommissionen sgger at gge de lokale aktgrers bidrag til, at alle fire sgjler i den europeeiske
beskeeftigelsesstrategi kan blive en succes: forbedring af beskaeftigelsesegnethed; udvikling af
iveerkseetterkultur; fremme af tilpasningsevne hos virksomheder og arbejdstagere; og
ligestilling mellem kannene.

Med henblik herpa og i overensstemmelse med beskaeftigelsesretningslinje 11 og de seneste
tendenser i medlemsstaterne, som blev fremhaevet i ovenstdende kapitel 2.2, vil
Kommissionen fremme dels formidling af god praksis og erfaringer i medlemsstaterne, dels i
givet fald udvikling aflokale beskaeftigelsesstrategier

Disse strategier kan efter aftale mellem nationale og regionale/lokale aktgrer struktureres og
formaliseres ilokale handlingsplaner inden for rammerne af de eksisterende nationale
handlingsplaner, som medlemsstaterne har udarbejdet.

1 Jf. kapitel 3.2.



Dette kan ggres inden for den eksisterende proces og de institutionelle mekanismer i
medlemsstaterne  og i fuld overensstemmelse med  subsidiaritets- og
proportionalitetsprincipperne:

- ved at styrke forbindelserne mellem de forskellige geografiske beslutningstagningsniveauer,
- ved at gge effektivitet og koordinering af eksisterende EU-politikker og —instrumenter,

- ved at give befgjelser til lokale aktgrer, isaer kvinder, og treekke pa deres synspunkter og
erfaringer og udvikle succesfaktorer for en lokal beskaeftigelsesstrategi som skitseret i
meddelelsen om lokal handling.

Lokal udvikling er et tveergaende politisk omrade. Det omfatter ikke blot beskeeftigelse, men
ogsa blandt andet: ligestilling, social integration, gkonomisk udvikling, innovation,
informationssamfund. Men en reekke foranstaltninger og initiativer, der iveerksaettes pa EU-
plan, nationalt og regionalt, kan pavirke beskeeftigelsen mere end dem, der specifikt er
malrettet mod lokal udvikling. Derfor er evaluering pa dette omrade veesentligt for den
fremtidige udvikling of politikker.

3.1. Styrkelse af forbindelserne mellem lokale, regionale og nationale niveauer og EU

De institutionelle og administrative strukturer i nuveerende og fremtidige EU-medlemsstater
varierer betydeligt. Det ville derfor vaere formalslgst — og ligge uden for Faellesskabets
kompetence — at fastleegge feelles forskrifter for forbindelserne mellem forskellige geografiske
niveauer.

Afheengig af de forskellige medlemsstaters saerlige juridiske og administrative rammer kan
ansvaret for de forskellige aspekter af gkonomisk udviklingspolitik og socialpolitik ligge pa
nationalt, regionalt eller lokalt plan. Det er derfor vigtigt at lette samordningen mellem de
politiske planleeggere pa forskellige niveauer for at sikre, at disse politikker bidrager effektivt
til de lokale udviklingsstrategier.

Udviklingen af en lokal dimension af den europaeiske beskeeftigelsesstrategi kraever politisk
vilie pa EU-plan og pa nationalt, regionalt og lokalt plan samt bevidstgarelse, forsgg og
udveksling af god praksis. Lokale myndigheder og aktarer ma ofte ngjes med at gennemfgre
foranstaltninger, der er besluttet pa nationalt eller regionalt plan. Den europzeiske
beskeeftigelsesstrategi, de nationale handlingsplaner for beskeeftigelsen og de nationale
handlingsplaner for social integration samt strukturfondsprogrammerne er ikke tilstraekkeligt
kendt pa regionalt og lokalt plan. Nar det er sagt, er projekter, som far stgtte fra EU-initiativer
og nyskabende aktioner ofte mere synlige pa lokalt niveau, og det skal der bygges pa i
fremtiden.

Lokale aktgrer bgr informeres fuldt ud om EU- og nationale politikker og under behgrig
hensyntagen hertil opfordres til i givet fald at udforme lokale beskeeftigelsesstrategier i stedet
for isolerede initiativer og projekter.

En lokal beskaeftigelsesstrategi bgr sigte mod at udvikle beskeeftigelsen i et givet omrade
gennem en raekke integrerede foranstaltninger og en handlingsplan. Strategien bgr besta af:
malretning mod et lokalomrade; etablering af etokal diagnoseover styrker og svagheder;
afdeekning af potentielle aktgrer og udvikling af mekanismer til at samordne deres input;
analyse af positive og negative mulighedefor beskaeftigelsen i det bergrte omrade; og
inddragelse af regionale og nationale myndighedemed udgangspunkt i den relevante
nationale handlingsplan for beskaeftigelsen.
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Hvis det skal veere muligt at pavirke beskeeftigelsen vedvarende med lokale strategier, bar
disse veere i overensstemmelse med mal og prioriteter i de nationale handlingsplaner,
vedtages af de kompetente myndigheder og lokale aktarer pa de forskellige niveauer pa
grundlag af en feelles diagnose af problemer og fordele og omseettes i en specifik
handlingsplan. Selv. om lokale myndigheder og aktgrer skal bygge pa
beskeeftigelsesretningslinjerne og de nationale handlingsplaner, nar de opstiller deres
strategierpgar processen veere tovejskaellesskabet og de nationale og regionale aktarer bar
igen informere og inddrage de lokale aktgrer i handlingsplanprocessen.

| den forbindelse er det seerligt vigtigt at fremme informationsudveksling mellem alle
offentlige og private aktgrer, der er involveret i den europeeiske beskeeftigelsesstrategi
(forvaltninger, arbejdsmarkedets parter, offentlige arbejdsformidlinger, ngo’er). Der kan ogsa
sikres en bedre overensstemmelse ved direkte at inddrage repraesentanter for hovedkontorer
0g organisationer, som arbejder pa regionalt og nationalt plan i lokale partnerskaber.

For at bidrage til denne proces og samtidig tage hensyn til medlemsstaternes forskellige
juridiske og administrative strukturer vil Kommissionen foresld, at medlemsstaterne

inkluderer spgrgsmalet om lokal beskeeftigelse i deres nationale informationspolitiske

prioriteter, herunder gennem arbejdsprogrammet for den Europaeiske Socialfonds uformelle
netveerk af informationsmedarbejdere.

Kommissionen vil ogsa foresla at afholde ferum om lokal udvikling i begyndelsen af
2003, hvor de bergrte parter — lokale og regionale aktgrer, medlemsstater, ansggerlande og
EU-institutioner — kunne mgdes og udveksle erfaringer og information.

3.2. Udnyttelse af erfaringer og bedre udnyttelse af eksisterende instrumenter

Pa EU-plan er der med en reekke initiativer sat fokus pa de lokale myndigheders muligheder
for at fremme beskeeftigelsen. Sa tidligt som i 1993 understregede Kommissionen med
udgivelsen af "Hvidbogen om veekst, konkurrenceevne og beskeeftigelse” betydningen af
jobskabelse og nye muligheder for beskeeftigelse, iseer inden for tjenesteydelser, der leveres
lokalt'®, De 89 territoriale beskaeftigelsespagter, der blev lanceret som pilotprojekter i 1997,
afspejlede denne tendéfs Kommissionen har iveerksat en tematisk evaluering af de
territoriale beskeeftigelsespagter, som skal foreligge medio 2003. Denne evaluering vil give
veerdifulde oplysninger om den lokale dimension af de beskeeftigelsesfremmende
foranstaltninger, der kan bidrage til at styrke denne dimension af den europeeiske
beskeeftigelsesstrategi. Den lokale beskeaeftigelsesudvikling er blevet udforsket videre gennem
forskellige programmer pa Feellessk&Bsg medlemsstatsplan.

EU’'s EURES-tjeneste, som har til formal at gare det lettere for EU- og E@S-borgere at udgve
deres ret til at arbejde i en anden medlemsstat, giver information, rad og hjeelp til at finde job
gennem sit netveerk af eksperter, en lang raeekke kontaktpunkter i partnerorganisationer og en
gratis tjeneste pa Internett@raenseoverskridende EURESyder et seerligt bidrag til den

18 Kommissionens meddelelse om en europeeisk strategi til fremme af lokale udviklings- og

beskeeftigelsesinitiativer, EFT KOM (95) 273, Bruxelles, 13. juni 1995.

Jf. vedrgrende de territoriale beskeeftigelsespagter (TEP) Kommissionens tjenestegrenes dokument
(november 1999) pa TEP-webstedet:
http://inforegio.cec.eu.int/pacts.

Artikel 6 i ESF (nye jobmuligheder og lokal kapital til sociale formal) tilskyndelsesforanstaltningerne i
henhold til traktatens artikel 129, faellesskabsinitiativerne ADAPT og EMPLOYMENT,
pilotprojekterne for langtidsledige (B5-502) og pilotaktionen om den tredje sektor og beskaeftigelsen.
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lokale udvikling pa grundlag af lokale partnerskaber og til den sociale dialog om
beskaeftigelsespolitikken i greenseomr&ter

Der kan drages betydelige erfaringer af flere EU-programmer og —initiativer, der gennemfgres
p& andre politiske omrader end beskaeftigélseeonardo da Vinci-programmet har bidraget

til den lokale beskeaeftigelsesudvikling, iseer ved at bevare traditionelle feerdigheder og erhverv
og samtidig udvikle nye. Det har endvidere fremmet vejledning pa lokalt plan.

Kommissionen vil i 2002 iveerksaette en efterfalgende evaluering af EU-initiativet URBAN og
dets virksomhed mellem 1994 og 1999. URBAN fokuserer eksplicit pa lokalomrader i
erkendelse af, at nationale eller regionale foranstaltninger undertiden er for generelle til at
kunne imgdekomme et lokalomrades seerlige behov, og af at de, der bor og arbejder der, ofte
er i den bedste position til at kunne udvikle passende foranstaltninger. URBAN har brugt
denne omradebaserede metode og har lagt veegt pa kapacitetsopbygning, sterre lokal
autonomi og gget malretning af indsatsen samt stgrre evne til at fokusere pa omrader med
seerlige behov. Det daekker en bred vifte af projekter og kombinerer fornyelse af foreeldet
infrastruktur med foranstaltninger til at stimulere gkonomi og beskeeftigelse. Den
efterfglgende evaluering skal vise, hvad man kan leere af perioden 1994-1999. Resultaterne vil
blive brugt i gennemfarelsen af initiativet i perioden 2000-2006 og ogsa i formidlingen af god
praksis i forbindelse med lokal beskeeftigelsesudvikling.

Strukturfondenes mainstream-programmers rolle

Det afspejles allerede i de generelle EU-politikker og —programmer, at man fra isolerede,
lokale beskeeftigelsesinitiativer er gaet over til integrerede strategier.

Det hedder i de nye forordninger for strukturfondene for perioden 2000-2006, at fondene bar
spille en seerlig rolle for fremme af den lokale, gskonomiske udvikling ved blandt andet at
fremme territoriale beskaeftigelsespagter (som nu er omfattet af regionalfondsforordningen)
0g nye beskeeftigelsesmuligheder og gennem foranstaltninger til at fremme og statte lokale
udviklings- og beskaeftigelsesinitiati\?g.r

Oprettelsen af et bredt partnerskab, der omfatter en bredere vifte af aktgrer som institutioner,
private virksomheder og foreninger pa regionalt og lokalt plan er et centralt element i den nye
reekke af strukturfondsprogrammer. Der er en klar tendens til, at medlemsstaterne i hgjere
grad inddrager regionale og lokale myndigheder i hele programmeringsprocessen, hvilket
burde bidrage til at give regionale og lokale aktgrer befgjelser i forbindelse med de
programmer, der stgttes af fondene. Der leegges seerlig stor veegt pa dette aspekt i
strukturfondsprogrammerne i Italien, Spanien og Frankrig, hvor erfaringerne med de
territoriale beskeeftigelsespagter afspejles i prioriteterne for lokal udvikling i de generelle
programmer for 2000-2006.

| forbindelse med den decentraliserede programmering deltager de lokale myndigheder mere i
gennemfgrelsen af operationer, der medfinansieres af strukturfondene, isser i de
medlemsstater, hvor lokale partnere spiller en central rolle for gennemfgrelsen af de

2 Se Eures’ websted: http://europa.eu.int/comm/employment_social/elm/eures/en/index.htm

22 F.eks. LEADER om udvikling af landdistrikter, URBAN om byudvikling, artikel 10 i EFRU om nye
jobmuligheder, innovation og informations- og kommunikationsteknologi, det fierde program om
malrettet sociogkonomisk forskning og projekter finansieret under de forberedende aktioner med
henblik p& bekeempelse og forebyggelse af social udstadelse.

= Forordning (EF) nr. 1784/1999 af 12. juli 1999 om den europeeiske socialfond, EFT 13.8.1999, s.
L213/6, artikel 2, stk. 2, litra (a).
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foranstaltninger, som har faet bevilget stgtte fra fondene. Endvidere har deres engagement i
formuleringen af de vigtigste politiske prioriteter, der skal stgttes af fondene, gjort det muligt
at tage hensyn til lokale behov i de strategier og prioriteter, der fastleegges i programmerne.
Det grundlaeggende mal med i hgjere grad at inddrage de regionale og lokale myndigheder i
programmeringen er at styrke relevansen og dermed effektiviteten og virkningen af de
foranstaltninger, der gennemfares med stgtte fra strukturfondene.

Lokal udvikling vil saledes blive stgttet gennem en tostrenget strategi: Det skal vaere et
tvaergaende tema, der integreres i alle planlagte prioriteter, og vaere en specifik foranstaltning
til fremme af lokale beskeeftigelsesinitiativer og den sociale gkonomi.

En forste analyse af, hvordan iseer den Europeeiske Socialfond (ESF) kan stgtte den
europeeiske beskaeftigelsesstrafeigprogrammeringsperioden 2000-2006, viser forbedringer

i den regionale og lokale dimension i gennemfgrelsen af fonden. Den nye ESF-forordning
indeholder en seerlig bestemmelse, der har til formal at gare det lettere for lokale partnere og
ngo’er at deltage i ESF-stgttede programmer i form af mindre tiSkudpegningen af lokale
organisationer som mellemled med ansvaret for at tildele mindre bevillinger til
mikroprojekter burde gare det lettere for lokale aktgrer at f& ESF-medfinansiering til at
gennemfare projekter, de selv har taget initiativ til.

Med den nye raekke af programmer under mal 1, 2 og 3 har den Europeeiske Socialfond
indarbejdet en integreret strategi for bekeempelsen af udstgdelse fra arbejdsmarkedet. Ofte er
det ikke muligt at nedbringe arbejdslgsheden, hvis der ikke ogsa ggres noget ved andre former
for udstgdelse. Denne helhedsstrategi til fremme af social integration pa arbejdsmarkedet
kreever, at alle relevante aktarer, iseer de, der virkelig ved noget om udstgdelsesproblemerne, i
hajere grad deltager i udformning, gennemfarelse og overvagning af ESF-bevillinger Det er
en ny udfordring for ESF at bygge pa den eksisterende kapacitet pa lokalt plan og arbejde for,
at lokale aktarer, sdisom arbejdsmarkedets parter, ngo’er og andre sma, lokale organisationer
far starre muligheder for at blive fuldgyldige ESF-stgttemodtagere.

Over de nezeste syv ar vil ESF afseette omkring 9 mia. EUR til fremme af sociale
integrationsaktiviteter i medlemsstaterne gennem foranstaltninger, der sigter mod at forbedre
de darligst stillede gruppers beskeeftigelsesegnethed og uddannelse og ved at bekaempe
forskelsbehandling og ulighed i adgangen til arbejdsmarkedet.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, og Det @konomiske og Sociale Udvalg

om stgtte fra Den Europeeiske Socialfond til den europeaeiske beskeeftigelsesstrategi KOM(2001) 16
endelig udg./2, 23.1.2001.

| henhold til artikel 4, stk. 2, i forordning (EF) 1784/1999 om ESF skal medlemsstaterne anvende et
rimeligt belgb af fondens midler til mal 1 og 3 til samlede tilskud, der forvaltes af formidlende organer,
som derefter tilbyder stgtte i form af mindre tilskud til ngo'er og lokale partnerskaber. De fleste
medlemsstater har i deres programmer afsat 0,5-1% af midlerne til denne form for stgtte.
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EQUAL's rolle

EQUAL-programmet giver 2,8 mia. EUR i perioden 2000-2006. Det bygger videre pa
erfaringer fra tidligere feellesskabsinitiativer — is;er EMPLOYMENT - og har til formal at
afprgve nye metoder til opfyldelse af behov hos personer, der er udstadt eller bliver udsat for
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet. Det kan derfor yde et vaesentligt bidrag til den lokale
beskeeftigelsesudviklirt§

Kommissionen har til hensigt at bruge EQUAL til at udvikle partnerskaber, isaer pa regionalt
og lokalt plan, og bygge pa de to centrale succesfaktorer, man har afdeekket gennem
evaluering: en hgj grad af lokalt/regionalt netveerkssamarbejde og samarbejde om formidling
og overfgrsel af resultater.

Hvilken rolle spiller nyskabende aktioner under ESF artikel 67

Blandt de forskellige finansielle EU-instrumenter, der kan stgtte lokal beskeeftigelse, spiller
de nyskabende aktioner under art. 6 i ESF-forordniAgen vigtig rolle, idet det herigennem

er muligt at afprgve nye metoder og afdaekke god praksis, som efterfglgende kan forbedre
gennemfarelse og resultater af operationer, der stgttes af strukturfondene.

| lgbet af programmeringsperioden 1994-1999 blev en raekke projekter inden for jobskabelse
og erhvervsuddannelse, hvoraf de fleste havde et lokalt sigte, finansieret gennem ESF artikel
6. | sin meddelelse fra januar 2001 om gennemfgrelsen af artikel 6 understregede
Kommissionen betydningen af et teet samarbejde mellem EU-institutionerne og nationale,
regionale og lokale regeringer samt arbejdsmarkedets parter og organisationer i den tredje
sektor; det hed ogsa i meddelelsen, at de nyskabende foranstaltninger i 2001-2002 skulle
koncentreres om en fastlagt reekke prioriterede temaer, hvoraf ét skulle veere "Lokale
beskeeftigelsesstrategier og innovation”.

Kommissionen gnsker at sikre, at lokal udvikling fortsat er en prioritet, og at nye ideer og
processer, der kan pavirke ESF’'s mainstream-operationer, afpraves i henhold til art. 6. Der vil
blive lagt stgrre vaegt pa Igbende overvagning og evaluering af projekter og
netveerkssamarbejde mellem projektledere, Kommissionen, medlemsstater og eksperter.

Overvagning af gennemfgrelsen af den europaeiske beskaeftigelsesstrategi pa lokalt plan

For 2000 og 2001 afsatte budgetmyndigheden en beviling pa budgettet til statte for
forberedende foranstaltninger til fremme af lokalt engagement vedrgrende beskeeftigelse
(budgetpost B5-503). Den europeeiske beskeeftigelsesstrategi danner grundlaget for udvikling
af integrerede, lokale beskeeftigelsespolitikker, og derfor har denne budgetpost til formal at:

Overvage anvendelsen af de europaeiske beskaeftigelsesretningslinjer som en ramme for
udviklingen af lokale beskeeftigelsesstrategier, der kan fare til lokale handlingsplaner for
beskeeftigelsen,

@ge bevidstheden om lokale foranstaltningers jobskabelsespotentiale, udvikle tveernationalt
samarbejde og fremme afdaekning og udveksling af god praksis.

2 Se EQUAL'’s websted pa: http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/equal/equal.cfm

27 Forordning nr. 1262/1999 af 21. juni 1999, EFT 26.6.1999, L 161/48.
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De pataenkte foranstaltninger kan senere suppleres med projekter under den Europaeiske
Socialfonds artikel 6 med henblik pad at fremme den rolle, den tredje sektor/den sociale
gkonomi spiller for lokal jobskabelse og indhgste erfaringer med at gennemfare lokale
beskeeftigelsesstrategier.

Evalueringen af pilotprojekter i den tredje sektor viser klart, at den tredje sektor har potentiale
til at yde veerdifulde bidrag til at skabe og vedligeholde beskaeftigelse i Europa og samtidig
afhjeelpe markedssvigt i tilvejebringelsen af varer og tjenesteydelser pa en lang raekke
forskellige sociale, miljgmaessige og kulturelle omrader.

En samlet evaluering af lokal udvikling

Evalueringerne af ESF’s foranstaltninger i perioden 1994-1999 indeholdt ikke specifikke
overvejelser over, om den lokale dimension skulle veere en tematisk prioritet, iseer fordi den
ikke blev betragtet som sadan i tilsvarende EU-forordninger. Imidlertid er en raekke
igangveerende eller planlagte evalueringer af direkte interesse for den lokale udvikling: den
tematiske evaluering af de territoriale beskeeftigelsespagter, den efterfalgende evaluering af
URBAN:-initiativet og en evaluering af de forberedende foranstaltninger til fremme af lokalt
engagement vedrgrende beskeeftigelse for 2000. | forbindelse med en evaluering af den
europeeiske beskeeftigelsesstrategi, der blev iveerksat for nylig, skal udviklingen inden for
lokal beskeeftigelse undersgges gennem nationale evalueringsprojekter. Resultaterne vil
foreligge i foraret 2002.

Kommissionen har til hensigt at bygge pa erfaringerne med lokalt netveerkssamarbejde. Der
skal gennemfgres flere evalueringer af ESF-foranstaltninger af relevans for lokal udvikling,
idet der skal inddrages et signifikant udsnit af geografiske omrader.

Med henblik pa at udnytte eksisterende politikker og foranstaltninger bedre vil Kommissionen
prioritere lokal udvikling i sine evalueringsaktiviteter for den indeveerende
programmeringsperiode. Den vil gennemferesamlet evaluering af den lokale udvikling

Denne omfattende evaluering og syntese af den lokale beskaeftigelsesudvikling vil kunne give
et overblik over resultaterne og give ideer til fremtiden, herunder til programmer om f.eks.
social udstgdelse eller lige muligheder, der indebaerer et vigtigt lokalt isleet.

En sadan strategisk, tematisk evaluering af lokal udvikling vil blive udformet, sa den
supplerer og bygger pa evalueringer, der i gjeblikket planleegges eller er i gang. Den skal
fokusere pa strukturfondene, men ogsa pa andre EU-politiske omrader med hovedveaegten pa
falgende spargsmal:

* Hvordan har EU-politikker og -programmer taget hensyn til den lokale udvikling og
bidraget til at skabe et gunstigt miljg for lokal beskaeftigelse?

« Hvordan er EU-aktiviteter og -programmer blevet koordineret pa dette omrade? Hvilke
midler er der blevet udviklet for at sikre, at lokale aktgrer deltager i den EU-politiske
planleegning? Hvor meget ved de lokale aktgrer om EU-programmer og -politikker?
Hvordan kan samarbejdet mellem de forskellige lokale og regionale partnerskaber
(beskeeftigelse, innovation, informationssamfundet) styrkes?

* Hvordan er resultater og nyskabelser af EU-aktiviteter og -programmer om lokal udvikling
blevet inkluderet i mainstreaming-processen?
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3.3.  Ligestilling mellem meaend og kvinder i de lokale beskaeftigelsesstrategier

| henhold til den europaeiske beskeaeftigelsesstrategi skal medlemsstaterne integrere
ligestillingsaspektet i alle politikker og aktioner, nar de gennemfgrer retningslinjerne. En
reekke eksisterende projekter, der tjener som eksempler for de territoriale
beskaeftigelsespagter, har til formal at sikre lige muligheder. Kommissionen er imidlertid af
den opfattelse, at der tidligere ikke er lagt nok veegt pa ligestilling mellem maend og kvinder,
og at foranstaltninger til fremme af ligestilling kan blive mest effektive pa lokalt plan.

| den sidste programmeringsperiode (1994-99) har en raekke projekter finansieret under ESF's
mainstreaming-programmer og gennem EU-initiativer bidraget til at fremme ligestilling
mellem maend og kvinder i den lokale beskeeftigelse, f.eks. ved at stgtte uddannelse inden for
fremtidsorienterede erhvervsomrader eller gennem etablering af nye virksomheder i
landdistrikter. | perioden 2000-2006 er det i henhold til strukturfondsforordningerne et krav til
alle programmer og aktioner, at kansaspektet integreres.

Fremme af ligestilling er et centralt element i den europaeiske beskeeftigelsesstrategi, som nu
er kernen i ESF. Under hensyntagen til retningslinje 11 omfatter ESF og de lokale

beskeeftigelsesstrategier nu derfor bade integration af ligestillingsaspektet og specifikke
ligestillingsforanstaltningéf.

Eftersom lokal beskaeftigelse ogsa er en horisontal prioritet i den nye ESF-forordning, skal
foranstaltninger til fremme af kvinders adgang til og deltagelse pa arbejdsmarkedet ogsa
omfatte statte til lokale initiativer.

Ved udvikling af en lokal beskaeftigelsesstratébiar kensdimensionen integreres i diagnosen

af omradet. Nar malene for en strategi fastleegges, bagr man veere opmaerksom pa nye
jobmuligheder for kvinder, sa de kan komme ud pa arbejdsmarkedet (igen)
(informationssamfundet, miljg, fritid, turisme, kultur, lokale produkter, velfserd og personlige
tienesteydelser).

Kvinder bar vaere bade aktgrer og malgrupper i de lokale beskaeftigelsesstrategier. Dette
indebeaerer: inddragelse af ligestilingsorganer i lokale myndigheder; kansmaessig balance i
udvalg; gget deltagelse af kvinder i arbejdsmarkedets parters organisationer; udnyttelse af
kvinders kvalifikationer og erfaringer i socialgkonomien og den frivillige sektor, hvor kvinder
spiller en vigtig rolle; og inddragelse af kvinders ngo’er i lokale og regionale partnerskaber og
territoriale beskaeftigelsespagter.

Inddragelse af lokale aktgrer til fremme af ligestilling mellem kgnnene

Lokale aktgrer bgr selv spille den vigtigste rolle, nar der skal opstilles lokale
beskeeftigelsesstrategier, hvor der leegges veegt pa ligestilling. Iseer:

* bgr de lokale myndigheder som de starste arbejdsgivere eller som eksempler for de gvrige
fremme kvinders beskeeftigelse og kvaliteten i forvaltningen og de offentlige tjenester, isaer
gennem foranstaltninger til at forene arbejde og familieliv og fremme kvinders muligheder

2 Skegnt det er vanskeligt at saette et ngjagtigt tal pa den samlede investering, vil der mellem 2000 og 2006

blive bevilget neesten 4 mia. EUR til seerlige aktioner til fremme af ligestilling stgttet under ESF i 2000-
2006. Med midlerne til statte for mainstreaming-aktioner vil dette belgb stige betydeligt.
2 Jf. bilag, kapitel 1.
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for at fa ledende stillinger. De bar statte kvinders iveerksaetteraktiviteter og forbedre
infrastrukturer, der er vigtige for kvinder i landdistrikter,

* bgr lokale virksomheder som arbejdsgivere styrke kvinders karrieremuligheder (for
eksempel ved at optreede som vejledere for mindre virksomheder oprettet af kvinder),

» kan organisationer i den tredje sektor/den sociale gkonomi forbedre kvinders adgang til
arbejdsmarkedet ved at tilbyde tjenester, som kvinder kan yde i hjemmet og job til kvinder,
der skal ud pa arbejdsmarkedet igen,

» kan arbejdsmarkedets parter fremme kvinders karrieremuligheder og gare det lettere at
forene arbejde og familieliv, bade pa virksomhedsniveau (f.eks. fleksible
arbejdstidsordninger) og pa lokalt plan, f.eks. ved at fremskynde gennemfarelsen af
direktiver og aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pa dette omrade,

» kan lokale offentlige arbejdsformidlinger optreede som eksemplariske arbejdsgivere f.eks.
ved at integrere kensaspektet i alle politikker og aktioner og ved at tilbyde deres
medarbejdere ligestillingskurser,

* kan almene uddannelses- og erhvervsuddannelsesinstitutioner hjeelpe kvinder med at
forbedre deres karrieremuligheder og tilbyde ligestillingskurser til lokale aktarer.

4. OPF@LGNINGSFORANSTALTNINGER

Med den europeeiske beskeeftigelsesstrategi er der skabt en ny dimension til fremme af flere
og bedre job. Gennem retningslinjerne for beskeeftigelsen, den arlige gennemgang og peer
review af medlemsstaternes resultater samt henstillingerne til de enkelte lande danner den
europeeiske beskaeftigelsesstratpgdi EU-niveau en integreret ramme for opfyldelse af
Unionens mal pa beskaeftigelsesomradet og i forbindelse med arbejdsmarkedsreformer.
Gennem de nationale handlingsplaner og med gkonomisk stgtte bade fra EU og fra nationalt
hold omsaettes beskaeftigelsesretningslinjerned  medlemsstatsniveau til  en
sammenhaengende beskaeftigelsesstrategi.

Paregionalt og lokalt plan bar aktagrerne f& mulighed for at arbejde mere og mere sammen,
indgd i et samspil med nationale og europaeiske institutioner og politikker og udvikle
partnerskaber til statte for den europeeiske beskaeftigelsesstrategi. Lokale aktgrer spiller ogsa
en central rolle for at fremme ligestillingen mellem maend og kvinder og udvikle integrerede
metoder til at fremme social integration.

Med respekt for den eksisterende kompetencefordeling mellem Feellesskabet og
medlemsstaterne vil Kommissionen:

* | overensstemmelse med principperne i hvidbogen om styreformer i EU fremme
information af lokale aktgrer om den europeeiske beskeeftigelsesstrategi og de nationale
handlingsplaner samt udveksling af god praksis, benchmarking og peer review i
forbindelse med gennemfgrelsen af de nationale handlingsplaner inden for lokal udvikling.
Iseer vil Kommissionen:

— leegge veegt pa lokal beskaeftigelse i sine egne informationsaktiviteter. Den vil lette lokale
aktgrers adgang til EU-programmer og -initiativer ved at oprettbjemmeside for lokal
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udvikling og lette samordningen mellem de forskellige involverede tjenestegrene under
Kommissionen,

foresla, at lokal beskaeftigelse indgar som en pabriteterne i medlemsstaternes
informationspolitikker , iseer gennem eksisterende institutionelle organer, sasom udvalget
for Socialfonden, beskeeftigelsesudvalget og det uformelle netveerk af ESF's
informationsmedarbejdere.

overvage og stgtte udviklingen af lokale beskeeftigelsesstrategiened henblik pa at
fremme en integreret strategi for lokal udvikling i medlemsstaterne, iseer gennem nationale
handlingsplaner og beskeeftigelsesudvalget (EMCO); gennem de nationale handlingsplaner
for social integration; og gennem implementering af ESF-forordningens bestemmelser, der
sigter pa at lette de lokale partneres og ngo’ers deltagelse i ESF-stgttede programmer,

sikre, at erfaringerne med at udvikle lokale beskeeftigelsesstrategier, ogsa i forbindelse med
fremme af ligestilling, formidles inden for medlemsstater og ansggerlande og integreres i
den europaeiske beskeeftigelsesstrategi. Med henblik Hemg&lar Kommissionen at
afholde et lokalt udviklingsforum i begyndelsen af 2003hvor de bergrte parter — lokale

og regionale aktgrer, nationale regeringer, Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og det
@konomiske og Sociale Udvalg — kunne mgdes og udveksle erfaringer og information og
bidrage til udviklingen af den europeeiske beskaeftigelsesstradagiwgerlandeneskal
deltage i forummet i fuldt omfang,

bista lokale aktarer, der gnsker at fa en mere strategisk tilgang til lokal udvikling,
herunder lokale beskeeftigelsesstrategier og lokale handlingsplaner, der udarbejdes inden
for de institutionelle rammer af medlemsstaternes nationale handlingsplaner.
Kommissionen vil yde stgtte gennem de foreliggende finansielle instrumenter, og iseer ESF
art. 6-programmet om nyskabende aktioner. Den gkonomiske stgtte, som er ngdvendig for
at gennemfgre lokale programmer til fremme af beskeeftigelse, udvikling af menneskelige
ressourcer og social integration, vil skulle omfattes af operationelle mainstream-
programmer, sasom ESF.

iveerkseetten overordnet strategisk evalueringaf de foranstaltninger til fremme af lokal
udvikling, der modtager stgtte under de forskellige EU-politikker og finansielle
instrumenter. | betragtning af den kommende udvidelse af EU bgr resultaterne af
evalueringen isaer abne mulighed for at: sikre, at de erfaringer, der indhgstes i lokale
beskeeftigelsesforanstaltninger, udnyttes i udviklingen af den lokale dimension i andre
processer og programmer, isser de nationale handlingsplaner for social integration og
EQUAL; forbedre de overordnede rammer for en lokal indsats for beskeeftigelsen pa
grundlag af de erfaringer, der indhgstes fra individuelle aktioner og programmer, herunder
de territoriale beskeeftigelsespagter og URBAN,

intensiveresamarbejdet med andre internationale organisationeyder arbejder pa dette
omrade, iseer OECD og ILO med henblik pa at treekke pa deres erfaringer og @ge
formidlingen af de erfaringer, der er gjort pa europeeisk plan, til ansggerlandene og andre
lande, der ikke er medlemmer af EU.

*k%k

17



BILAG

BILAG 1: RETNINGSLINJER FOR LOKALE BESK/ZAEFTIGELSESSTRATEGIER

| dette bilag opstilles de succeskriterier og -krav for lokale beskeeftigelsesstrategier, som er
skitseret i meddelelsen “Lokal handling til fordel for beskaeftigelsen” fra april 2000.
Endvidere gives et forelgbigt bud pa, hvilken indsats der kan gares lokalt, regionalt, nationalt
og pa EU-plan for at fremme den strategi, der beskrives i neervaerende meddelelse.

Beskaeftigelsesstrategier, der udarbejdes pa initiativ af lokale myndigheder og aktgrer, kan

omdannes til lokale handlingsplaner, nar medlemsstaterne indarbejder dem i deres nationale
handlingsplaner.

1. UDVIKLING AF LOKALE BESK/AFTIGELSESSTRATEGIER

Pa baggrund af tidligere erfaringer og resultaterne af den haring, der er beskrevet i kapitel 2.2
i nerveerende meddelelse, kan spkeriterede omrader overvejes med henblik pa at gare

det lettere at udvikle lokale beskaeftigelsesstrategier: etablering af et gunstigt klima, forsgg,
evaluering, benchmarking, erhvervsuddannelse og samarbejde/udvekslinger.

1.1. Etablering af et gunstigt klima

Medlemsstatens lovgivningsmeessige, juridiske, institutionelle, skonomiske og administrative

rammer kunne ggres mere befordrende for den lokale udvikling af beskeaeftigelsen. Iseer er der
rige muligheder for at tydeliggare ansvarsfordelingen mellem og pa tveers af niveauer,

forenkle regler og procedurer og begreense administrative krav, yde logistisk og metodisk

stotte til lokale aktarer, der indfagrer en strategisk tilgang.

Eksempler fra hgringen om lokal handling til fordel for beskaeftigelsen

Selv om en centraliseret informationsudveksling om jobmuligheder pa tvaers af regionerne er
en ngglefaktor for en effektiv offentlig arbejdsformidling, kan en decentralisering af
serviceleveringen give de offentlige arbejdsformidlingskontorer mulighed for at blive reelle
partnere i de lokale beskaeftigelsesstrategier. Decentraliserede enheder bar fa en hgijere grad af
autonomi i forvaltningen af midler og tilpasningen af de forskellige beskaeftigelsespolitiske
veerktgijer til de lokale arbejdsmarkeder.
Organisationer i den tredje sektor mener, at nogle af deres gkonomiske vanskeligheder
skyldes love og regler. F.eks. star bankreglerne i vejen for, at der udvikles
finansieringsinstrumenter, som passer til deres behov, og konkurrencereglerne forhindrer
lokale myndigheder i at indfare sakaldte sociale klausuler i offentlige indkabsaftaler.
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Euroméditerranée-projektet i Marseille, i den franske region Provence-Alpes-Cote d’Azur

Ideen til "Euroméditerranée” opstod i 1989, men farst i 1995 oprettede man det offe

ntlige

planlaegnings- og udviklingsinstitut Euroméditerranée (EPAEM) med status som projekt af
national interesse og et budget for 1995-2001 pa 1,7 mio. FRF, der blev gget til 2,5 mia. FRF
i 1999. Staten star i spidsen for Euroméditerranée i partnerskab med de lokale forvaltninger
(Marseille by, regionen Provence-Alpes-Cote d’Azur, departementet Bouches-du-Rhone,

Communauté urbaine Marseille Provence Métropole). Det har til opgave at "sikre gkon

omisk

udvikling, kulturel opblomstring, byplanlaegning og en indsats til fordel for indbyggerne” pa
de 311 hektarer, hvor der bor 30.000 indbyggere. "Vi er byforhandlere”, opsummmerer

generaldirektgr Jean-Michel Guenod.

De fem omrader er: Udviklingsomradet Joliette, som har feelles infrastruktur, og hvg

allerede er sket en omstrukturering af les Docks (80.00@nmvervsejendomme); renovering

r der

af rue de la Républigue og dens 4.000 boliger; kvarteret Saint-Charmes-Porte i Aix med
TGV-banegarden (hgjhastighedstog); la Belle de mai, hvor tobaksfabrikkerne (120°P00 m

skal gares til spydspids for kultur- og kommunikationsindustrierne med studier til audioyisuel
produktion; og endelig Cité de la Méditerranée (110 hektarer) med 2,7 km kystlinje, hvor der

er planlagt en omlaegning af krydstogtomradet, et museum osv.

| disse omrader er der skabt 1.500 virksomheder med 6.000 arbejdspladser. De offentlige

investeringer, herunder EU-midlerne, anslas til 6 mia. FRF, og de samlede investe
inklusive de private, ligger pa over 20 mia. FRF for 1996-2010.

ringer,

Dette projekt har allerede modtaget stotte fra Socialfonden i det samlede
programmeringsdokument for 1997-99 og vil inden for rammerne af det feelles
programmeringsdokument for 2000-2006 fa 22,9 mio. EUR eller 150 mio. FRF i statte fra

EFRU.

| Sverige blev der i 1998 indfert vaekstaftaler pa amtsplan. De bestd
udviklingsprogrammer med det formal at udnytte veekstpotentialet i den erhvervssektor
udpeget lokalt og regionalt. Programmet udarbejdes af et partnerskab. Malet er at stimy
beeredygtig skonomisk veekst og sdledes @ge beskaeftigelsen for bade kvinder og
Arbejdsmarkedspolitikken har en vigtig @kologisk dimension. Statte til lo
investeringsprogrammer er én made, hvorpa man kan kombinere foranstaltninger for n
beskaeftigelse. Programmerne kan ogsa bruges til at forbinde national og lokal {
Kommunerne kan sgge om gkonomisk stgtte til lokale investeringsprogrammer, de
opfylder miljgkriterierne og kravene om at skabe beskaeftigelse.

Den svenske NAP 2001, s. 4

r af
der er

Ilere en
maend.

kale

iljg og

nolitik.

r bade

Inden for rammerne af de "Forberedende foranstaltninger til fremme af lokalt engagement
vedrgrende beskaeftigel$8”har Kommissionen udsendt en indkaldelse af forslag i 2001.
Projekter, der udveelges til stagtte under foranstaltning 1 (kapacitetsopbygning), skal udforske

mader, hvorpa der kan skabes et gunstigt milja.

30 EFT C 130 af 1.5.2001, s. 10.
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Kommissionen har ogsa finansieret forberedende foranstaltninger til statte for aktioner til
bekeempelse og forebyggelse af social udstgdelse. Selv om disse har veeret klart rettet mod
mal inden for dét specielle omrade, kan de ogsa give erfaringer med metoder for lokalt
baserede partnerskaber, der kan vaere af interesse pa beskeeftigelsesomradet.

1.2. Forsag

Der vil veere behov for yderligere forsgg for at finjustere den strategiske tilgang til lokal
beskeeftigelsesudvikling og fastleegge, hvordan de forskellige kategorier af lokale aktgrer kan
handle lokalt til fordel for beskaeftigelsen.

Byerne Barcelona og Haag har gjort forsgg med, hvordan lokale myndigheder kan ydnytte
IKT til flere formal for at forbedre deres medarbejderes arbejdsbetingelser og kvaliteten af de
tienester, de yder, fremme livslang uddannelse og hjeelpe lokalbefolkningen med at bygge bro
over den digitale klgft.

Man har konstateret, at en reekke lokale, finansielle instrumenter, der kunne opfylde behovene
hos organisationer i den tredje sektor, mangler at blive afprgvet yderligere: risikavillig
kapital, garantifonde, lavtforrentede, tilbagebetalingspligtige 1an, mikrofinansigring,
incitamenter til, at kommercielle finansinstitutioner investerer i socialgkonomiske
organisationer, offentlige, finansielle garantier baseret pa organisationernes regnskaber og
godkendte projektfinansiering. Der kunne ogsa gennemfares forsgg med social revision og
socialt ansvarlige regnskaber.

13 projekter, som blev udvalgt under Kommissionens indkaldelse af forslag i 2000 inden for
rammerne af de "forberedende foranstaltninger til fremme af lokalt engagement vedrgrende
beskeeftigelsen”, omhandler forsgg med udarbejdelse af lokale handlingsplaiér i
lokalomrader i 2001. Konklusionerne af dette forsgg vil foreligge medio 2002.

Yderligere forsgg med hele den lokale beskeeftigelsesstrategiproces vil blive stgttet under
ESF’s artikel 6*. Kommissionen har udsendt en indkaldelse af forslag i 2001 og udvaelger
projekterne i begyndelsen af 2002.

Erfaringerne fra alle disse forsgg vil blive inddraget, for metoden bliver indarbejdet i lgbet af
anden del af programmeringsperioden 2000-2006, eventuelt med statte fra ESF.

1.3. Evaluering

Siden den europeeiske beskeeftigelsesstrategi blev lanceret i 1997, er der sket mange
fremskridt med at evaluere resultaterne pa beskaeftigelsesomradet bade pa EU- og
medlemsstatsniveau. Der er udviklet instrumenter, herunder indikatorer i forbindelse med
beskeeftigelse, arbejdslgshed, den gkonomiske situation og gennemfgrelse af retningslinjerne
for beskeeftigelsefi. Der er ved at blive defineret flere indikatorer i forbindelse med job- og
livskvalitet®,

3 Meddelelse fra Kommissionen om gennemfgrelsen af nyskabende foranstaltninger under artikel 6 i Den

Europeeiske Socialfonds forordning for programmeringsperioden 2000-2006, KOM (2000) 894 endelig
udg., 12.1.2001.

82 EFT C 22 af 24.1.2001, s. 18.

3 Meddelelse om beskeeftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitikken — Investering i kvalitet.
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Denne knowhow ma i medlemsstaterne formidles til det lokale niveau. Da lokale
udviklingsstrategier bidrager til at forbedre kvaliteten af socialpolitikken, har Kommissionen
tii hensigt at integrere denne dimension i de “kvalitetsvurderinger”, som foreslas i
meddelelsen om "Investering i kvalitéf”

Kommissionen vil gennemga, hvordan der i ESF-programmeringen for perioden 2000-2006
er taget hensyn til bestemmelserne i ESF-forordningen om lokale udviklingsforanstaltninger,
og i hvilken grad de lokale myndigheder inddrages i anvendelsen af partnerskabsprincippet i
forbindelse med forvaltningen af fonden.

Under “forberedende foranstaltninger til fremme af lokalt engagement vedrgrende
beskaeftigelsert® fokuserer foranstaltning 2 i indkaldelsen af forslag, der blev udsendt i 2001,
pa overvagning og evaluering.

Der vil blive foretaget efterfalgende evaluering for at male den langsigtede virkning af lokale
beskeeftigelsesinitiativer. Den fgrste af disse evalueringer vil blive gennemfart i 2003, og man
vil her se pa de lokale partnerskaber, som har veeret involveret i EU-programmer i midten af
1990’erne. Man vil forsgge at indkredse, hvilke resultater de har haft siden da, og hvilke
aendringer de har gennemgaet. Resultaterne af den eksterne evaluering af de territoriale
beskeeftigelsespagter, som skal offentliggeres i 2002, vil blive brugt i de generelle
konklusioner.

1.4. Benchmarking

Siden 1997 har benchmarking spillet en central rolle i udviklingen af den europaeiske
beskaeftigelsesstrategi. Metoden bestar i at afdeekke de bedste arbejdsmarkedsresultater i EU
og ggre opmeerksom pa god praksis i hver dimension af den europeeiske
beskaeftigelsesstrategi. Benchmarking bgr anvendes p& de enkelte lokale
beskaeftigelsesinitiativer og pa selve den lokale beskaeftigelsesstrategiproces.

For at tilretteleegge benchmarking pa EU-niveau kan der hentes inspiration i peer review-
programmef? en nyskabende proces, der blev iveerksat i 1999 mellem EU-landene som et
instrument til stgtte for den europaeiske beskaeftigelsesstrategi. Malet er at afdeekke, evaluere
og formidle god praksis i hele EU pa det beskaeftigelsesmaessige og arbejdsmarkedspolitiske
omrade.

Der kunne pa forsggsbasis afholdes en peer review pa EU-plan af god praksis for udvikling af
lokale beskeeftigelsesstrategier i andet halvar af 2003. Internationale foreninger og
netvaerkssammenslutninger kunne ogsa yde et meget nyttigt bidrag hertil.

Benchmarking vil ogsa blive anvendt pa regionale og nationale miljger for at sammenligne, i
hvilkken grad de letter eller hindrer fremkomsten af strategiske bottom-up initiativer og -
projekter.

Under “forberedende foranstaltninger til fremme af lokalt engagement vedrgrende
beskaeftigelsert” fokuserer foranstaltning 2 i indkaldelsen af forslag, der blev udsendt i 2001,
pa benchmarking. Stgtten vil ga til projekter, der udvikler veerktgijer til benchmarking af
lokale beskeeftigelsesstrategier, initiativer og rammer.

3 Meddelelse om beskeeftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitikken — Investering i kvalitet.

= EFT C 130 af 1.5.2001, s. 10.
%6 http:// peerreview.almp.org/en/
37 EFT C 130 af 1.5.2001, s. 10.
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1.5. Erhvervsuddannelse

Hvis det lokale niveau skal spille en mere strategisk rolle for fremme af beskaeftigelsen, bar
de lokale aktgrer have de relevante kvalifikationer, der er ngdvendige for at kunne spille den
rolle effektivt. Dette omfatter bade tekniske feerdigheder (malstyret ledelse, projektstyring og
gkonomisk forvaltning, juridiske rammer, politikevaluering osv.) og social kompetence.

Malet skal ikke veere at uddanne lokale personer til fuldtidseksperter i lokal udvikling, men
snarere at fokusere pa personer inden for forskellige aktivitetsomrader, som kan integrere
spgrgsmal om lokal beskeeftigelsesudvikling i deres normale arbejde.

Da organisationer pa regionalt og nationalt plan i givet fald skal styrke lokale aktgrer og
fastleegge mange aspekter af de juridiske, administrative og finansielle rammer for den lokale
indsats, bgr de ogsa have den relevante viden og knowhow til at lette arbejdet pa lokalt plan
og viderebringe det til de gvrige beslutningstagende niveauer.

Myndigheder og organer pa regionalt og nationalt niveau og pa EU-niveau bgr sgge at lzere af
vellykkede lokale initiativer og derefter gennemfare dem i stgrre malestok og integrere dem.
Starstedelen af midlerne til uddannelse vil skulle bevilges af nationale og regionale niveauer
og deres uddannelsessystemer, idet ESF-stgttemekanismerne udnyttes bedst muligt.

Under “forberedende foranstaltninger til fremme af lokalt engagement vedrgrende
beskaeftigelsert® fokuserer foranstaltning 1 i indkaldelsen af forslag, der blev udsendt i 2001,
pa kapacitetsopbygning. Stetten vil ga til projekter om udformning og overvagning af
kvalifikationsudviklingsprogrammer med det formal at styrke lokale aktgrers kapacitet til at
fremme beskaeftigelsen og regionale og nationale aktgrers kapacitet til at fremme sadanne
initiativer.

1.6. Udvekslinger og samarbejde

Med henblik pa at styrke samhgrigheden kan der tilretteleegges udvekslinger af god praksis og
samarbejde, og informations- og kommunikationsteknologierne (IKT) kan udnyttes til at gge
informationsstremmene inden for medlemsstaterne.

Der kan pa nationalt og regionalt plan afholdes mgder og udvekslinger mellem embedsmaend,
lokale beskeeftigelsesudviklingskonsulenter, lokale formidlere og personer, der optreeder som
mellemled mellem lokale — og regionale/nationale beslutningstagningsniveauer. Der kan
afholdes konferencer med henblik pa formidling af god praksis, foretages sammenlignende
studier eller etableres permanente elektroniske diskussionsfora. Der kunne organiseres
personalerotation mellem den offentlige og private sektor, pa tveers af brancher og mellem
lokale afdelinger og centrale hovedkontorer, hovedkvarterer eller moderorganisationer. Pa
lokalt plan kan aktgrerne tilskyndes til at oprette lokale projektbanker for at fremme
ideudveksling og pulje energi og ressourcer. Repraesentative netveerk og foreninger opfordres
til at overveje, hvordan de kan fremme disse udvekslinger.

Inden for rammerne af de forberedende foranstaltninger til fremme af lokalt engagement
vedrgrende beskaeftigel8®@mhandler foranstaltning 3 under indkaldelsen af forslag, der blev
udsendt i 2001, formidling af information om god praksis for projekter, programmer og
instrumenter pa forskellige niveauer for at stgtte den lokale indsats for beskeeftigelsen og
oprette et struktureret og kontinuerligt samarbejde mellem omrader.

38 EFT C 130 af 1.5.2001, s. 10.
39 EFT C 130 af 1.5.2001, s. 10.
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Ansggerlandene bgr gradvist indfgres i disse mekanismer. Da de forbereder sig pa at anvende
den europeeiske beskeeftigelsesstrategi, kan de tilskyndes til at fremme lokale
beskeeftigelsesstrategier med mulig statte fra Phare-programmet.

Det tveernationale samarbejde om lokal beskaeftigelsesudvikling vil ogsa fa et vigtigt skub fra
EU-initiativet EQUAL*® Dets overordnede formal er at bekaempe forskelsbehandling og
ulighed i forbindelse med arbejdsmarkedet

2. UDVIKLING AF LOKALE BESK/AFTIGELSESSTRATEGIER

Gennemfgrelsen af en lokal udviklingsstrategi eller lokal handlingsplan afheenger frem for alt
af seerlige institutionelle, administrative og sociogkonomiske forhold, som varierer betydeligt
medlemsstaterne imellem. P& baggrund af resultaterne af hgringen om lokal indsats er de
vejledende retningslinjer i dette kapitel ment som en stgtte til udformning af politikken, der
kan tilpasses af de lokale myndigheder og relevante aktarer.

2.1. Udveelgelse af et omrade og opstilling af en diagnose

En lokal strategi geelder for et lokalomrade, der defineres i overensstemmelse med de
nationale forhold i hver medlemsstat, og som anses for at veere sociogkonomisk relevant for
fremme af beskaeftigelsen. To veesentlige kriterier skal imidlertid overvejes ved vurdering af
relevansen: omradet skal vaere stort nok til at give indsatsen for beskaeftigelsen en
tilstreekkelig kritisk masse; det skal veere tilpas lille til, at man kan udnyftadelene ved
nerheden og det skal veere sammenhaengende og kompatibelt med eksisterende
administrative strukturer.

Der kan saledes leegges en strategi for erhvervszoner, pendling-omrader, geografiske
opdelinger af arbejdsmarkedets parters organisationer, omrader udvalgt til gennemfarelse af
strukturfondene eller andre EU- eller nationale programmer, sasom de territoriale
beskeeftigelsespagter.

Et vigtigt skridt i udviklingen af en lokal beskeeftigelsesstrategi er at stille en diagnose over et
givet omrades styrker og svagheder, positive og negative muligheder (SWOT) i forbindelse
med beskaeftigelse. EU’s beskaeftigelsesretningslinjer og de tilsvarende indiativer

nyttig vejledning i, hvilken type data der skal indsamles.

Analysen bgr udnytte eksisterende relevante informationer og undersggelser bedst muligt.
Iseer er der brug for at udnytte lokale, statistiske veerktgjer sa effektivt som muligt. Diagnosen
kan treekke pa analyser, der ligger til grund for politikker pa andre omrader (social
beskyttelse, skonomisk udvikling, byfornyelse, udvikling af landdistrikter, ligestilling mellem
maend og kvinder, transport, miligbeskyttelse osv.) og pa andre geografiske niveauer.

Pa grundlag af diagnosen kan lokale aktgrer definere en lokal beskeeftigelsesstrategi, hvori de
fastseetter mal for en bestemt periode, anfgrer, hvilke foranstaltninger der skal treeffes for at na

40 Kommissionens meddelelse til medlemsstaterne om retningslinjer for EF-initiativet Equal vedrgrende

tveernationalt samarbejde til fremme af en ny praksis i bekeempelsen af forskelsbehandling og uligheder
af enhver art i forbindelse med arbejdsmarkedet, EFT C 127 af 5.5.2000, s. 2.
“ Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1784/1999 af 12. juli 1999 om den
Europeeiske Socialfond, EFT L 213 af 13.8.1999, s. 7.
Europa-Kommissionen, Beskeeftigelsespolitikker i EU og medlemsstaterne, feelles rapport 2000,
Luxembourg 2001, s. 77-87
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disse mal, tildeler menneskelige og gkonomiske ressourcer til gennemfgrelse heraf, afdeekker
ansvarsomrader og fastlaegger bestemmelser for overvagning af fremskridt og evaluering af
virkninger. EU’s beskeeftigelsesretningslinjer kan veere en veerdifuld vejledning for de lokale
aktarer, nar de skal definere indholdet af en strategi.

Ved fastszettelsen af mal bar der leegges seerlig vaegt pa nye jobmuligheder, som kan have en
positiv virkning pa ligestillingen mellem maend og kvinder og give folk mulighed for at
forene arbejde og privatliv i hele deres levetid: informationssamfundet, miljg, fritid, turisme,
lokale produkter, velfeerd og personlige tjenesteydelser. Der skal i strategien tages hensyn til
de politikker, der er defineret pa andre beslutningstagningsniveauer end det lokale, og den bar
udformes inden for rammerne af den nationale handlingsplan for beskeeftigelsen.

Man skal ogsa veere opmeerksom pa mulighederne for at skabe et samspil pa lokalt plan med
foranstaltninger under de nationale handlingsplaner for social integtation

2.2. Lokale aktarers rolle i gennemfgrelsen

Hgringen om den lokale indsats for beskeaeftigelsen har givet nogle nyttige fingerpeg om,
hvordan forskellige lokale aktgrer kan bidrage til lokale beskeeftigelsesstrategier.

A) Lokale myndigheder

Lokale myndigheder kan

» veere eksemplariske arbejdsgivere f.eks. ved at tilbyde deres medarbejdere
videreuddannelse i eksempelvis IKT og ved at tilretteleegge arbejdet, sa det bliver lettere
for personalet at forene arbejds- og privatliv,

* hjeelpe andre aktgrer med at bidrage positivt til beskeeftigelsen f.eks. ved at skabe
iveerkseettervenlige miljger i sektorer, hvor der kan skabes flere job og ved at forenkle
procedurer,

+ fremme integrerede tilgange til beskeeftigelsesudvikling ved at indarbejde
beskeeftigelsesdimensionen i alle deres politikker, ved at ivaerksaette eller lette oprettelse og
forvaltning af partnerskaber og ved at bruge IKT til at fremme hgringer og aktivt
medborgerskab,

» sikre, at lokale tjenester stagtter beskeeftigelsen, f.eks. ved at sgrge for transport til nye
industricentre, transport, der er tilpasset fleksible arbejdstider, bgrnepasning hele dagen
0SV.

Gijéon kommune ligger i Asturias i Nordspanien. Den har en befolkning pa 271.320

indbyggere. Efter at have oplevet industriel tilbagegang gnsker den nu at blive et centrum
for information og viden. | 1999 samlede kommunen politiske partier, fagforeninger og

forretningsfolk for at anvende de europeeiske retningslinjer for beskeeftigelsen pa| lokalt
plan. Under ledelse af lokalregeringen er foranstaltningerne blevet kombineret [for at
modernisere traditionelle sektorer, gagre den offentlige sektor mere fleksibel og dynamisk,
hjeelpe de ledige tilbage i arbejde og tilbyde den private sektor gkonomisk og anden
stgtte, sa den kan investere, vokse og skabe flere og bedre arbejdspladser.

43 Erfaringerne indtil nu med reekken af EU-finansierede, forberedende aktioner til at bekeempe og

forebygge social udstgdelse viser, at der sandsynligvis vil veere en betydelig overlapning mellem de to
politiske omrader, bdde med hensyn til de afdaekkede malgrupper og til, hvilke aktgrer der deltager.
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B) Virksomheder

» | deres egenskab arbejdsgivere kan de bidrage til alldire sgjler af den europeaeiske

beskeeftigelsesstrategi, f.eks. kan de tilbyde ledige midlertidig jobtreening
erhvervserfaring under sgjlen for beskeeftigelsesegnethed, de kan give vejledn

0g
ing til

mindre virksomheder under sgjlen for iveerkseetterkultur, tilretteleegge arbejdet, sa
fleksibilitet og sikkerhed kombineres under sgjlen for tilpasningsevne og styrke kvinders

karrieremuligheder under sgjlen for lige muligheder.

* | deres egenskab gfartnere kan de hjeelpe andre aktarer til at forbedre deres eget bi

drag

til beskeeftigelsesudviklingen, f.eks. kan de ved at informere uddannelsesinstitutionerne
om, hvilke kvalifikationer de vil f brug for i fremtiden, hjeelpe dem til at udvikle relevante

uddannelsesprogrammer.

» Deres ekspertise inden for planleegning og forvaltning kan veere et veerdifuldt bidrag
partnerskaberne kan fungere gnidningslgst og effektivt.

til, at

Den territoriale beskeeftigelsespagt for Berlin-Neukélin bygger pa samarbejde mellem de
lokale myndigheder (borgmester og dele af forvaltningen), distriktspolitikere og politikere fra

delstaten Berlin, store virksomheder og SMV’er, detailhandelsorganisationer, den

lokale

arbejdsformidling, institutioner i den tredje sektor, et stort boligselskab,

uddannelsesinstitutioner og udbydere af jobskabelsesordninger. Inden for rammerne af

pagten

afgiver store selskaber ordrer til unge iveerksaettere, sponsorerer en ny erhverys- og
veaekstfond, sponsorerer seerlige begivenheder som “prisen for etablering af egen virkspmhed”
og “Neukdlin-dagene for handveerksvirksomheder og SMV’er” og stgtter ansatte i forbindelse

med aktiviteter under pagten. Netveerkssamarbejde mellem SMV’er er en anden permanent

aktivitet under pagten.

C) Organisationer og ngo’er i den tredje sektor/den sociale gkonomi

Ngo’er kan potentielt spille to forskellige roller i lokale beskeeftigelsesstrategier:

De fremmer aktiviteter inden for den tredje sektor og kan saledes bidrage til alle fire sgjler

i den europaeiske beskeeftigelsesstrategi: f.eks. kan de styrke darligt stillede personers
beskeeftigelsesegnethed ved at give dem erhvervserfaring kombineret med uddannelse, de
udbyder nye varer og tjenesteydelser for at imgdekomme uopfyldte behov og skaber de
heraf fglgende job, som regel inddrager de deres medarbejdere i ledelsen, og de gar det
lettere for kvinder at fa adgang til arbejdsmarkedet, fordi de tilbyder tjenesteydelser, som
kvinder tidligere matte sgrge for i hiemmet.

Som repraesentanter og interesseorganisationer for borgere og grupper ger ngo’erne
partnerskabet mere repraesentativt. Da de forfglger mange forskellige gkonomiske og
sociale mal, giver de udtryk for bekymringer hos forskellige grupper af borgere, og de er
normalt teet pa de grupper, programmerne er rettet mod.

Under projektet LocalMotion tilrettelagde Foreningen til fremme af Motion og Idrget i
dagtimerne (FMI) i Danmark sports- og fritidsaktiviteter for darligt stillede og aeldre i
seks lokalomrader. Ideen var at udnytte sportsfaciliteter, der ikke bruges af de
erhvervsaktive i dagtimerne. Dette farte til oprettelsen af arbejdspladser og et nyt erhverv

som sportsinstruktgrer.
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| darligt stillede omrader i fire storbyer: Bruxelles, Paris, London og Rotterdam viste et
projekt under ledelse af Fondation Marcel Hicter, hvordan kunstnere, som begynder at
"|lgfte” et omrade, skaber en udvikling, der tiltraekker tilknyttede erhverv, sasom trykkere
og snedkere, der tilbyder kunstnerne deres tjenesteydelser. Caféer, restauranter,
budtjenester, banker og presse falger efter, de offentlige transportmidler bliver omlagt,
hvilket alt sammen bidrager til direkte og indirekte jobskabelse og til, at et tidligere

underprivilegeret omrade far nyt li¥ra Third System and Employment pilot action

http://europa.eu.int/comm/employment social/empl&esf/3syst/index en.htm

D) Arbejdsmarkedets parter

Pa virksomhedsniveau kan arbejdsmarkedets parter bidrage til sgjlerne for
tilpasningsevne og lige muligheder under den europaeiske beskaeftigelsesstrategi: f.eks. kan
de fremme aftaler om at nd den ngdvendige balance mellem fleksibilitet og sikkerhed, og
de kan forbedre jobkvaliteten

Pa geografisk niveau kan de bidrage til allefire sgjler under den europaeiske
beskaeftigelsesstrategi: f.eks. kan de pavirke de offentlige arbejdsformidlingers og
uddannelsesinstitutioners tilbud, iseer hvis de er med i ledelsen heraf. De kan tilbyde
organisatorisk statte til sma virksomheder og veerdifuld, lokal bistand i krisesituationer.
For at fremme kvinders karrieremuligheder og gare det lettere at forene arbejde og
familieliv kan de fremskynde gennemfgrelsen af de forskellige direktiver og
arbejdsmarkedets parters aftaler pa dette omrade og serge for, at der etableres
kvalitetspraegede pasningstilbud til bgrn og andre plejekrsevende personer.

E) Offentlige arbejdsformidlinger

Offentlige arbejdsformidlinger kan fungere saksemplariske arbejdsgivere f.eks. ved

at tilbyde deres ansatte kurser og fremme lige muligheder. Nar de lgser deres opgave med
at matche udbud og efterspargsel pa arbejdsmarkedet, kan de handle proaktivt og afdeekke
lokale beskeeftigelsesmuligheder, tilbyde brugerne nem adgang til tilpassede
tienesteydelser og bruge IKT for at forbedre deres serviceudbud og hjeelpe med til at
mindske den digitale klgft i lokalomradet.

| den lokale beskaeftigelsesstrategiprocespiller de en central rolle, idet de kan give
detaljerede oplysninger om det lokale arbejdsmarkeds og erhvervslivs behov. De bar
forsgge nye lgsninger og fremme integrerede tilgange til at forbinde arbejdslgshed med
bredere sociale behov, sdsom bolig, sundhed, kultur og uddannelse. De kan fungere som
kontaktflade mellem virksomheder og uddannelsesinstitutioner og udvikle forbindelser til
skoler, erhvervsuddannelsesinstitutioner, universiteter, forskningsorganer og private
arbejdsformidlingskontorer.

F) Udbydere af almen uddannelse og erhvervsuddannelse

» bidrager afggrende tille fire sgjler i den europaeiske beskeeftigelsesstrategie hjeelper

de ledige til at forbedre deres kompetencer og alle borgere til at deltage i livslang
uddannelse, de tilbyder iveerksaetterkurser til personer, der gnsker at etablere egen
virksomhed, og de giver alle lokale aktarer og borgere de ngdvendige faerdigheder, sa de
kan veere samfundsiveerkseettere og aktive borgere, de hjeelper arbejdstagere med
opkvalificering og kvinder til at forbedre deres karriereudsigter,
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» sgpiller en afggrende rolle ved at give alle aktgrer de ngdvendige kompetencer til at fremme
den lokale beskaeftigelse pa en strategisk made.

* Memorandummet om livslang leering, der indledte en bred debat om udvikling af almen
uddannelse og erhvervsuddannelse i Europa, indeholdt seks ngglebudskaber, hvoraf ét var
"at bringe leering sa taet pa borgerne som muligt” og forbedre udbydelsen af leering pa
lokalt plan. Udviklingen afeLearning er én made, hvorpd man kan gare leering mere
tilgeengelig pa lokalt plan.

*k%k
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BILAG 2: SAMMENFATNING AF HZRINGEN AF DE LOKALE AKTGRER

| sin meddelelse fra april 2000 med titlen “Lokal handling til fordel for beskeaeftigelsen - Den
lokale dimension i den europaeiske beskaeftigelsesstrategierksatte Kommissionen en
haring om, hvordan lokale aktgrer bedre kan bidrage til jobskabelsen pa lokalt plan, og
hvordan de regionale, nationale og europaeiske myndigheder kan stgtte den proces, iseer inden
for rammerne af den europeaeiske beskeeftigelsesstrategi.

Meddelelsen blev sendt til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget. Med henblik pa at tilskynde alle bergrte aktarer til at fremseette deres
synspunkter afholdt Kommissionen enten direkte eller gav statte til seks temaseminarer om de
forskellige spgrgsmal, som blev rejst i meddelelsen, og gjorde det saledes muligt for en lang
reekke aktgrer at komme med i debatten.

Hgringen blev afsluttet i december 2000 og gav anledning til en bred bevidstggrelse og
brainstorming om mulighederne for en lokal indsats for beskeeftigelsen og om, hvilke

hindringer der stod i vejen for en udnyttelse af dette potentiale. Debatten var i gang parallelt
med programmeringsfasen til strukturfondenes programmeringsperiode 2000-2006, hvilket
virkede ekstra stimulerende pa debatten.

Gennem en aben, skriftlig haring gav en bred vifte af aktarer endvidere udtryk for deres
meninger. Der var tale om foreninger af lokale myndigheder, enkeltpersoner, regionale og
lokale regeringer, organisationer og netveerk i den tredje sektor og arbejdsmarkedets parter.

De fleste deltagere mente, at meddelelsen fra aprii 2000 med sin kortleegning af de
involverede aktarer og relevante spgrgsmal dannede et nyttigt grundlag for debatten. De
mente ogsa, at meddelelsen var en stgtte for de lokale aktgrer og en anerkendelse af den rolle,
iseer de lokale myndigheder spiller for udviklingen af beskeeftigelsen.

Hovedtemaer:

» Behovet for at respektersubsidiaritetsprincippet blev understreget, iseer i forbindelse
med indfgrelse af lokale handlingsplaner for beskeeftigelsen og for at sikre, at den lokale
indsats er i overensstemmelse med og haenger sammen med de nationale retningslinjer og
prioriteter. Muligheden for konflikter mellem den lokale indsats og de nationale mal med
arbejdsmarkedspolitikken blev ogsa naevnt.

* Luxembourg-processenshgringsprocedure og benchmarking blev generelt anset for at
veere et passende veerktgj, selv om visse aktgrer ville have ukketr en steerkere
reference til den regionale dimension i den europeeiske beskeeftigelsesstrategi. En af
meddelelsens antagelser var, at den europaeiske beskeeftigelsesstrategi dannede en passende
politisk ramme for de lokale aktarer, s de kunne integrere beskeeftigelsesdimensionen i
alle deres foranstaltninger. Det blev ogsa antaget, at retningslinjerne for beskeeftigelsen
dannede et grundlag, der kunne tilpasses det lokale plan. De fleste kommentarer var i
overensstemmelse med dette synspunkt, men man mente, at den specifikke retningslinje
for lokal beskaeftigelsesudvikling endnu ikke var et tilstraeekkeligt grundlag for den lokale
indsats for beskeeftigelsen.

“ KOM(2000) 196.
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Regionsudvalget og Europa-Parlamentéf og ogsd mange andre aktgrer mener, at bade
lokale og regionale regeringsorganisationer bgr inddrages, nar ndtonale
handlingsplaner skal udarbejdes og gennemfares-or sa vidt angar udarbejdelsen af de
nationale handlingsplaner, blev det foreslaet, at der blev afholdt formelle hgringer,
orienteringsmgder og seminarer om politiske sendringer, sa det lokale niveau kunne blive
inddraget, og der kunne udvikles lokale planer til stgtte for malene i den europeeiske
beskeeftigelsesstrategi. Nogle mener, at denne inddragelse burde udvides til organisationer
i den tredje sektor.

| sit udkast til resolution opfordred&uropa-Parlamentet til, at det i de nationale
handlingsplaner blev klart anfart, i hvilkken grad lokale og regionale myndigheder
deltog, og hvordan kompetencer og ansvar var fordelt mellem de forskellige niveauer.
Nogle gnskede yderligere overvejelse og stgrre klarhed om de forskellige niveauers
respektive roller og kompetencer. Risici for opsplitning af arbejdsmarkederne burde
undgas.

De fleste deltagere i hgringen understregede, at lokale aktagrer ikke blot skulle fungere som
et formidlingsniveau. Under hele hgringen fremkom der en lang raekke erfaringer med at
udvikle lokale beskeeftigelsesplaner, hvilket viste, at der sker en andring fra en
projektbaseret tilgang til en mere strategisk tankegang. Det regionale niveau kan bidrage til
at opbygge de lokale myndigheders og andre lokale aktgrers kapacitet til at udvikle
strategier, der er tilpasset lokalsamfundenes behov. Under hele hgringen var der et generelt
gnske fra alle sider orsamarbejde mellem alle beslutningstagningsniveauebet blev
foreslaet, at man i hgjere grad indgik kontrakter mellem de forskellige indsatsniveauer.

Mange reaktioner understregede, at de beskeeftigelsespolitiske instrumenter ikke burde
betragtes isoleret, og beskeeftigelsesstrategierne burde indga i bredere strategier for
baeredygtig udvikling. Haringen har vist betydningen af EU-stgtte til gennemfarelsen af
den europzaeiske beskaeftigelsesstrategi pa lokalt plan. Et nyttigt bidrag fra Den Europaeiske
Union ville veere at sgrge for de elementer, der gar det muligt at foretage benchmarking,
dvs. sammenligning med god praksis, af den lokale indsats for beskaeftigelsen. Endelig
burde strukturfondenes administrative procedurer, ifglge nogle deltagere, ggres mere
fleksible og imgdekommende over for organisationer i den tredje sektor.

| de fleste kommentarer blev det understreget, at derbehnov for integrerede
fremgangsmaderog for partnerskabssamarbejde. Der blev udtrykt et seerligt behov for
flerdimensionale strategier til at lgse problemet med social udstgdelse, som ikke blot sker
pa grund af gkonomiske faktorer, men ogsa pa grund af andre (f.eks. kulturelle,
generationsbetingede, teknologiske osv.).

Flere deltagere fremhaevede ogsa, atdanglede en kensdimension meddelelsen og
foreslog, at integration af kansaspektet skulle indbygges i lokale udviklingsinitiativer.

Heringen fremhaevedde lokale myndigheders centrale rollepa beskaeftigelsesomradet.
Reaktionerne understregede, at lokale myndigheder kan veere en virkelig drivkraft for
udformningen af territoriale projekter, og partnerskabsmetoden blev iseer nsevnt som den
rette institutionelle ramme om en sadan indsats.

45

Europa-Parlamentets resolution A5-0341/2000 af 30.11.2000.
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Mange organisationer i den tredje sektor og visse lokale myndigheder naevnte muligheden
for at indfgresociale klausuler i offentlige licitationer og udlicitering af tjenesteydelser

med henblik pa at fremme beskeeftigelsen og socialt ansvarlig virksomhedsadfeerd og
fremme serviceudbuddet fra organisationer i den tredje sektor. Mange kommentarer
vedrgrte spgrgsmalet om finansieringsmulighederne for organisationerne i den tredje
sektor, eftersom den ustabile finansiering er et vaesentligt problem for den tredje sektor. |
visse kommentarer blev det understreget, at den tredje sektor kreever samme bistands- og
stgtteniveau som SMV’er, herunder forretningsplanleegning, @konomisk styring,
systemudvikling og adgang til traditionelle finansielle instrumenter.

Som Regionsudvalget® understregedeer relevante ferdigheder og strukturer en
forudseetning for den lokale beskeeftigelsesudvikling. Hvis de lokale myndigheder skal
spille en strategisk rolle, er der brug for bade en kulturel, ledelsesmaessig og organisatorisk
aendring for at undga isolerede foranstaltninger, skabe samordning mellem de forskellige
kompetenceomrader, samarbejde med de @vrige aktgrer og indfare en mere
brugerorienteret holdning.

Flere kommentarer fokuserede pa den centrale rolle, de lokale myndigheder kan spille med
hensyn til at fremmebrugen af IKT og nye indleeringsformer, udvikle strategier,
fastleegge en klar vision for lokale aktgrer som drivkraft for den lokale, gkonomiske veekst
og sikre betingelserne for nye aktiviteter i hgjteknologiske industrier og tjenester.

| forbindelse med den videnbaserede gkonomi foresley @konomiske og Sociale
Udvalg®’, at de"territoriale uddannelsesinitiativer og -aftaler” skulle have til formal at
styrke den kulturelle bevidsthed, formidle knowhow, indfgre informationssamfundets
teknologier, opmuntre innovation i produktion og tjenesteydelser og fremme
professionalisme og beskeeftigelsesegnethed.

Der var bred enighed oi®MV’ers betydning for udviklingen af den lokale beskaeftigelse.
Imidlertid understregede nogle deltagere, at store eller globale virksomheders rolle ikke
matte overses, eftersom de i vid udstraekning strukturerer den lokale beskeeftigelse ved at
sende ordrer til underleverandgrer og etablere forbindelser til forsyningskaeden.

Der var bred erkendelse af, at man med de lokale strategier skulle begynde med at skabe
hensigtsmaessige regler for og statte til erhvervsliveDet blev ogsa erkendt, at vigtige
reguleringsomrader generelt ikke falder inden for de lokale eller regionale myndigheders
kompetence (f.eks. beskatning og social sikring, arbejdskraft, selskabsret).

De spgrgsmal, meddelelsen rejste dan tredje sektor, blev genstand for omfattende
debat. Mange understregede behovet for en faelles definition og palidelige statistikker.

Det blev generelt bekreeftet, alen sociale @gkonomispiller en rolle, fordi den
imadekommer uopfyldte behov pa omrader som sport, miljg eller gkologisk landbrug. Det
blev imidlertid bemaerket, at socialskonomiske organisationer er med under alle fire sgjler
i den europeeiske beskaeftigelsesstrategi og ikke kun i den specifikke retningslinje for lokal
beskeeftigelsesudvikling.
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Udtalelse fra Regionsudvalget af 21.1.2000, CdR 187/2000 endelig udg.
Udtalelse fra det @konomiske og Sociale Udvalg, CES 1186/2000, Bruxelles, 18/19.10.2000.
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Det blev anerkendt, atlen frivilige sektor kan spille en central rolle i de lokale
beskeeftigelsespartnerskaber, hvis den deltager pa lige fod i beslutningstagningen, hvis
dens uafhaengighed bliver respekteret, og hvis sektoren selv accepterer ansvaret for at
gennemfare politiske prioriteter, der er vedtaget i feellesskab.

Der var bred enighed om det ngdvendige i,agbejdsmarkedets parter deltageri de
forskellige netvaerk og strategiske samordningsinstrumenter pa lokalt plan. Visse deltagere
understregede i deres kommentarer, at hgringsstrukturerne og de tveerfaglige forhandlinger
pa lokalt og regionalt plan er svage, og at den sociale dialog kunne blive mere realistisk og
effektiv pa regionalt plan end pa lokalt. Det blev naevnt, at arbejdsmarkedets parter havde
vanskeligheder med koordineringen mellem sine forskellige niveauer (EU, nationalt,
regionalt, lokalt).

Mange kommentarer gik pa, at dekale, offentlige arbejdsformidlinger skulle veere

mere proaktive og skulle markedsfagre deres serviceydelser bedre. Dels skulle de bringe
deres serviceydelser teettere pa dem, der har brug for dem og samtidig integrere jobsggning
og hjeelp til opfyldelse af bredere sociale behov (bolig, sundhed, kultur, uddannelse). Dels
skulle de blive bedre til at opfylde virksomhedernes behov. Deres rolle som mellemled pa
arbejdsmarkedet skulle ikke veere begreenset til at matche udbud af og efterspargsel efter
arbejdskraft. De offentlige arbejdsformidlinger skulle ogsa blive mellemled mellem
virksomheder og uddannelsescentre og saledes videreudvikle forbindelser med skoler,
erhvervsuddannelsesinstitutioner,  universiteter,  forskningsorganer = og  private
arbejdsformidlingskontorer.
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