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NOTAT

Tik Folketingets Europaudvalg Jnr 400.E.13.

o Bilag
Fra: Udenrigsministeriet Date: 23. februar 2006
Emne: Kommissionens meddelelse om La-

tinamerika, ”Et steerkere parterskab

mellem den Europaiske Union og
Latinamerika”, (KOM (2005)063%6).

1. Europa-kommissionen vedtog den 8. december 2005 en meddelelse med titlen ”Et stzerkere
partnerskab mellem den Europziske Union og Latinamerika” (KOM (2005) 636 final). Kom-
missionens meddelelse aflaser og opdaterer en tilsvarende meddelelse om Latinamenka af 1995
(KOM(95)495). Meddelelsen fremsztter forslag for EUs langsigtede relationer til Latinamerika
og udger samtidig et element i EUs forberedelser til det fjerde topmede mellem EU og Latin-
amerika/ Caribien (EU-LAC), der finder sted i Wien den 12. maj 2006. :

I meddelelsen foreslar Kommissionen en reekke strategiske indsatser med henblik p3 at styrke
det biregionale samarbejde. Dokumentet udger en art idékatalog over initiativer og indsatser
med henblik p - 1 samarbejde med de [atinamerikanske lande - at hindtere nogle af de vaesent-
ligste udfordringer regionen stdr ovetfor.

2. Meddelelsen skitserer derfor 1 den indledende analysedel en reekke udfordringer for Latin-
amerika, som EU og regionen bar samarbejde om at hindtere 1 de kommende 3r. P4 det gko-
nomiske omride fremhaever Kommissionen — pi trods af voksende handelsstramme mellem
EU og Latinamerika 1 de seneste 15 ar - det betydelige uudnyttede handelspotentiale. Den
asymmetriske karakter af handelsrelationerne og faldet i omfanget af EU-investeringer i regio-
nen i de senere ir opfattes som problematiske. P3 det sociale omride hefter meddelelsen sig

- bla. ved den fortsat meget haje grad af fattigdom i Latinamerika (ansliet: 45% i 2003), som og-
sa vurderes at udgere en trussel mod demokratiet og den soctale sammenhzngskraft i regionens
lande. I analysen af demokratiets tilstand beskrives, hvordan demokratiets udbredelse som sty-
reform gennem de seneste 25 ar ogsi er blevet ledsaget af voksende folkelig skuffelse over de
demokratiske regimers manglende evne til at bekeempe fattigdom og sikre en mere ligelig ind-
komstfordeling. Narkotikaproblemet og den hermed forbudne organiserede kriminalitet vurde-
res at udgpre en stigende trussel mod sikkerhed, demokratisering og stabilitet 1 Latinamerika
som helhed. P4 miligomridet peges der p3 udfordringer relateret til udnyttelse af naturressour-
cer pa et baredygtigt grundlag og beskyttelse imod alvorlige naturkatastrofer, der iser rammer
det caribiske omrade.




3. P4 denne baggrund definerer Kommissionen i meddelelsen en strategi for styrket samarbejde
mellem EU og Latinamerika, der indeholder en raekke initiativer og forslag i varterende konkre-
tiseringsgrad, der er grupperet under fire overskrifter (a) Intensivering og fokusering af den po-
litiske dialog; {b) Skabelse af mere favorable rammebetingelser for samhandel og investeringer;
(c) Felles bidrag til stabilitet og velfzrd; (d) Mere effektivt samarbejde og styrket gensidig for-
staelse: |

(@) Intersivering og fokusering af den plitiske dialog

Der eksisterer allerede en raekke formaliserede dialogmekanismer mellem EU og enkeltlande
(Mexico, Chile) og landegrupper i Latinamerika (Centralamerika, Andin-gruppen, Mercosur,
Rio-Gruppen). Kommissionen anser det for afgerende at den politiske dialog geres mere effek-
twv for at EU og Latinamerika kan fremme felles interesser, herunder 1 forhold til FIN-
sporgsmal. Med det formél for gje foreslis den eksisterede dialog udvidet for sa vidt angar an-
tallet af lande og medekadence, men ogsi stramlinet og mere fokuseret i udvelgelsen af temaer
og dagsordner. Konkret finder Kommissionen bla. at verdien af de regelmessige mader mel-
lem EU og Latinamerika p3 stats- og regeringschefs- samt ministerniveau kunne sges gennem
forudgiende forberedelse pa embedsmandsniveau (EU trojka-format). Kommissionen foreslar
ogsi at afholde regelmzssige meder for politisk dialog pé embedsmandsniveau med udvalgte
lande i regionen (i forste omgang bl.a. Mexico og Brasilien).

(b) Skabelse af mere fc'zwmble rammebetinglser for sambandel og iresteringer

I meddelelsen peges p2 betydningen af styrket handels- og skonomisk samarbejde mellem EU
og Latinamerika 1 en international kontekst og pa biregionalt mveau, herunder via styrket regio-
_nal integration.

P3 det multilaterale plan foreslar Kommissionen, at EU og Latinamerika 1 fzllesskab arbejder

for at konsolidere det internationale handelssystem, centreret om WTO, for (1) at ege adgangen
til vare- og tjenesteydelsesmarkeder, herunder gradvist nedbringe de hoje toldsatser, visse latin-
amerikanske lande paleegger industrivarer, (i) skabe mere veldefinerede feelles regler pé centrale

handelspolitiske omrider (antidumping, intellektuelle ejendomsrettigheder, investeringer, jene-
steydelser, offentlige udbud, mm.).

Med henblik pa at styrke samhandel og investeringer foreslas det derudover dels at uddybe EUs
eksisterende associerings- og frihandelsaftaler i regionen (Chile, Mexico), dels at indgi nye bire-
gionale frihandels- og associeringsaftaler. Kommissionen foreslar ogsa en indsats for at fremme
adgangen til europziske markeder for erhvervslivet i Latinamerika, bla. gennem udnyttelse af
eksisterende toldpraferencer (GSP-ordningen) og informationstaciliteter ("Export Help
Desk"). Under henvisning til de fortsatte vanskeligheder europaiske virksomheder oplever 1 det
gkonomiske samkvem med Latinamerika (bla. relateret til skonomisk stabilitet, markedsad-
gang, bureaukratiske forhindringer), foreslas det at styrke dialogen mellem de to regioner i
sporgsmél om makrogkonomisk stabilitet og gensidige barrierer for handel og investeringer.




Kommissionen foreslir ogsa at fremme samhandel og investeringer gennem en styrket indsats
for at definere regler og standarder for de to regioner i en rakke prioriterede sektorer. Det geel-
der transport, energi, I'T og kommunikation, fedevaresikkerhed, det sanitzre og phytosanitere
omride. Endelig agter Kommissionen at arbejde for at fremme EUs rolle 1 hejeknologiske sek-
torer 1 Latinamerika gennem initiativer finansieret via EUs rammeforskningsprogrammer.

(¢) Fedles bidrag til stabiliter og velfeend
Meddelelsen fremhzaever opbypningen af social samherighed som afggrende for effektiv be-
keempelse af fattigdom og mindskelse af ulighederne i Latinamerika. For at fremme samarbejdet
med de latinamerikanske lande pd dette omride, foreslr Kommissionen, at der etableres speci-
fikke dialoginstrumenter med enkeltlande og med regionen som helhed for at afsoge falles inte-
resser og udveksle erfaringer om sammenhzengen mellem skonomisk vaekst, jobskabelse og so-
lidaritet. Kommissionen foresldr, at samarbejdet og dialogen med regionen koncentreres om (j)
social velfzrd og skattepolitikker, (i1) jobskabende investeringer, (1) politikker for bekeempelse
af diskrimination, (iv) forbedringer 1 basale sociale ydelser. Resultaterne af denne dialog skal
- bla. presenteres pd EU-Latinamerika fora om social samherighed, som Kommissionen foreslar
afholdt hvert andet ir med deltagelse af civilsamfundet, privatsektoren og internationale organi-
sationer. For at fremme denne dagsorden i regionen foreslir Kommissionen desuden dels at
skabe privat-offentlige partnerskaber i regionen, dels at oge samarbejdet mellem EU og relevan-
te internationale institutioner (Den Inter- Amerikanske Udviklingsbank, ILO, Verdensbanken,.
'IMF, Organisationen af Amerikanske Stater, m.{L).

Meddelelsen peger pd konsolidering af demokratiet, modernisering af den offentlige sektor og
fortsatte reformer som centrale udfordringer for Latinamerika. Kommissionen foreslar pa den-

ne baggrund bla. at videreudvikle samarbejdet med regionen for at fremme god regeringsforel-
se og skabe mere inklusive samfund, iszer for de fattigste befolknmgsgrupper Samutidig leegger
Kommissionen op til i eget grad at involvere civilsamfundet i Latinamerika i de mere politikori-
enterede udviklingsprojekter i regionen. Kommissionen udtrykker ogsd stote til et forslag fra
Europaparlamentet om at etablere en permanent parlamentarisk EU-Latinamerika forsamling.

Under henvisning til narkotikaproblemets omfang 1, og alvorlige falgevirkninger for, Latiname-
rika forslir Kommissionen, at fortsatte stotten tit bekempelse af produktion og forbrug af,
samt handel med narkotika med udgangspunkt i EUs narkotikabekempelsesstrategi (2005-
2012), som bygger pa grundprincippet om, at producent- og konsumentlande barer et feelles
ansvar for at bekaempe narkotikaproblemet. Derudover understreges betydningen af fortsat
EU-Latinamerika samarbejde for styrkelse af offentlige finansielle, skatte- og retlige institutio-
ner for at bekempe narkotika- og anden kriminalitet - bl.a. ved at deemme op for hvidvaskning
af penge, korruption og skattesvig.

Meddelelsen fremhzver, at regional integration udger et afgerende prioritetsomride i K ommis-
sionens stotte til udviklingen 1 Latinamerika. For at styrke de regionale integrationsprocesser
foreslar Kommissionen, at EU i forbindelse med det forestdende EU-LAC topmede i Wien i




maj 2006 dels () underseger muligheden for relativt hurtigt at afslutte de igangverende for-
handlinger om en associerings- og frihandelsaftale mellem EU og Mercosur (Argentina, Brasili-
en, Paraguay og Uruguay), dels (i) afger om de regionale integrationsprocesser 1 hhv. Andin-
eruppen (Bolivia, Colombia Ecuador, Peru, Venezuela) og Centralamerika (Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Nicaragua) er s3 fremskredne, at EU vil kunne indlede forhand-
linger om en frihandels- og associeringsaftaler med disse to regioner. Med henblik pa at styrke
integrationsbestrebelserne foreslir Kommuissionen ydermere at udveksle erfaring med regionen
vedrerende udbygning af fysisk infrastruktur og netvaerk. Samtidig opfordrer Kommissionen
Den Europaiske Investeringsbank til at stotte etableringen af en seerlig finansieringsmekanisme
for regional integration, Latinamerika Faciliteten.

P2 miljgomradet legger Kommissionen i meddelelsen op til en styrkelse af dialogen og samar-
bejdet med Latinamerika med szerlig priotitering af problemstillinger relateret til klimazendrin-
ger, energi {energieffekavitet, renere energiteknologi, forsyningssikkerhed), vand (det europai-
ske vandinitiativ, sanitet), biodiversitet (nnplementenng af Konventionen om Biodiversitet) og
skove (bekaempelse af afskovning). Med henblik p4 at forberede beslutninger om miljespergs-
‘méal pd EU-LAC topm@deme foreslas der fremover hvert andet ar afholdt EU-Latinamerika
.nnl]mmmstenmder : .

Under henvxsmng tl EUs og Latmamenkas globale ro]le pleederer Kommissionen for aget
samarbejde i1 konflikiforebyggelses- og krisestyringsindsatser, 1 ferste omgang gennem (i) oget
informationsudveksling og erfaringsdeling; (ii) EU stotte til og samarbejde med relevante regio-
nale aktarer, herunder Organisationen af Amerikanske Stater og Rio-Gruppen, samt (ii1) anven-
delse af EUs fremtidige stabilitetsinstrument 1 tilfeelde af kriser 1 regionen.

(d) Mere gfe%mt sarnarbejde og styrket gersidig forstdelse

For s& vidt angar udviklingssamarbejdet, understreger Kommissionen at malsztningen om fat-
tigdomsbekzempelse vil udgere kernen i udviklingspolitikken for perioden 2007-2013.

K ommissionen foresldr derudover, at programmeringen af Fellesskabsbistanden for 2007-2013
til Latinamerika tager udgangspunkt 1 to prioriterede temaer, nemlig (1) social samherighed og
(i) regional integration. Kommissionen argumenterer for at fordele storstedelen af de midler
der er remeerket til fattigdomsbekeempelse til lavindkomstlande i regionen, men samtidig ogsa
afszette ressourcer til mlrettede bistandsindsatser pi omrider af falles interesse (gkonomisk
samarbejde, handelsfremme) med mellemindkomstlande. Endelig anfares det, at tildelingen af
ressourcer til udviklingssamarbejdet med Latinamerika bor afspejle den betydm'ng, som EU til-

legger regionen.

Med henblik pé at styrke samarbejdet med de mest indflydelsesrige stater i regionen, foreslir
Kommissionen, at EU etablerer henholdsws uddyber regelmzessig politisk dialog med Mexico
og Brasilien.




~ Lf. forsknings- og uddannelsessektoren understreger Kommissionen, at etableringen af et fael-
les uddannelsesomride for EU og Latinamerika/Caribien ber vere en prioritet. Gennem vide-
reforelse og udvikling af EUs nuvzrende udvekslingsprogrammer (AlBan, Alfa og Erasmus
Mundus) og politikker ensker Kommissionen at nd en malsztning om, at 4.000 undervisere og
studerende fra Latinamerika skal inviteres til ophold pa europziske universiteter 1 perioden
2007-2013.

Meddelelsen understreger endelig betydningen af at udbygge befolkningernes kendskab ul de
respektive regioner, bl.a. gennem initiativer for at overfere viden og erfaringer pa det kulwrelle
omride mellem EU og Latinamerika og ved at oge synligheden af det kulturelle samarbejde.
Som led i denne indsats foreslir Kommissionen bl.a., at der hvert ar arrangeres en "Europa
uge” 1 landene 1 Latinamerika i samarbejde med EU-medlemslandenes ambassader.

Udenrigsministeriet




