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FINANSMINISTERIET

Besvarelse af spargsmal nr. 1 (§ alm. del - § 7) om
Revisionsrettens arsberetning for 2003 stillet af Fi-
nansudvalget til finansministeren den 23. februar
2005

Spargsmail 1:
"Med henblik pa samrdd afialt til den 2. marts 2005, jf. FIU § Alm. del - § 7

bilag 1, onskes en redegorelse for de i Revisionsrettens drsberetning for 2003 inde-
holdte kritikpunkter samt bvilke dele af kritikken, regeringen lmgger mest vagt pa.
Endvidere onskes en redegorelse for de anbefalinger, minisieren vil fremfore desangi-
ende i forbindelse med OKOFIN ridets forventede bebandling den 8. marts af medde-
lelse af decharge #i] Kommissionen for gennemforelsen af EU-budgettet for 2003.”
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Revisionsrettens drsberetning for 2003

Generelt om drsberetningen og revisionserkleringen

Revisionsrettens drsberetning, der omhandler samtlige indtzgter og udgif-
ter i Fxllesskabet, offentliggmres efter hvert regnskabsirs afslutning. Be-
retningen har forinden veret oversendt til Fzllesskabets evrige institutio-
ner med henblik pi indhentning af besvarelser til Revisionsrettens be-
merkninger, jf. artikel 248, stk. 4 i EF-traktaten.

Som en vigtig del af beretningsarbejdet har Revisionsretten siden 1995
afgivet en revisionserklaring til Europa-Parlamentet og Ridet til brug for
disse institutioners behandling af EF’s regnskab og dermed Kommissio-
nens gennemforelse af budgettet, jf. ogsd EF-traktatens artikel 248, stk. 1.
Revisionserklzringen omtales typisk som DAS’en, der er en forkortelse
for ”la déclaration d’assurance”, som direkte oversat betyder forsikrings-
eller sikkerhedserkleringen. Erkleringen hviler pa Revisionsrettens kon-
trol af regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlig-
hed og formelle rigtighed.

Regnskabernes rigtiched

Formalet med det revisionsarbejde, Retten udferer for at kunne afgive en
erklzring om regnskabernes rigtighed, er at fi rimelig sikkerhed for, at alle
Fellesskabets indtazgter og udgifter og hele dets formue er registrerede, og
at regnskaberne giver ct retvisende billede af den finansielle stilling ved
regnskabsdrets udgang. 1 den forbindelse efterproves felgende aspekter
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ved regnskaberne: Fuldstzndighed, fakdsk forekomst (herunder tilstede-
verelse og ejendomsret), milbarhed (herunder verdianszttelse), regn-
skabsopstilling samt offentliggerelse.

I revisionserkleringen for regnskabsaret 2003 anforer Revisionsretten, at
regnskabet - med visse reservationer grundet svagheder ved Kommissio-
nens regnskabsforelse - generelt giver et retvisende billede af Fzllesska-
bernes indtzgter og udgifter samt dets finansielle stilling ved regnskabs-
arets udgang.

Retten bemarker som tidligere, at det regnskabssystem, der er anvendt
ved opstillingen af regnskabet for 2003, ikke er udformet til at sikre, at
alle aktiver og passiver opgsres. Den 17. december 2002 vedtog Kommis-
sionen en handlingsplan for modernisering af De Europziske Fallesska-
bers regnskabssystem, som skulle vere klar til brug fra 1. januar 2005.
Retten noterer sig dog, at det vil krzve en betydelig indsats at i konsoli-
deret de relevante regnskaber, for alle de nye regnskabsregler og de nye
kontoplaner vil kunne anvendes fuldt ud.

De undegliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

Formalet med det revisionsarbejde, Retten udferer for at kunne afgive en
etklering om de undetliggende transaktioners lovlighed og formelle rig-
tighed, er at tilvejebringe tilstrzkkeligt mange direkte og indirckte revisi-
onsbeviser som dokumentation for, at de transaktioner, der ligger til
grund for regnskaberne, er i overensstemmelse med de gzidende regler og
kontrakter, og at belebet for disse transaktioner er beregnet korrekt. I den
forbindelse efterproves, om de enkelte transaktioner er gennemfert i
overensstemmelse med den gzldende lovgivning, og om der pa det givne
tidspunkt var bevillinger pi budgettet til at dekke transaktionen.

I revisionserklzringen for regnskabsiret 2003 noterer Revisionstetten de
fremskridt, Kommissionen har gjort med hensyn til reformen af sit inter-
ne kontrolsystem. Reformen angives at have en positiv indvirkning pa
lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, som Kominis-
sionen forvalter direkte, selv om der endnu skal geres en indsats for at fa
reformen til at fungere i praksis.

Retten konstaterer endvidere, at Kommissionen i sin sammenfatning af
generaldirektoraternes og tjenesternes drlige aktivitetsrapporter for 2003
for forste gang fremlegger en analyse af den sikkerhed, som kontrol- og
overvigningssystemerne giver for, at de underliggende transaktioner er
lovlige og formelt rigtige. Denne analyse af skonomistyringens sikkerhed
bekreftes generelt af Rettens revisionsarbejde, jf. nedenfor.

Endelig bemzrker Retten, at transaktionerne i forbindelse med delt for-
valtning eller decentraliseret forvaltning og indirekte centraliseret forvalt-
ning er behxeftet med fejl med vasentlig indvirkning, og der skal geres en




storre indsats for at sikre, at kontrol- og overvigningssystemerne faktisk
kommer til at fungere, si man bedre kan styre de risici, der er forbundet
med disse transaktionet.

P4 baggrund af resultaterne af revisionen anferer Retten i sin erklering
om de enkelte dele af budgettet, at de transaktioner, der ligger til grund
for regnskabet for 2003, som helhed betragtet er lovlige og formelt rigti-
ge, for si vidt angir hele indtzgtssiden, alle indgiede forpligtelser samt
betalingerne inden for det administrative omride.

Hvad angir de evrige betalinger tager Retten en rzkke forbehold i sin re-
visionserklering (DAS):

a) Der er igen fejl |, som har indvirket vaesentligt pi de betalinger, der er
foretaget pi landbrugsomridet (EUGFL, Garantisektionen). Der er
mindre risiko for fejl i forvaltningen af de udgiftskategorier, som er
omfattet af det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS).
Andre udgiftskategorier er forbundet med sterre risiko samtidigt med,
at de kontrolleres mindre effektivt. Det gzlder for alle landbrugsudgif-
ter, at der fortsat bar ske forbedringer, siledes at de omfattende svigt,
der blev konstateret i kontrol- og overvigningssystemerne, kan afhjzl-

pes.

b) For strukturfondene gzlder det, at der fortsat er svagheder i de syste-
mer 1 medlemsstaterne, som skal sikre, at gennemforelsen af felles-
skabsbudgettet overviges og kontrolleres. Det betyder, at betalingerne
fortsat er behzftet med den samme type fejl som i de foregiende ir,
og at fejlfrekvensen er lige sa he;j.

c) For de interne politikkers vedkommende er de forbedringer, der blev
konstateret 1 kontrol- og overvigningssystemerne, endnu ikke tilstrek-
kelige til, at man kan undgi vesentlige fejl i betalingerne med hensyn
til lovlighed og formel rigtighed. For sa vidt angdr rammeprogrammer-
ne for forskning er der risiko for, at fejlene bliver fort videre, hvis de
regler, der gzlder for disse programmer, ikke laves om.

1 Revisionsretten definerer fejl som transaktioner, som er bogfert ukorrekt, eller som
ikke er i overensstemmelse med gxldende love og forskrifter. Der sondres i svrigt mel-
lem to typer af fejl: Substansfejl, der indvirker pd belebene for de transaktioner, som
ligger til gruad for betalingerne, og formelle fejl uden kvantificerbar belebsmassig
effekt pa de underliggende transaktioner.

Retten har tidligere understreget, at konstaterede fejl ikke kan anvendes som indikator
for omfanget af formodet eller konstateret svig (forsetlig handling eller undladelse)
mod frllesskabsbudgettet, idet svig er en kriminel adfxrd, der ferst kan kvalificeres
som sddan efter en retlig procedure. I de tilfelde, hvor der foretages fejludbetalinger, er
der derfor primzrt tale om, at den ekonomiske forvaltning og koatroilen hermed ikke
fungerer effekeivt nok.




d) For foranstaltningerne udadtil er der fortsat relativt mange fejl med
hensyn til lovlighed og formel rigtighed hos de organer, som gennem-
ferer projekterne, og i selve projekterne. 2003 var i princippet det sid-
ste 4r i decentraliseringsprocessen, og det er derfor af altafgerende be-
tydning, at de ansvarlige gennemferelsesorganer bliver mere opetatio-
nelle, hvilket er nedvendigt for, at man kan overvdge og kontrollere
systemerne og udgifterne, da der stadig er behov for forbedring pi
dette omride.

e) Hvad angir fertiltreedelsesstotten har de svigt i kontrol- og overvig-
ningssystemerne, som allerede blev konstateret i 2002, givet sig udslag
i fejl og formget risiko, hvilket indvirker pa transaktionernes lovlighed
og formelle rigtighed.

Revisionsrettens kritikpunkter

Nar Revisionsretten ogsi i sin arsberetning for 2003 har mattet afgive en
revisionserklering med forbehold - og dermed en negativ pitegning - for
storsteparten af Fzllesskabets betalinger (ca. 93% svarende til ca. 92 mia.
euro) henger dette sammen med en reekke delvist tilbagevendende kritik-
punkter af sivel Kommissionens som medlemsstaternes finansielle for-
valtning af Fallesskabets politikker. I det felgende vil der blive redegjort
for de vzsentligste kritikpunkter pd de politikomrider, hvor Retten har
taget forbehold for betalingernes lovlighed og formelle rigtighed, if. omta-
len heraf ovenfor.

Vedrorende den felles landbrugspolitik - der forvaltes i partnerskab mel-
lem Kommissionen og medlemsstaterne (delt forvaltning) og som beleb
sig til ca. 46 % af de endelige betalingsbevillinger i 2003 - bemarker Revi-
sionsretten bl.a.:

* De nationale attesterende organers revision af de udbetalende organer
giver ikke tilstrakkelig sikkerhed for, at en rxkke udbetalende orga-
ners oplysninger om debitorer er korrekte. Endvidete har et betydeligt
antal af de attesterende organer afgivet en revisionspitegning med
forbehold. '

® Der blev konstateret kontrolsvigt pd omrider, der ikke er omfattet af
det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS). Det drtejer sig
om udgifter til producerede mangder (olivenolie, bomuld, tobak og
torret foder), landdistrikternes udvikling, eksportrestitutioner og lagre.

¥ Generaldirektoren for Landbrugs aktivitetsrapport og erklering om
pilideligheden af den finansielle forvaltning er behzftet med en rzkke
mangler, hvilket indebarer, at generaldirektorens erklering ikke kan
indga som grundlag for Rettens egen revisionserklering.

"Vedrorende strukturforanstaltninger - der ligeledes forvaltes i partnerskab
meliem Kommissionen og medlemsstaterne (delt forvaltning) og som be-




lzb sig til godt 32 % af de endelige betalingsbevillinger i 2003 - bemerker
Revisionsretten bla.:

* Forvaltnings- og kontrolsystemerne i medlemslandene overholder
(stadig) ikke kravene i de relevante forordninger. Rettens revision be-
krzftes af, at generaldirektorerne i deres erkleringer om lovligheden
og den formelle rigtighed af betalingerne pa strukturfondsomridet ta-
ger en rekke forbehold som folge af svagheder ved de nzvnte syste-
mers funktion.

® Rettens substansrevision af de transaktioner, som ligger til grund for
betalingerne, viser en betydelig fejlfrekvens i de endelige udgiftsan-
meldelser (for gammel programperiode) og fejl, der bekrefter system-
svaghederne (i indevarende programperiode).

Vedrarende interne politikker, inklusive forskning - der forvaltes af Kom-

missionen uden at det krever inddragelse af medlemsstaternes administra-
tioner (direkte forvaltning) og som beleb sig til godt 7 % af de endelige
betalingsbevillinger i 2003 - bemztker Revisionstetten bla.:

* Adskillige elementer i Kommissionens interne kontrolstandarder var
endnu ikke implementerede ved udgangen af 2003,

" Rettens substansrevision af de transaktioner, som ligger til grund for
betalingerne, viser bl.a. svagheder ved Kommissionens interne kon-
troller samt for store udgiftsanmeldelser fra stottemodtagerside pi
forskningsomridet, herunder manglende overholdelse af kontraktbe-
stemmelser.

" Generaldirektgrernes arlige aktivitetsrapporter med tilherende erkle-
ringer om gkonomiforvaltningen er generelt blevet forbedret, men det
er fortsat svagheder i formuleringen af forbeholdene angiende lovlig-
heden og den formelle rigtighed af de forvaltede foranstaltninger.

Vedrerende foranstaltninger udadtil (cksterne politikker) - der ligeledes

forvaltes af Kommissionen uden at det kraver inddragelse af medlemssta-
ternes administrationer (direkte forvaltning) og som belpb sig til 5 % af
de endelige betalingsbevillinger i 2003 - bemarker Revisionstetten bl.a.:

* Den drlige aktivitetsrapport og erklering fra generaldirektaren fot
Samarbejdskontoret EuropeAid kan ikke give Retten sikkethed for de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, idet vig-
tige overvagnings- og kontrolsystemer endnu ikke fungerer godt nok.

* Der er stor forskel pé, hvor godt det er lykkedes de forskellige delega-
tioner og direktorater under Samarbejdskontoret EuropeAid at finde
frem til en afbalanceret og effektiv kontrol- og revisionsstrategi.

" Rettens substansrevision viser kun fa fejl i transaktionerne gennemfort
pa kommissionsniveau (centralt som decentralt), men der blev fundet
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systemsvagheder og fejl hos de organisationer, der gennemforer pro-
jekterne.

Vedrarende fortiltradelsesstotten (programmerne Phare, ISPA og Sapard)
- der ogsid forvaltes af Kommissionen uden at det krazver inddragelse af
medlemsstaternes administrationer (direkte forvaltning) og som beleb sig
til knapt 3 % af de endelige betalingsbevillinger i 2003 - bemarker Revisi-
onsretten bl.a.:

* Med hensyn til overvignings- og kontrolsystemerne under Phare blev
der ved Kommissionens revision konstatcrct'nogle svagheder. Kom-
missionens revision var i evrigt ufuldstendig og forsinket.

" Selvom tiltredelseslandene har gjott en stor indsats for at fi etableret
forvaltnings- og kontrolsystemer under ISPA opfyldte ingen af lande-
ne med udgangen af 2003 minimumskravene hertil. Dettil kommer, at
Kommissionen ikke traf tilstrazkkelige og passende foranstaltninger til
sikring af forordningskravenes opfyldelse.

Rettens irsberetning indeholder ingen kritiske bemearkninger om Dan-
mark. Danmark er dog naevnt flere steder i forbindelse med Rettens undersogel-
set og 1 forskellige tabeller og figurer. Retten har i forbindelse med revisionen af
regnskabet for 2003 bespgt Danmark 3 gange.

Regeringens holdning til Revisionsrettens kritif

Generelt

Revisionsretten har heller ikke 1 sin drsberetning for 2003 set sig i stand til
at afgive en revisionserklering uden vasentlige forbehold for langt ster-
steparten af BEU’s udgifter ("positiv DAS”). Det drejer sig hovedsageligt
om de ca. 80 % af Fzllesskabets udgifter, hvor forvaltningen er delt mel-
lem Kommissionen og medlemsstaterne (med den fzlles landbrugspolitik
og strukturforanstaltningerne som hovedomrider). Denne utilfredsstillen-
de situation har nu bestiet i 10 4r, idet 1994 var det forste regnskabsar,
hvor de nuvarende traktatbestemmelser om Rettens udarbejdelse af en
revisionserklering fandt anvendelse.

Der er dog ikke tale om nogen statisk situation, idet Revisionsretten anez-
kender de fremskridt i den finansielle forvaltning af EU’s budget, der har
fundet sted i de seneste 4r, og som forst og fremmest kan tilskrives Kom-
missionens modernisering af sin forvaltning og kontrol af Fellesskabets
midler.

Derimod kniber det fortsat med at konstatere de nedvendige fremskride i
medlemsstaternes forvaltning og kontrol af fzllesskabsbetalingerne, hvil-
ket efter dansk opfattelse hovedsageligt skyldes kompleksiteten i gennem-
forelsen af EU’s budget. Siledes er den finansielie forvaltning fordelt pa
mange forskelligartede og geografisk spredte organer, der rakker fra
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Kommissionens centrale forvaltning over national, regional og lokal for-
valtning til det meget store antal lokale stettemodtagere (institutionet,
enkeltpersoner m.m.) pa de forskellige politikomréider.

De nzvnte aspekter ved EU-budgettet har vist sig at vanskeliggore en
hurtig lesning af de svagheder, der er forbundet med budgettets praktiske
gennemferelse. Der skal derfor efter dansk opfattelse fortsat leveres et
langt og sejt trek fra alle involverede parter, forend man kan se en tydelig
bevagelse hen imod en revisionserklering med ferre eller ingen forbehold
(positiv DAS). Et vesentligt element vil i den forbindelse vere gennemfo-
relsen af en mere ensartet kontrol og revision af Fallesskabets bevillinger,
saledes som det er foresliet 1 Revisionsrettens udtalelse om etableringen
af ”én enkelt revisionsmodel” - den sikaldte ’single audit”.

P2 denne baggrund har Danmark i ir og sidste 4r fremlagt og fiet tilslut-
ning til en rekke forslag, der kan medvirke til at forbedre gennemforelsen
af EU’s budget og informationen herom. Forslagene har alle til formal at
fa styrket det tvergiende samarbejde - og dermed fremme en mere kvali-
ficeret dialog - om den finansielle styring og kontrol af Fellesskabets be-
talinger mellem Kommissionen, medlemsstaterne og Revisionsretten. De
danske initiativer er derfor overvejende udformet med henblik pi at opni
storre gennemsigtighed i Kommissionens og Rettens afrapportering af
kontrol- og revisionsresultaterne og de bagvedliggende forudsztninger
herfor.

Behandlingen i Ridets budgetudvalg

Réidets budgetudvalg pabegyndte behandlingen af Revisionstettens arsbe-
retning i begyndelsen af januar i 4 med henblik p4 udarbejdelse af udkast
til Rddets henstilling til Parlamentet om decharge til Kommissionen for
gennemfarelsen af 2003-budgettet. Det bemerkes, at sdvel Kommissionen
som Revisionsretten deltager i budgetudvalgets decharge-behandling.

Fra dansk side er fremlagt en rakke forslag til elementer, der ber indgs i
Réidets decharge-henstilling til Parlamentet. Det drejer sig i hovedsagen
om felgende forslag:

* Retten bor udvide informationen om sin DAS-tilgang, herunder begre-
ber, revisionsmetoder og anlagte vurderinger generelt og p4 sektorni-
veau - gerne ved at udbygge rsberetningens ganske korte afsnit her-
om. Det bemerkes, at Rettens IDAS-tilgang fra flere sider er blevet kri-
tiseret, hvorfor en udvidet DAS-information kan styrke dialogen mel-
lem Retten og interessenterne herom. Forslaget er i nzsten fuldt om-
fang indarbejdet i det foreliggende udkast til radshenstilling.

* Retten bor presentere sine revisionsforbehold mere differentieret og
systematisk, sdledes at offentligheden fir et klarere indtryk af, hvor
hovedproblemerne ligger og hvilke fremskridt i budgetforvaltningen,




der matte finde sted fra ir til 4r. Forslaget er i fuldt omfang indarbej-
det i det foreliggende udkast til ridshenstilling.

* Kommissionen ber informere mere oversigtspreget og systematisk om
de forbehold, der fremkommer i de enkelte generaldirektorers erkla-
ringer om kvaliteten af skonomiforvaltningen og kontroHen hermed i
savel generaldirektoraterne som medlemsstaterne. Forslaget er i fuldt
omfang indarbejdet i det foreliggende udkast til ridshenstilling.

* Radet bor folge op pi det element i sidste 4rs ridshenstilling, der dre-
jer sig om en mere permanent styrkelse af Ridets egen indsats i
sporgsmal om kontrol og revision af EU’s budget. Elementet indgik i
det danske decharge 2002-initiativ, der lagde op til nedszttelsen af en
seerlig arbejdsgruppe pi hejt niveau, detr kunne supplere Ridets drlige
decharge-behandling med en mere permanent indsats hen over iret.
Det viste sig umuligt at opni tilslutning til, at det blev indarbejdet en
tekst herom i det foreliggende udkast til ridshenstilling.

Det bema=rkes, at udformningen af de danske forslag og initiativer er ble-
vet til i twet kontakt med Holland og Storbritannien. Derudover har fal-
gende lande helt eller delvist stottet de danske udspil: Finland, Tyskland,
Sverige og Dstrig.

Rédets budgetudvalg afsluttede sin behandling af Rettens arsberetning og
udarbejdelsen af decharge-henstillingen i midten af februar méined. Der
blev opnaet enighed om et udkast til Ridets henstilling om meddelelse af
decharge til Kommissionen for gennemfarelsen af budgettet. Udkastet
afspejler i vidt omfang de fremferte danske synspunkter og forslag ved-
rorende Rettens arsberetning.

Udkastet til Ridets decharge-henstilling forventes tiltradt af Coreper i
begyndelsen af marts 2005.

Handlingsplan fra Kommissionen om veje hen imod en "positiv DAS”

1 tilknytning til Revisionsrettens prasentation af sin irsberetning for 2003
pa meder i Ecofin og Parlamentet (plenum og budgetkontroludvalg) i no-
vember og december 2004 har kommisser Siim Kallas bl.a. tilkendegivet,
at Kommissionen vil prezsentere en handlingsplan (road map) for det fort-
satte arbejde hen imod en positiv DAS, d.v.s. en revisionserklering fra
Retten med ingen eller fzrre forbehold for lovligheden og rigticheden af
Fzllesskabets betalinger. Kommissionen har redegjort nermere herfor pi
mede i Radets budgetudvalg og oplyst, at handlingsplanen forventes of-
fentliggjort 1 juli maned 2005,




ECOFIN den 8. marts 2005

Det forventes, at Ecofin pa sit kommende mede vedtager det foreliggende
udkast til henstilling til Europa-Patlamentet om meddelelse af decharge til
Kommissionen for gennemferelsen af budgettet for 2003.

Endvidere forventes pé indevaerende tidspunkt, at man fra dansk side kan
tilslutte sig Ridets decharge-henstilling, der i vidt omfang tilgodeser dan-
ske synspunkter. Det kan siledes konstateres, at de anbefalinger, man fra
dansk side har fremfort siden Revisionsretten prasenterede sin irsberet-
ning i slutningen af november sidste 4r, i hovedsagen har opniet tilshat-
ning fra andre medlemsstatet.

Danmark vil efter medet i Ecofin den 8. marts i samarbejde med bl.a. det
nuvzrende luxembourgske og kommende engelske formandskab bidrage
til, at de enkelte clementer i Radets henstilling om decharge for regn-
skabséiret 2003 udmentes bedst muligt. Endvidere vil der blive arbejdet pi
at fa danske synspunkter tilgodeset i Kommissionens kommende hand-
lingsplan for veje hen imod en positiv DAS.




