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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens anbefaling af 11. juli 2005 til Riddet om at bemyndige Kommissionen til
at indlede forhandlinger med Statsunionen Setbien og Montenegro om en
stabiliserings- og associeringsaftale.

KOM dok. nr. SEC (2005) 926 af 11. juli 2005.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har stillet forslag til Ridets beslutning om at bemyndige Kommissionen il at
indlede forhandlinger med Statsunionen Serbien og Montenegro om en stabiliserings- og
associeringsaftale. Sidanne aftaler er hjemlet 1 Traktatens artikel 310 og art. 300(2) og 300(3)
samt BEuratom art. 101. Rédets afgorelse treffes ved enstemmighed. Mandatet bygger pé
lignende aftaler indgfiet med den tidligere jugoslaviske republik Makedonien og Kroatien, og
under forhandling med Albanien.

Formailet med aftalen vil vere at stotte den socioskonomiske udvikling, styrke demokratiet,
retsstatsprincippet og den politiske stabilitet 1 Serbien og Montenegro.

Statsunionen Serbien og Montenegro hat siden ar 2000 veeret omfattet af Stabiliserings- og
Associetingsprocessen for det vestlige Balkan og som sidan haft fordel af en raekke handels- og
bistandsmessige instrumenter. For Statsunionen Serbien og Montenegro vil indgielsen af en
stabiliserings- og associetingsaftale veere et yderligere led i tilnzermelsen til EU. Statsunionen er,
som de gvrige lande pa det vestlige Balkan, potentiel kandidat til EU medlemskab.

Indgielsen af en sidan aftale er forbundet med opfyldelsen af en rekke politiske og
okonomiske ktiterier. At Kommissionens forslag stilles nu skyldes, at Serbien og Montenegro
vasentligt har forbedret sit samarbejde med Krigsforbryderdomstolen vedrerende det ddligere
Jugoslavien. Det vil vare en forudsztning for aftalens indgielse og gennemfarelse, at dette
samarbejde fortsaetter.

En stabiliserings- og associeringsaftale med Statsunionen vil udgere et enkelt instrument, men
vil bestd af tre led. Et overordnet led i forhold til Statsunionen og ét led i forhold til
henholdsvis republikkerne Serbien og Montenegro, der har kompetence inden for handel,
skonomi og andre sektorpolitikker.

Fremme af de ekonomiske og handelsmessige forbindelser er centralt for aftalen. Denne
forudses at inkorporere eksisterende autonome handelsindremmelser givet Serbien og
Montenegro, og progressivt liberalisere samhandelen med det mal at skabe et frihandelsomride
efter en overgangsperiode, i overensstemmelse med WTO’s regler. Aftalen vil videre omfatte
bestemmelser om  arbejdskraftens  bevagelighed, etablering, tjenesteydelser og
kapitalbeveegelser. Den vil indeholde bestemmelser om progressiv tilnzermelse af Setbien og
Montenegto’s lovgivning til EU's tegelset. Derudover vil aftalen ogsa indeholder bestemmelser
om samatbejde inden for retlige og indre anliggender samt politisk dialog Gennemforelsen af




aftalen vil blive understpttet af EU's bistand til Serbien og Montenegro under assoclerings- og
stabiliseringsprocessen for det vestlige Balkan.

2. Europa-Parlamentets hoidning

Europa-Parlamentet skal afgive samstemmende udtalelse.

3. Nzrhedsprincippet

Overvejelser om nerhedsprincippet skennes ikke at vaere relevante
4.  Geldende dansk ret

Forslaget bererer ikke dansk ret. Forslaget forudser, at Danmark, UK’s og Irands serstilling
navnes 1 aftalen i relation 1l de dele af denne, hvor dette bliver relevant

5. Horing

Forslaget er sendt i hering hos relevante myndigheder og danske interesseorganisationer. Der er
endnu ikke modtaget hatingssvat.

6. Andre landes holdninger

Medlemslandene har pi ridsmedet d. 25. apil 2005 givet tilslutning til, at der dbnes forhandlinger
med Serbien og Montenegro. Da Kommissionens udkast til forhandlingsmandat foelger en model,
der tidligere er anvendt over for andre lande pi vestlige Balkan, ventes det ikke at give anledning til
storre prncipielle problemer.

7. Forelobig dansk holdning

Regeringen har tilsluttet sig, at der 4bnes forhandlinger om en stabiliserings- og
associeringsaftale og forholder sig detfor generelt positiv til Kommissionens forslag. Den vil
legge vagt pa, Serbien og Montenegro fortsetter og forsterker samarbejdet med Jugoslavien-
tribunalet.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke umiddelbart lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke umiddelbart samfundsekonomiske konsekvenser.

10. Tidligere forelmggelse for Folketingets Europaudvalg



Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Et af Kommissionen
udarbejdet gennemforlighedsstudium, der dannede basis for det fremlagte udkast til
forhandlingsmandat, blev forelagt Folketingets Europaudvalg d. 21. april 2005 forud for
ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne relationer) d. 25. april.



