o
A

Europaudvalget (2. samling)
EUU alm. del - Bilag 134

Offentligt
Europaudvalget 92.9 ruppen
FO Iketl nget oo Danmarks Naturfredningsforaning
Christiansborg ' o8 17 40 32, 36 17 40
1240 Kebenhavn K E-nak: 52 gruppongn
Koordinator: Joh Nordb

Kebenhavn d. 12. maj 2005

Input til en aktiv dansk linie i WTO

Kezere udvalgsmedlemmer,

Jeg skriver til jer pa vegne af 19 danske miilig- og ulandsorganisationer. Vi vil opfordre ti,
at | bruger den forestaende Folketingsdebat om WTO's ministerkonference i Hong Kong til
at skearpe og prioritere den danske forhandlingslinie.

Det er vores opfatielse, at en vigtig forudsaetning for, at ministerkonferencen kan fore til, at
forhandlingerne i Doha-udviklingsrunden far et afggrende skub fremad, vil vaere, at EU
kommer med bedre udspil pa falgende omrader:

De allerfattigste lande ma ikke komme til at betale for en ny frihandelsaftale
Dumpingen af iandbrugsvarer ma bringes til ophar
U-landene skal have bedre markedsadgang
Liberaliseringspresset pa u-landene ma lettes
WTO skal understgtie - og ikke begraznse — miljghensyn

OohwN =

Det fremgér naermere af papiret, hvad det mere konkret er for forslag, som Danmark og
EU efter vores opfattelse ber arbejde for. Vi haber, at | vil tage disse synspunkfer med i
jeres oveejelser.

Med y&nlig hilsen

n Nordbo

92-gruppen ~ Forum for Baredygtig Udvikling er et samarbejde mellem 20 danske miljg- og udviklingsorganisationer.
92-gruppens organisationer arbejder blandt andet aktivt med opfeigningen af Verdenstopmedet om Bzredygtig Udvikiing i Johannesburg, 2002

92-gruppen bestdr af: Arbejderbavgelsens Internationale Forum, Care Danmark, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk International Bo-
satningsservice, Dansk Ornitologisk Forening/BirdLife Danmark, Det @kologiske Rad, FN-forbundet, Folkekirkens Nodhjzlp, Greenpeace,
Danmarks Jegerforbund, Kvindernes U-landsudvalg, Landsforeningen for @kosamfund, Mellemfolkeligt Samvirke, Natur og Ungdom, Ne-
penthes, Netvaerket for ekologisk folkeoplysning og praksis / @ko-net, Organisationen for Vedvarende Energl OVE, U-fandsforeningen Svalerne,
U-landsorganisationen ibis, WWF Verdensnaturfonden.




Hong Kong - flop eller fjong?

- Synspunkter og forslag fra 92-gruppen i forbindelse
med WTO's 6. ministerkonference, december 2005.

Forhandiingeme i Doha-udviklingsrunden har overskredet den oprindelige deadline, 1.
januar 2005, og en afslutning af runden er endnu ikke i sigte. Hvis madet i Hong Kong
skai bidrage til, at runden kan blive afsluttet i lobet af de naeste par ar, er der brug for nye
udspil og initiativer.

Vi ser det isser som EU’s opgave at spille ud. EU har haft en naglerolle i WTO-
forhandlingerne siden ministerkonferencen i Genéve i 1998, men desvaerre har unionen
pa en raekke omrader ikke bidraget specielt konstruktivt. EU har kort sagt moset pa for at
fremme liberaliseringer af handlen med produkter af interesse for EU’s eksporterer uden,
at man samtidig har udvist nesvneveerdig vilje til at reducere hverken sin egen toldbeskyt-
telse eller stotten tit landbruget. — Og det pa trods af, at liberaliseringer af handlen med
landbrugsvarer vil vaere til gavn for EU's egne borgere og virksomheder.

Vi vil opfordre til, at Danmark skaerper og prioriterer sin handelspolitik og dermed
linien i EU. Et helt centralt grundlag for forhandlingerne i runden er beslutningen pa
ministerkonferencen i Doha, 2001, om at placere udviklingslandenes "behov og interes-
ser i hjertet af” forhandlingerne. Ogsa WTO's forpligtelse til at tage hensyn til beeredygtig
udvikling og miljeet bekraeftedes i Doha.!

Folketinget har tilsluttet sig ambitionen om at gare Doha-udviklingsrunden til en udvik-
lings-runde, ligesom hensynet til miljget altid har vaeret vigtigt i den danske politik ift.
WTO.? Hvis disse ambitioner skal indfries, er der brug for, at EU eendrer prioriteter og
indtager nye holdninger.

Vi har felgende 5 konkrete bud pa, hvad der er vigtigt at gore for at fremme hensy-
nene til miljo og udvikling i forhandlingerne.

1. De allerfattigste ma ikke komme til at betale for en ny frihandelsaftale

Analyser viser, at der er reel risiko for, at lande | Afrika syd for Sahara kan ga hen at tabe
pa en ny WTO-aftale. En modelberegning baseret pa det forslag, som EU fremlagde ved

;WTO: Ministerial Declaration. Adopted on 14 November 2001, Artikel 2 0g 6.
Se eksempelvis folketingsvedtagelse V12 af 6.11.2003 og V4 af 25.10.2001 samt Folketingets dagsorden af
24.1.1995 vedrorende handelspolitik.
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starten af landbrugsforhandlingerne i Doha-udviklingsrunden viste eksempelvis, at landene i Afrika
syd for Sahara sammenlagt ville sté til at tabe 280 millioner $.2

Fedevareskonomisk Institut har ogsa beregnet, at det kompromisforslag, som er fremsat i
landbrugsforhandlingerne pa kort sigt vil fare til tab pa op mod 200 millioner $ for en gruppe lande i
Afrika. Instituttets analyse viser imidlertid, at de globale velfserdsgevinster, hvoraf EU-landene vil
heste en betydelig del, ligger i sterrelsesordnen 100 milliarder $. Der er saledes, som instituttet
peger pa, rige muligheder for at kompensere de tabende lande.*

De afrikanske landes problemer skyldes udsigten til, at en ny aftale i WTO vil f prisen pa
importerede fedevarer til at stige. Samtidig kan det blive svaerere for afrikanske lande at eksportere
deres varer. | dag gaelder en szerlig lav told eller ingen told for en del af deres eksport tit EU, men
vaerdien af disse toldpreeferencer vil blive udhulede, nar en ny WTO-aftale reducerer det
almindelige toldniveau.

Der findes nseppe mirakelkure pa de afrikanske landes problem, men det er helt igennem
uhoidbart og urimeligt, hvis fattige afrikanske lande skal betale prisen for en ny WTO-aftale, som i
gvrigt vil gavhe en meget bred kreds af lande. Men problemet méa heller ikke hindre, at der kommer
en ny aftale. Derfor ber Danmark:

> iveerksaette og understotte udarbejdelsen af analyser af effekterne for Afrika af de
forskellige udspit i forhandlingerne.

> leegge seerlig veegt pa i forhandlingerne at reducere de rige landes subsidier til produktio-
nen af landbrugsvarer som bomuld og sukker, idet netop disse subsidier gor konkurrence-
vilkarene vanskelige for mange afrikanske bender.

> laegge seerlig vaegt pa i forhandlingerne at fa forpligtende aftaler om de afrikanske landes
og de mindstudviklede landes adgang til markeder i rige lande som USA savel som i andre
lande.

> stette, at der som led i Doha-udviklingsrunden indgas forpligtende aftaler om foraget
bistand il udvikling af afrikansk landbrug og fedevareindustri, saledes at disse lande i
hgjere grad bliver i stand til at bradfade sig selv og kan traede ud af rollen som leverandg-
rer af billige ravarer til de rige lande.

2. Dumpingen af landbrugsvarer ma ophgre

| mange u-lande udger landbruget livsgrundlaget for sterstedelen af befolkningen; ofte den fattigste
del. | de rige lande, er det kun fa procentdele af befolkningen, der ernzerer sig ved landbrug.

8 Umted Nations Economic Commission for Affica: Economic Report on Africa 2004- Unlocking Africa’s Trade Potential.

* Danish Research Institute of Foad Economics: Note on the Harbinson Draft on Modalities in the WTO Agriculture
Negotiations. March 2003. Endvidere Danish Research Institute of Food Economics: Policy Note on the Harbinson Draft
in an African Perspecfive. May 2003



Synspunkter og forslag fra 82-gruppen i forbindelse med WTO's 6. ministerkonference Maj 2005

Alligevel tager de gaeldende handelsregler i WTO mest hensyn til de f& pa de manges bekostning.
Kun nar det geelder landbrugsvarer, er det fortsat tilladt at yde decideret eksportstatte, ligesom en
reekke andre handelsforvridende stetteformer er mulige. Disse muligheder udnyttes effektivt af de

rige lande. Samlet set udgjorde veerdien af den direkte og indirekte statte til landbruget i EU 37 %

af landbrugets indteegter i 2003. De tilsvarende tal for USA og Japan var ifslge OECD henholdsvis
18 % og 58 %.°

Denne stotte skaber unfair konkurrence for de mange bender i u-landene — i Afrika er det ofte
kvinder — der er afheengige af indtsegter fra landbruget. Desvaerre arbejder EU aktivt i WTO-
forhandiingerne for at kunne bevare sa store dele af den konkurrenceforvridende landbrugsstette

som muligt.

Danmark ber aktivt og abent stette ambitiase mal for reduktion af den handelsforvridende
landbrugsstette. Det vil fremme mere fair handelsvilkar, og samtidig fremme en omlaagning af det
europaeiske landbrug i mere ekstensiv retning, og dermed reducere miljgbelastningen. Danmark
ma erkende, at den senere reform af EU’s landbrugspolitik ikke i naevnevaerdig grad bidrager til
ovenstaende. Danmark bor Konkret arbejde for:

» en hastig aftrapning af eksportstette i de rige lande, saledes af denne form for stette er helt
vazk i 2010. | den rammeaftale om WTO-forhandlingerne, som blev indgéet i sommeren
2004, blev det aftalt, at alle former for eksportstotte skal afskaffes, men afviklingshastighed
og slutdato blev ikke aftalt.® '

> at den handelsforvridende del af den gvrige landbrugsstette i de rige lande halveres inden
2012. Den sakaldte "grenne boks”, der giver mulighed for ubegraenset stotte, ma saledes
omdefineres, sa den kun muligger stette til natur- og miljigbeskyttelse samt egnsudvikling. |
rammeaftalen blev det faktisk aftalt, at den hjemlige landbrugsstette skal reduceres sub-
stantielt, ligesom det blev aftalt at re-vurdere kriterierne for den grenne boks.

> arbejde for, at u-landene far mulighed for at reagere effektivt p4 dumping af landbrugsvarer
via seertold eller andre forholdsregler. | rammeaftalen blev det aftalt, at der skal etableres
en saerlig sikkerhedsmekanisme for u-tandene, men indholdet blev ikke fastlagt.

Som det fremgér, er ovennzevnte forslag helt i trad med and og bogstav i rammeaftalen fra
sommeren 2004. EU’s aktuelle forhandlingsposition peger desvaerre ikke i den retning.

3. U-landene skal have bedre markedsadgang

Foruden dumpingen af de rige landes landbrugsvarer, heemmes u-landenes udvikling af
toldbarrierer i de rige lande. Mens det generelle toldniveau i de rige lande er relativt lavt, er der ofte
hgj told pa den slags produkter, som u-landene rent faktisk kan producere, nemlig landbrugsvarer.

® OECD: OECD Agricultural Policies 2004 - At a Glance.
SWTO: Doha Work Programme. Decision Adopted by the General Council on 1 august 2004. WT/L/579.
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I rammeaftalen fra sommeren 2004 blev det aftalt, at der skal findes en formel for reduktion af
tolden pa landbrugsvarer, som ferer til, at de hajeste toldsatser reduceres mest. Samtidig blev det
aftalt, at der skal vasre mulighed for i et (ikke naermere specificeret omfang) at fa undtaget
felsomme produkter fra den formelbestemte reduktion.

| sommeren 2004 var der forseg fra EU-side pa at fa undtaget mere end 80 forskellige varer, som i
dag har hgje toldsatser. Danmark ber arbejde for, at de rige lande ikke far mulighed for at undtage
. falsomme produkter.

Samtidig ber Danmark stette, at der gives u-lande mulighed for at undtage specielle produkter fra
den formelbestemte reduktion. Det fremgéar af rammeaftalen, at der skal vaere mulighed for at fa
undtaget produkter af betydning for landenes selvforsyning af fodevarer, levevilkarene samt
udvikling af landbruget.

Disse undtagelser for u-landene skal veere reelle. Ellers kan det fa alvorlige konsekvenser for store
dele af den fattige landbefolkning. Det fremgér eksempelvis af en ny rapport fra organisationen
Oxfam, at en raskke lande, herunder Indien og Kina, ma reducere deres told pa ris, medmindre
denne afgrede kan blive undtaget fra de formelbestemte reduktioner.’

Synspunktet ber vaere, at det overlades til u-landene selv at beslutte, om de vil reducere told pa
sadanne basisfedevarer — i det mindste s& laenge, som der eksisterer omfattende landbrugsstatte
og dermed dumping af fadevarer fra de rige lande. Ifglge Oxfams beregninger modtog de
risproducerende amerikanske landbrug eksempelvis en stotte, som udgjorde 72 % af
produktionsomkostningerne i 2003. '

For u-landene er der desuden et meget stort potentiale i eksport af forarbejdede landbrugsvarer,
og det er derfor helt afggrende, at markedsadgangen ogsa omfatter disse. Danmark ber derfor
arbejde for, at toldeskalering (dvs. nar tolden stiger med forarbejdningsgraden) helt fiernes i
forbindelse med Doha-udvikiingsrunden, ligesom Danmark ber arbejde for, at der indgas
forpligtende aftaler om statte til kapacitetsopbygning, sa u-landene kan leve op til sundhedsstan-
darder o.lign. i de rige lande.

4. Liberaliseringspresset pa u-landene ma lettes

EU’s tilgang til forhandlingerne i Doha-udviklingsrunden er grundlzeggende urimelig. EU betragter
liberalisering af handlen med landbrugsvarer som en indremmelse og kraever modydelser i andre
dele af WTO-forhandlingerne. Logikken savnes. Liberalisering af handlen med landbrugsvarer vil i
vid udstraekning veere i EU’s egen interesse. Skatteborgere kan slippe for at betale bistand til
landbruget, og forbrugere kan fa billigere fedevarer. '

Men EU kraever som sagt modydelser. For EU er en forudseetning for en ny aftale pa
landbrugsomradet, at EU far bedre markedsadgang for industrivarer og tienesteydeliser. EU stiller

7 Oxfam Intemnational: Kicking down the door — How upcoming WTO tatks threaten farmers in poor countries. Oxfam
Briefing Paper # 72, April 2005.



Synspunkter og forslag fra 92-gruppen i forbindelse med WTQ's 8. ministerkonference Maj 2006

blandt andet krav til en raskke meget fattige lande om liberalisering af handien med basale
tienesteydelser, som for eksempel vandforsyning.

Det kan meget vel vise sig at veere i mange landes interesse at skabe en mere fri handel med
industrivarer og tienesteydelser, men EU’s krav bor afpasses de mulige gevinster for andre lande. |
den sammenhasng ma erindres om, at det er et gammelt princip i det internationale handeissamar-
bejde, at de rige lande ikke kan kreeve ligesa vidtgaende liberaliseringer i u-landene, som dem, de

selv forpligter sig til.®

" Dette betyder konkret, at Danmark ber arbejde for:

» at EU dropper alle krav om @get markedsadgang for tienesteydelser til de mindstudviklede
lande samt til andre u-lande, som ikke selv har udsigt til nesvnevaerdige gevinster fra en ny
aftale pa tjenesteydelsesomradet.

> at EU accepterer, at den formel, som skal anvendes til at reducere toldsatserne pa
industrivarer indrettes, saledes at de formelbestemte reduktioner bliver lavere for u-

landene.

» at EU kommer til at arbejde for, at sakaldte "sektorinitiativer”, som omfatter mere
vidtgaende harmonisering af toldsatserne pa grupper af industrivarer, ikke kommer til at
omfatte andre u-lande, end de der selv ser en interesse i at vaere med.

5. Miljahensyn skal fremmes — ikke bekaampes

Der er risiko for, at fofhandiingerne i Doha-udviklingsrunden pa forskellig vis kommer til at saette

begraensninger for miligbeskyttelsen i stedet for at fremme den. En raskke lande s@ger at f&
aendret miljgregler ved at fa dem inddraget i forhandlingerne om afskaffelse af ikke-toldmaessige
handelsbarrierer.

Ifelge en opgerelse fra Friends of the Earth er der inditil videre anmeldt 72 miljg- og sundhedsreg-
ler, som @nskes omfattet af forhandlingerne. Kemikalieregulering (herunder EU’s kommende
REACH-system), miljemeerkningsordninger og krav om masrkning af energiforbrug er eksempler
pa miljgregler, som pé& den made szettes under pres.®

Danmark ber forsvare retten til at gennemfare enhver velbegrundet miljeregulering - ogsa
regulering baseret p& forsigtighedsprincippet samt pa livscyklusbetragtninger - hvis der stilles
mindst samme krav til egne varer og tjienesteydelser som til importerede varer. Danmark bor ogsa
arbejde for, at de internationale miljekonventioner ikke underordnes WTO's regulering.

8 Princippet om "less than full reciprocity” findes | GATT-aftalen, og det bekraefies | WTO: Ministerial Declaration.
Adopted on 14 November 2001. Artikel 16.

® Friends of the Earth international: Summary of analysis of notifications of non-tariff barriers in Non-agricultural Market
Access (NAMA) negotiations of the World Trade Organization, April 2005.
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En reekke miljgrelaterede emner er pa nuvaerende tidspunkt eksplicit inkluderet i forhandlingerne i
Doha-udviklingsrunden. Det geelder ikke mindst forhandlingerne om reduktion af subsidier til
landbrug, som i dag fremmer det intensive og miljgbelastende landbrug i de rige lande. Der
forhandles ogsa om strammere regler for stette til fiskeri, hvilket kan vaere med til at begrsense den
omfattende overfiskning, der foregar pa verdens fiskebanker. Endelig forhandles om segrlige
reduktioner af handelsbarriererne for miljgvarer og tienesteydelser.

Kun for sa vidt angar sidstnaevnte emner er EU blandt de mest ambitigse lande. Danmark boer
arbejde for, at EU ogsa nar det gaeldér afvikling af subsidier tilslutter sig de mest vidtgaende
forslag, idet der dog fortsat skal veere mulighed at stette miljsforbedrende foranstaltninger i
landbrug og fiskeri, ligesom u-landene skal have mulighed for at anvende tilskudsordninger til at
udvikle baeredygtigt landbrug og fiskeri.

Aftalen fra Doha om ivaerkszettelsen af forhandlingerne i den nuvaerende runde abner for, at
yderligere miljigemner kan inddrages i forhandlingerne. Det fremgar saledes, at det kan vaere
relevant at igangsaette forhandlinger vedrerende miljgregiers konsekvenser for u-landenes
markedsadgang, miljgmeerkning og dele af TRIPs-aftalen.®

Danmark ber bruge dette som afsaet til at sege at fa igangsat forhandlinger i WTO-regi om en
forpligtende aftale om overforsel af renere teknologi til u-lande. Skrappere miljeregler i de rige
lande kan gore det vanskeligere for u-landene, der som oftest ikke er pa forkant med udviklingen
af mifjoteknologi, at eksportere varer til de rige lande. Det betyder, at u-landene vil have en
tendens til at modarbejde nye miljekrav, medmindre de rige tande tager u-landenes bekymringer
alvorligt. Den rigtige made at gere det p3, er at etablere et effektivt system til overfersel af renere
teknologi tif u-lande.

Pa FN’s Konference om Miljg og Udvikling i 1992 blev det da ogsa besluttet, at de rige lande skulle
overfare ny miljgteknologi il u-lande pa favorable vilkar.'! Lignende beslutninger er truffet i en
raekke andre sammenhzenge, senest pa Verdenstopmadet om Baeredygtig Udvikling i 2002."2
Desvzerre er der endnu ikke tegn pa, at rige lande vil ieve op til deres lofter.

Danmark ber ogsa arbejde for, at der igangsaettes forhandlinger, som sikrer, at TRIPs-aftalen
understetter bestemmelserne i Biodiversitetskonventionen om u-liandes og oprindelige folks
rettigheder til egne ressourcer. Patentansegere skal forpligtes til at redegare for oprindelsen af
genetiske materiale og kunne dokumentere samtykke og aftale om udbyttedeling med det

land/ffolk, hvor materialet stammer fra. | dag er TRIPs-aftalen med til at muliggere "biopirateri”, hvor
genetiske ressourcer udferes og udnyttes kommercielt uden samtykke fra oprindelseslandet.

*hk

1 11 WTO: Ministerial Declaration. Adopted on 14 November 2001, Artikel 32,

" United Nations: Agenda 21: Programme of Action for Sustainable Development. United Nations Conference on
Enwronment and Development (UNCED}), 3-14 June 1992. Kapitel 34.

*2 United Nations: Plan of Implementation of the World Summit on sustainable Development 25 August — 4 September
2002. Artikel 105 og 106 mv.
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Dette skrift er udgivet i maj 2005. Falgende organisationer, som samarbejder i og med 92-gruppen
— Forum for Baeredygtig Udvikling star bag de fremferte synspunkter og forslag, uden at hver
enkelt organisation n@dvendigvis vil kunne erklzzre sig enig i hver eneste detalje. Organisationerne
er forskellige, og det er ikke alle, der har en mening om alt, hvad der er bergrt i papiret.
Tilsvarende vil nogle organisationer have tilfajelser og yderligere forslag, som de selv vil sgge at

fremme.

Arbejderbevazgelsens Internationale Forum
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