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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzgges Justitsministeriets
heringssvar og heringsoversigt vedrarende forslag til Ridets rammeafgorelse
om den europziske straffedom og overforelse af domfzldte mellem EU-
medlemsstaterne.

Materialet er ligeledes sendt til Folketingets Retsudvalg.
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Udenrigsminister Per Stig Maller Dato: . i

: . .. . Kontor: Det Internationale Kentor
Udenrigsministeriet Sagsnr:  2005-356-0006

Asiatisk Plads 2 _ Dok.: LUH40092

1448 Kabenhavn K. _ * bilag

Keare udenrigsminister.

Vedlagt sender jeg i 5 eksemplarer heringssvar og heringsoversigt vedrarende forslag til R&-
dets rammeafgerelse om den europziske straffedom og overferelse af domfzldte mellem EU-
medlemsstatefne, idet jeg skal anmode om, at materialet oversendes til Folketingets Europaud-
valg. Forslaget og et forelebigt nerhedsnotat herom blev oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 17. februar 2005, og grundnotatet blev oversendt til Europaudvalget den 7. marts
2005.

Det bem.zerkés, at materialet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen

Lene Espersen

Slotsholmsgade 10 . 1216 Kabenhavn K . Telefon 3392 33 40 . Telefax 33 93 3510



Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Rontor; Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2005-356-0006
Dok.: LUH40089

Heringsoversigt
vedrerende

forslag til Radets rammeafgereise om den europziske straffedom og overfarelse af dom-
feeldte mellem EU-medlemsstaterne '

Det fremsatte forslag til Radets rammeafgerelse om den europziske straffedom og overforelse
af domfzldte me]lem‘EU—medIemsstaterne har veret sendt i hering hos Presidenten for Gstre
Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for Kgbenhavns Byret, Prasidenten
for Retten i Arhus, Prazsidenten for Retten i Odense, Presidenten for Retten i Aalborg, Prasi-
denten for Reften 1 Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Szrlig Okonomisk
Kriminalitet, Politidirekteren i Kabenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuld-
megtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Ammesty International, Dansk
Told- og Skatteforbund, Institut for Menneskerettigheder og Landsforeningen af beskikkede
advokater.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra Prazsidenten for Vestre Landsret, Prasidenten
for Kebenhavns Byret, Dommerﬁlldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen,
Rigsadvokaten, Politidirektoren i Kebenhavn, Foreningen af Politimestre Danmark, Politifor-
bundet i Danmark, Advokatradet, Institut for Menneskerettigheder og Landsforeningen af be-
skikkede advokater. : '

Slotsholmsgade 10 Telefon: + 45 33 92 33 40 E-post: im@jm.dic
DK 1216 Kebenhavn K Telefax: + 45 33 93 35 10 Internet: http:/iwww jm.dk




Presidenten for Vestre Landsret har anfert, at landsretten ikke finder at burde udtale sig om
forslaget. Det samme er anfort af Dommerfuldmegtigforeningen.

Domstolsstyreisen, Politidirekteren i Kebenhavn og Politiforbundet i Danmark har oplyst,
at forslaget ikke giver anledning til bemarkninger.

Prasidenten for Kebenhavns Byret har anbefalet, at der bliver mulighed for at krave, at
dommen (inklusiv en dansk oversattelse) forelegges for retien til brug for afgerelsen om tilpas-
ning, idet domstolene ikke ber vare henvist til at treffe denne afgerelse alene pé grundlag af en
formular. Der henvises endvidere til udkastet til rammeafgorelse artikel 8, stk. 1, nr. 4, hvortil

det bemeerkes, at det — i det omfang en dom omfatter flere strafbare forhold — ikke uden videre

vil veere muligt at angive, hvilken del af sanktionen der vedrorer ¢n eller flere bestemte strafbare
handlinger, og hvilken del der vedrerer andre strafbare handlinger, idet sanktionen typisk vil
blive fastsat efter en samlet vurdering af alle de forhold, der er til pddemmelse.

Rigspolitichefen har anfert, at det mé anses for vasentligt at fastholde en ordning, hvorefter
~ domslandet frit kan afsla at lade en domf=ldt overfore til straffuldbyrdelse i et andet land, og
at der saledes under ingen omstzndigheder ber vare pligt til at udstede en europzeisk fuldbyr-
delsesordre.

Rigsadvokaten har anfert, at en gennemforelse af forslaget ma antages at ville nedvendiggere
en ganske gennemgribende @ndring af lovgrundiaget for overforsel af domfeldte til afsoning i
¢t andet land end domslandet. Rigsadvokaten anforer desuden, at man er enig i de betragtniﬁ—
ger, der fremgar af grundnotatets afsnit om lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekven-
ser samt 1 den forelebige generelle danske holdning, hvorefter udviklingen af et EU-instrument
pa omradet for gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af frihedsstraf m.v. kan stettes.

Foreningen af Politimestre i Danmark har udtalt, at man overordnet set kan tilslutte sig for-
slaget til rammeafgerelse.

Advokatradet konstaterer, at en vedtagelse af forslaget til rammeafgerelse vil indebzre, at en
medlemsstat kan blive pélagt at foresta straffuldbyrdelsen overfor en person, som har begiet en
handling, som medlemsstatens egen lovgivning anser for lovlig. Resuitatet vil saledes kunne
blive, at der vil kunne blive anbragt danske statsborgere 1 danske fangsler til afsoning af en
dom, som er idemt ved en udenlandsk domstol for forhold, som danske lovgivere ikke ensker
at kriminalisere, eller eventuelt direkte er afkriminaliseret i Danmark. Efter Advokatradets
opfaticlse ber det overvejes ganske neje, om det er i medlemsstaternes interesse ar skabe mu-
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lighed for, at ovenstaende situation kan Opstd, og om statsmagten i tilstrekkeligt omfang op-
fylder forpligtelsen til at beskyte sine befolkninger mod risiko for overgreb begéet af andre

mediemsstater,

Landsforeningen af beskikkede advokater har afgerende betznkeligheder ved, at kraver om
dobbelt strafbarhed foreslas opgivet. Landforeningen finder det positivt, hvis der bliver en
pligt for fuldbyrdelsesstaten til at modtage egne statsborgere og personer med fast lovligt op-
hold til afsoning. Forudsztningen mé imidlertid vare, at den domfeldie samiykker heri.
Landsforeningen finder endvidere, at fastszttelse af tidsfrister, hvis der foreligger en endelig
dom og begaring fra den domfzldte, vil vere enskelig. Landsforeningen kan ikke anbefale, at
der sker fuldbyrdelse uden omsatning af straffen.
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Institut for Menneskerettigheder har oplyst, at instituttet p4 grund af utilstrekkelige ressour-
cer ikke har haft mulighed for at kommentere udkastet til ramuneafgorelse.



Vestre Landsret
Praasidenten

“Justitsministeriet
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I et brev af 10. februar 2005 {Sagsnummer 2005—356-0006) har Justitsministeriet anmodet om

————

en eventuel udtalelse vedrerende et forslag til rammeafgerelse om den europziske straffedom

og overigrelse af domfeldte mellem EU-medlemsstaterne.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder at burde udtale sig om forslaget.

Med venlig hilsen

o

Bjarne Christensen
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hvilken del af sanktionen der vedrerer én eller flere bestermnte strafbare
handlinger, og hvilken de! der vedrorer andre strafhare handlinger. idet
sanktionen typisk vil blive fastsat efter en samlet virdering af alle de
forhold, der er til pAdemmelse.

Der henvises til J. nr. 2005-356-0006.

~————Medvenlig hilsen
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Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Administrationskontoret
. i . St. Kongensgadea 1-3. 4.sal

Mailes med PDF-fil vl jmizjm.dk 1964 Kahenhavn K
TIf. 7010 33 22
Fax 701044 55
post@domstolsstyratsaen,dic
CVR nr, 21-65-85-09
EAN-nr. 5788000151184
Jeres jnr, 2005-256-0006.
MBR11030/Sagsbeh. MBR
Inr. 4101-2005.33

14, marts 2005

Forslag til rammeafgprelse

Justitsministeriet har 1 brev af 10. februar 20035 bedt Domstolsstyrelsen om
en eventuel udtalelse til forslag 1l rammeafgorelse om den europziske straf-
fedom og overferelse af domfaeldte mellem EU-medlemsstaterne.

V1 har ikke bemzrkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Martin Broms
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Justitsministeriet

Det internationale Kontor
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

JOURNAL NR.
RA-2005-220-0054
BEDES aNFORT vl §VARSKRIVE.SER

SAGSBEHANDLER: AG

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16

o

1220 KBBENHAVN K

TELEFON 3312 72 0p
FAX 33 43 67 10

Vedr. sagsnummer 2005-356-0006

Ved skrivelse af 10. februar 2005 har Justitsministeriet anmodet om en eventuel udta-
lelse til forslag til rammeafeprelse om den europaiske straffedom og overforsel af
domfzldte mellem EU-medlemsstaterne.

Indledningsvis skal jeg bemerke, at sager om fuldbyrdelse af straffedomme henherer
under Direktoratet for Kriminalforsorgen, ligesom sager om overforsel af domfzldte
til afsoning 1 et andet land end domslandet typisk behandles i et samarbejde mellem
direktoratet og Justitsministeriet, hvorfor jeg ikke har bemaerkninger til den mere prak-

tiske gennemferelse af forslaget eller til forslagets detaljer.

Om det mere overordnede indhold af forslaget skal jeg udtale, at jeg finder, at en gen-
nemferelse af forslaget ma amages at ville nodvendiggere en ganske gennemgribende
endring af lovgrundlaget for overforsel af domfzldte til afsoning i et andet land end
domslandet. Jeg er siledes enig i de betragtninger, der fremgér af ministeriets grund-
notat i afsnit 4 om lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser af forslaget.

Jeg kan endvidere tilslutte mig den forelebige generelle danske holdning anfort pi s.
20 1 grundnotatet, hvorefter udviklingen af et EU-instrument pé omradet for gensidig

anerkendelse og fuldbyrdeise af fribedsstraf m.v. kan stettes.

Pa rigsadvokatens vegne
1o
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Anette Serensen (951ans)

Fra:  Christina Hjeresen (951cdh)

Sendt: 14. marts 2005 14:14

Til: Anette Sarensen (851ans)

Emne: VS: Grundnotat vedr.den europzeiske straffedom og overferelss af domfeidie

Fra: Giadsaxe poiiti - Politimesteren [mailto:gladsaxe-pm@ politi.dk]

Sendt: 14. marts 2005 13:30

Til: Christina Hjeresen (951cdh)

Emne: Re: Grundnotat vedr.den europzsiske straffedom og overforelse af domfzidte

P& Polittmesterforeningens vegne skal jeg efter gennemgang af grundnotatet udiale, at foreningen overordnet

set kan tilsiutte sig det fremsatte forslag.

Som anfert i grundnotatet tjener forsiaget til at siptte udviklingen inden for EU med hensyn til gensidig
anerkendelse og fuidbyrdelse af straffe.

Med venlig hilsen

Torben Jessen

----- Original Message —---

From: cdh@jm.dk

To: Dos001@politi.gk

Ce: ag.rigsadvokaten@anki.dk ; AFR@fmn.dk ; elsebeth@nebelong.dk ; SSC@fm.dk :
Vibeke. Greve@kriminalforsorgen.dk ; Juridisk konter@kriminaiforsoraen.dk ; tie003@politi.di ;

BiameChristensen@VestreLandsret.dk ; kbh-presse@paliti.dk ; post@domstoissiyrelsen dk
ba@dommerfm.dk ; gladsaxe-pm@polii.ck

Sent: Monday, March 07, 2005 2:29 PM

Subject: Grundnotat vedr.den europasiske straffedom og overferelse af domfeldte

Heringsfristen er udsat til mandag den 14. marts 2005 kl. 12.00.

Med venlig hilsen

Christina Hjeresen

Det Internationale Kontor
Civil- og Politiaidelingen
TIF: 3392 2951

adminisiration@roskilde byret.dk ; cos001@peliti.dk ; jol@humanrights.dk ; post@kabenhavn. byret.dk ;

Justitsministeriet Telefon:

Sletsholmsgade 10 ' Telefax:
1216 Kebenhavn K . ; . E-mail:

ity irweww m. dk

mstitsminisieriet Ty -
- Internationale K. Z@ODNQE ‘356 - OOO/QD
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Hering over forslag til rammeafgerelse om den europmiske straffedom og
overferelse af domfzldte mellem EU-medlemsstaterne

Ved brev af 10. februar 2005 (j.or. 2603-3 56-00006) har Justitsministerier anmodet
om Advokatridets bemerkninger til ovennaevnte forslag til rammeafoerelse.

Sagen har veret behandlet i Advokatradets Retsudvalg, hvorefter Advokatridet skal
bemarke folgende:

Efter den allerede vedtagne og gennemfarte Arrestordre, har medlemsstaterne under
visse omsteendigheder plizt 4l at ndlevere personer - berunder egne statshoroere — ti!

retsforfelening i andre medlemsstater. Det gzlder ogsi 1 tilfzlde, hvor den
pagaeldende handling ikke er strafbar efter dansk ret.

Med det foreliggende forslag skabes der adgang til, at en mediemsstat i realiteten kan
péiegge en anden mediemsstat at overtage en domfzldt person med henblik pa
fuldbyrdelse af den idemte straf.

Advokatridet kan sdledes konstatere, at en vedtagelse af rammeafesrelsen vil
indebaere, at en mediemsstat kan blive pélagt at forestd straffuldbyrdelsen ovesfor en
person, som har begéet en handling, som mediemsstatens egen lovgivning anser for
lovlig.

Resultatet vil sdledes kunne blive, at der vil kunne blive anbragt danske statsborgere
1 danske feengsler til afsoning af en dom, som er idemt ved en udenlandsk domstol
for forhold, som danske lovgivere ikke gnsker at kriminalisere, eller eventueit direkte
har afknminaliseret { Danmark. Yderligere vil den danske stat have bistiet t]
domfzldelsen gennem en udlevering af den pagzeldende til retsforfalgning 1 det
pégzldende land.

Efter Advokatridets opfattelse ber det overvejes ganske neje, om det er j
medlemsstaternes interesse at skabe mulighed for, at ovenstaende situation kan opsti

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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FORMAND :

LANDSFORENINGEN AF romma
BESKIKKEDE ADVOKATER NANSENSGADE £5 A

. 1366 KOBENHAVN K
TLF. 33369010
FAX 335836681

SEKRETARIAT
B5TERGADE 18
POSTBOKS 1051

Justitsministeriet N .

Det Internationale Kontor Jmi. modt. liiﬁ 'fhzsﬁ'\::'c‘z\;“ *
Slotsholmsgade 10 TR o s Teee
1216 Kbh. K FAX 33324775

Dstergade 16
14, marts 2003
ER/bn "

Direkte tif; 33433220

Vedr.: Sagsnr. 2005-356-0006. Forslag til rammeafoorelse om den europeiske straffedom og
overforsel af domfeeldte mellem EU-medlemsstaterne samt en ledsagende note om forsiaget.

Med skrivelse af 10. februar 20035 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om oven-
nzevnte snarest muligt og senest den 11. marts 2003,

Et grundnotat viile snarest muligt blive eftersendt. Foreningen har gentagne gange rykket for
det pagzldende grundnotat, der ferst er fremkommet pr. e-mail den 7. ds., hvor ministeriet samtidig
har flyvttet heringsfristen til den 14. ds. Grundnotatet er pa 19 sider. Foreningen henviser til sine
bemarkninger om dobbelt arbejde m.v. i det samtidi gt afgivne horingssvar vedr. en hvidbog.

Materialet har varet forelagt foreningens bestyrelse.

Foreningen har tidligere varet hert om overforsel af domfzldte mellem EU-medlemsstaterne
og har fortsat afgerende betwnkeligheder ved, at kravet om dobbelt strafbarhed foreslas opgivet.
Der kan eksempelvis henvises til heringssvar af 22. januar 2003 vedr. lovudkast om udievering af
lovovertreedere (europaisk arrestordre).

Det er pdas positivt, hvis der bliver en pligt for fuldbyrdelsesstaten til at modiage egne stats-
borgere og personer med fast lovligt ophold til afsoning.

Forudsatningen mé imidlertid vaere, at den domfzldte samtykker heri. Artikel 5 i udkastet er
ikke 1 overensstemmelse hermed. En blot heringsadgang er ikke tilstrekkelig. Domfezldte kan have
nere familiemaessige relationer 1 udstedelsesstaten, siledes at den pageldende (og dennes familie)
foretraekker, at afsoningen fortsat sker i udstedelsesstaten.

Fastszttelse af tidsfrister, hvis der foreligger en endelig dom og begering fra den domfeldte,
vil veere gnskelig. Foreningen har erfaring med sager, hvor der er géet urimelig lang tid, inden over-
forslen kunne effektueres. Formularer vil utvivisomt lette ekspeditionen, men foreningen har ingen
seerlige bemeerkninger til, hvad formularerne ber indeholde.
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Civil- og Politiafdelingen WWW MENNESKERET DK
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i216-Kbh. K J"nz mogt.
'i-;é ere 13, marts 2003
WA 7 fr;P\ 2005 ’
N
-~ i
Vedr.: Horingsanmodning
Koo Ved skrivelse af 10. februar 2005 fremsendte Justitsministeriet et udkast til Radets

rammeafgerelse om den europziske fuldbyrdelsesordre og overforelse af
domfzldte mellem EU-medlemsstaterne af 24. januar 2005 med anmodning om
Institut  for Menneskerettigheders eventuelle bemearkninger hertil. Pga.
utilstreekkelige ressourcer har Instituttet ikke haft mulighed for at kommentere
udkastet. Instituttet skal beklage den sene besvarelse.

Med venlig hilsen

J SMinialered
lrijlxrj:n.z:or;d‘lp [r\Lr QNOSNR 556 OOO 6
AkLnr, \0]

HNSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER GPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER £OR INTERNATIQONALE STUDHER OG5
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARLS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFQREA DE AKX TIVITETER. DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTEK FOR, MENNESKERETTIGHEDER
INSTITUSTET VARETAGER FORSKNING. INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER,
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