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KOMITESAG

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzegges Ministeriet for
Familie- og Fotbrugeranliggenders grundnotat om zndring af Kommissio-
nens forordning nr. 466/2001 om fastszttelse af grenseverdier for bestemte
forurenende stoffer i levnedsmidler (dioxin og dioxinlignende PCB’et), og
forslag tl henstilling om fastsettelse af indgrebsveerdier for dioxin og dioxin-
lignende PCB’er, dokument SANCO/0305/2005 og SANCO/00314/2005.

Fortslaget forventes sat til afstemning ved et af de kommende mader i komi-
téen.

Forslaget indeberer samlet set en forbedring af beskyttelsesniveauet i forhold
til 1 dag.
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MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

Den 26. april 2005

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

- om ndring af Kommissionens forordning nr. 466/2001' om fastswttelse af granse-
vaerdier for bestemte forurenende stoffer i levnedsmidler (dioxin og dioxinlignende
PCB’er) '

- forslag til henstilling om fastszttelse af indgrebsvaerdier for dioxin og dioxinlignende
PCB’er.

SANCO/0305/2005 og SANCO/00314/2005

Resumé:
Granseverdiforslaget har til formdl at tilfgje nye graenseveerdier til de nu geeldende grense-

veerdier for dioxin i fpdevarer, sdledes at disse inkluderer de dioxinlignende PCB’er. Samti-
dig vil Kommissionen ved forslaget til henstillingen tilfgje indgrebsvardier for dioxinlignende
PCB’er i EU lovgivningen. Der er tale om en fortlpbende proces, som blev sat i verden med
vedtagelsen af Radets forordning 2375/2001.

I Kommissionens forslag bibeholdes de nu geeldende grenseveerdier for dioxin, mens der set-
tes nye graenseveerdier for summen af dioxin og dioxinlignende PCB’er (herefter total TEQ).
Greenseveerdien for total TEQ baseres pd de nu gaeldende dioxin grenseverdier og data for
forekomst af dioxinlignende PCB’er. Greenseveerdierne for dioxin vil blive bibeholdt indtil
2007, hvorefter det kun er grenseverdierne for total TEQ der er galdende. Der er siledes ta-
le om en flertrins proces, hvor man i fprste omgang (i 2001) fastsatte grenseverdier for dio-
xin, nu (i 2005) scetter supplerende grensevaerdier for total TEQ og i 2007 vil senke greense-
veerdierne for total TEQ og samtidig fierne dioxin greemseverdiemne.

Ifplge forsiaget kan Sverige og Finlands undiagelser for visse fiskearter fra (stersgen ((Dster- |
spsild, Ostersplaks, flodlampret, grred, fijeldprred, heltling) blive permanentgjort. Endvidere

! Kommissionens forordning (EF) nr. 466/2001 om fastszttelse af greensevardier for bestemte forurenende stoffer i levneds-
midler som zndret ved Ridets forordning (EF) nr. 2375/2001 af 29. november 2001 og Kommissionens forordning (EF) nr.
684/2004 af 13. april 2004.
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er Estland, som har faet samme mulighed for undtagelse i forbindelse med sine optagelses-
forhandlinger, Polen, Letland og Litauen, nevnt med mulighed for at kunne opnd samme
undtagelse,

Pa baggrund af det nye greenseveerdiforslag har Kommissionen 0gsd udarbejdet SAN-
CO/00314/2005 om indgrebsveerdier i fpdevarer. I detie forslag bibeholdes indgrebsveerdier
for dioxin, mens der scettes nye indgrebsveerdier for dioxinlignende PCB'er.

Forslaget indebeerer samlet set en forbedring af beskyttelsesniveauet i forhold til i dag.

Baggrund

Kommissionen har ved henholdsvis SANCO/0305/2005 fremsat forslag til &ndring af de
geldende EU-maksimalgrensevzrdier for dioxin og dioxinlignende PCB’er® og ved SAN-
CO/00314/2005 fremsat forslag til henstilling om fastsettelse af indgrebsvardier for dioxin
og dioxinlignende PCB’er.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 2, stk. 3 i Radets forordning (E@F) nr. 315/93 af 8.
februar 1993 om fzllesskabsprocedurer for forurenende stoffer i levnedsmidler.

Forslaget behandles i en forskriftkomitéprocedure (1999/468/EF art. 5) i Den Stiéende Komité

for Fadevarekeden og Dyresundhed (SCoFCAH). Hvis der er kvalificeret flertal, udsteder
Kommissionen forordningen. Opnés der ikke kvalificeret fiertal, forelzegger Kommissionen
sagen for Ridet og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret fler-
tal vedtage forslaget uzndret eller udtale sig mod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod
forslaget, skal Kommissionen behandle sagen pa ny. Handler Radet ikke inden en frist pa
hgjst tre maneder, kan Kommissionen udstede forordningen.

Forslaget forventes sat til afstemning ved et af de kommende mgder i komitéen.

Na&rhedsprincippet
Der er tale om gennemfgrelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at det f@lger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-

princippet.

Formal og indhold ‘

Grenseveardiforslaget har til formél at tilfgje nye greensevardier til de nu geldende graense-
veerdier for dioxin i fégdevarer, siledes at disse inkluderer de dioxinlignende PCB’er. Samtidig
vil Kommissionen ved forslaget til henstillingen tilfgje indgrebsvzardier for dioxinlignende

? Dioxinlignende polychlorerede biphenyler (PCB’er) er stoffer der har toksikologisk profil der ligner dioxin om end de op-
rindeligt stammer fra andre kilder. .

* Indgrebsvardi fastszttes pa 75% af grensevardien for en given fpdevare. Ved overskridelse skal myndigheder og erhvervs-
liv igangs=tte en opsporing af kilderne til forurening med dioxin og dioxinlignende PCB. Indgrebsvardier er siledes et vark-
tpj til at identificere forurening over baggrundsniveau (men under grensevaerdien).
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PCB’er i EU lovgivningen. Der er tale om en fortlgbende proces, som blev sat 1 verden med
vedtagelsen af Rédets forordning 2375/2001%.

Dioxin er et miljgrelateret problem. Indholdet af dioxin i animalske produkter skyldes fore-
komst af dioxin i1 miljdet eller forekomst i foderet. Dioxin pﬁvirker immunforsvaret og repro-
duktionsevnen. Dioxin pavirker endvidere fostres udvikling og adfzrd og endelig kan dioxin i
hgje doser vaere kreftfremkaldende.

P2 baggrund af Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidlers (SCFs) risikovurdering af
dioxin og dioxinlignende PCB’er i fgdevarer fra 22. november 2000 blev der fastsat en tole-
rabel ugentlig indtagelse (TWI)’ for dioxin og dioxinlignende PCB.

SCF har endvidere vurderet det gennemsnitlige indtag af dioxin og dioxinlignende PCB’er i
EU-landene til ca. at ligge pé det tolerable ngentlige indtag. Dette nivean indebzrer ingen
sikkerhedsmargin, hvorfor SCF anbefaler en reduktion af indtaget.

Pé denne baggrund blev der 1 Radets forordning om fastszttelse af gransevardier for bestem-
te forurenende stoffer i levnedsmidler fastsat grenseverdier for dioxin i en reekke animalske
f@gdevarer, mens der i Kommissionens henstilling6 om reduktion af forekomsten af dioxiner,
furaner og PCB i foderstoffer og fedevarer blev fastsat indgrebsverdier for de samme fodeva-
rer.

Pa grund af begrenset viden omkring dioxinlignende PCB’er blev der i fgrste omgang kun
fastsat grensevardier for de egentlige dioxiner. I henhold til forordningen skal der inden 31.
december 2004 indsamles data for dioxinlignende PCB’er og samtidig skal grensevaerdierne
revideres f@rste gang med henblik pé inkludering af dioxinlignende PCB’er. Dette sker ved
narvarende forslag. Kommissionens intention er at reducere greensevaerdierne yderligere in-
denfor en kortere arreekke pa baggrund af en forventet reduktion af forureningen af miljget.
Indgrebsvardiernes niveau kan ses som det forelgbige mal for reduktionsgraden.

I Kommissionens forslag bibeholdes de nu gzldende graenseverdier for dioxin, mens der s@t-
tes nye grensevardier for summen af dioxin og dioxinlignende PCB ’er (herefter total TEQ”).
Grensevardien for total TEQ baseres pa de nu geldende dioxin grensevardier og data for fo-
rekomst af dioxinlignende PCB’er. Gransevardierne for dioxin vil blive bibeholdt indtil
2007, hvorefter det kun er graensevaerdierhe for total TEQ der er galdende. Der er siledes tale
om en flertrins proces, hvor man i1 fgrste omgang (i 2001) fastsatte graensevaerdier for dioxin,

* Radets forordning (EF) nr. 2375/2001 af 29. november 2001 om 2ndring af Kommissionens forordning (EF) nr. 466/2001
om fastsztielse af grensevaerdier for bestemte forurenende stoffer i levnedsmidler.

5 TWI blev fastsat pa 14 pg WHO-TEQ/kg legemsvagt/uge.

% Kommissionens henstilling nr. 2002/201 af 4. marts 2002 om reduktion af forekomsten af dioxiner, furaner og PCB i foder-

stoffer og fedevarer.
" TEQ = toksicitetszkvivalent. De forskellige dioxin og dioxinlignende PCB’ers giftighed vagtet i relation tit hinanden.
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nu (i 2005) seetter supplerende grensevardier for total TEQ og i 2007 vil senke graensever-
dierne for total TEQ og samtidig fjerne dioxin grenseverdierne.

Forslaget indeholder graeenseveardier for de samme animalske produkter som der tidligere er
sat dioxin greensevardier for, men der foretages mindre justeringer i kategoriseringer.

Grensevezrdien for fiskeolie vil blive endret til at hedde "marinolie”. Dette betyder, at vardi-
en ogsa omfatter produkter som sl- og hvalolie.

Gransevardien for &g vil blive reguleret ved én graensevardi for alle typer 2g. Indtil 1. janu-
ar 2005 var ag fra fritgéende besaetninger fritaget fra dioxin grensevardien. Denne type &g
vil med det nuvarende forslag blive inkluderet 1 reglerne.

Det fglger af art. 1, stk. 1 i Kommissionens forordning 466/2001, at nar de levnedsmidler, der
er nzvnt i forordningens bilag I, bringes i oms®tning, ma de ikke have et stgrre indhold af
forurenende stoffer, end det i bilaget fastsatte. For dioxin er grensevaerdierne udmgntet i
Kommissionens forordning 2375/2001.

I forbindelse med vedtagelsen af de nu gzldende grensevardier for dioxin fik Finland og
Sverige vedtaget en undtagelse, der angiver, at uanset art. 1, stk. 1 kan disse lande bringe fisk
1 omsatning til konsum, der har et hgjere dioxinindhold, end det i forordningen fastsatte, pa
deres eget omrade. Dette forudsatter etablering af en ordning, der sikrer forbrugernes fulde
orientering omkring kostanbefalinger i forbindelse med indtag af disse fisk.

Sveriges og Finlands undtagelse omfatter kun fisk fra @stersgen, der overskrider gransever-
dierne og gelder kun afs@tningen til eget marked. Fisk, der i gvrigt overholder de fastsatte
grenseverdier fra de to lande, mé i henhold til art.1, stk. 1 i forordning 466/2001 gerne om-
seettes til andre lande. Undtagelsen gelder til 31/12-06.

Ifglge forslaget er Sverige og Finlands undtagelser for visse fiskearter fra @stersgen (Dstersg-
sild, @stersglaks, flodlampret, grred, fjeldgrred, heltling) permanentgjort. Endvidere er Est-
land, som har faet samme mulighed for undtagelse i forbindelse med sine optagelsesforhand-
linger, Polen, Letland og Litauen, nevnt med mulighed for at kunne opna samme undtagelse.
Dette skal vedtages i Komiteprocedure iht. artikel 8 i Radets forordning 315/93. Endvidere
knytter der sig visse betingelser til undtagelsen i form af kostvejledning til befolkningen.

Reduktionsstrategi

Milsetningen er, at emissionen af dioxin og forureningen med dioxinlignende PCB’er skal
reduceres ved kilden. For at kunne opspore kilderne til forureningen af fgdevarer blev der der-
for, udover de allerede vedtagne grensevardier, 1 2002 vedtaget en henstilling, der opstillede
sakaldte indgrebsveerdier. Indgrebsveerdier fastszttes pa et niveau svarende til ca. 75% af
maksimalgrensevardierne. Ifplge henstillingen skal myndigheder og erhvervsliv igangsatte
en opsporing af kildemne til forurening med dioxin og dioxinlignende PCB’er, nér nationale
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overvégnings- eller kontrolunders@gelser paviser et indhold, der overskrider indgrebsvardier-
ne fastsat for dioxin. Myndighederne skal ogs3 analysere disse prgver for dioxinlignende
PCB’er. Pa denne made forventes det, at der kan udpeges specielt belastede fgdevarer fra spe-
cielt belastede omrader. Henstillingen lagger op til, at medlemslandene ved udpegning af sa-
danne “hotspots™ skal fglge op med henblik pa at fjerne eller begrznse dioxinindholdet i de
pagzldende fgdevarer gennem en indsats ved forureningskilden. Endvidere skal indgrebsver-
dierne tilvejebringe et bedre datagrundlag til revurdering af maksimal grenseverdieme.

P4 baggrund af det nye greensevardiforslag har Kommissionen derfor udarbejdet SAN-
CO/00314/2005 om indgrebsverdier i fedevarer. I dette forslag bibeholdes indgrebsveardier
for dioxin, mens der szttes nye indgrebsvardier for dioxinlignende PCB’er.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget og henstillingen.

Geaeldende dansk ret

Forordningen vil vaere direkte gzldende i Danmark og skal derfor ikke implementeres. For-

ordningen vil supplere den i forvejen eksisterende regulering ved Kommissionens forordning

nr. 466/2001 af 8. marts 2001 om fastszttelse af grensevardier for bestemte forurenende

stoffer i levnedsmidler, som zndret ved Radets forordning mr. 2375/2001 af 29. november

2001 og Kommissionens forordning 684/2004 af 13. april 2004. Disse grenseverdier er gen-
. givet i Bekendtggrelse nr. 89 af 3. februar 2005 om visse forureninger.

Konsekvenser

Vedtagelse af forslaget skgnnes samlet at gge sundhedsbeskyttelsesniveauet, da de foreslaede
greenseverdier vil bibeholde det nuverende beskyttelsesniveau, hvad an gar dioxin, men sam-
tidig vil forpge beskyttelsesniveauet ved at fastizgge grensevardier for dioxinli gnende
PCB’er. :

En vedtagelse kan f samfundsgkonomiske konsekvenser, idet forslaget kan forventes at in-
debzare begrensninger i omstningen af henholdsvis visse fiskearter fra @stersgen 0g visse
typer af 2g.

Der foreligger ikke beregninger for konsekvensemne af et fortsat omsztningsforbud for visse
fiskearter fra @stersgen. [ en samlet opggrelse af konsekvenser skal der dels tages hgjde for
konsekvenserne for de bornholmske laksefiskere samt for de bergrte forarbejdningsvirksom-
heder. I den forbindelse oplyses, at landingen af dansk fisk fra @stersgen udggr 2-3% af den
samlede danske landing af fisk, at antallet af bornholmske laksekuttere er ca. 10, samt at de
bergrte forarbejdningsvirksomhederne ikke alene baserer deres produktion pé Dstersplaks og
derfor importerer laks med henblik p4 forarbejdning og videre salg, Dels skal der i en samlet
vurdering medtages konsekvenser for den @vrige danske fiskeindustri, der i bade hjemlig om-
s2tning og eksport langt overstiger den bornholmske. En eventuel opdeling af sikkethedsni-
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veauet for Pstersgen og gvrige farvande vil kunne medfgre en uklarhed om fadevaresikkerhe-
den ved danske fisk.

Fpdevarer pa markedet kan i almindelighed overholde de foresldede granseveerdier. Laks fra
@stersgen med en vagt under 4,4 kg urenset vegt overholder den gldende grenseverdi for
dioxin, men forventes at overskride de nu foreslaede grenseverdier for total TEQ. Laks over
4,4 kg frisk veegt vil stadig ikke kunne forventes at overholde hverken dioxingranseverdien
eller total TEQ. Det kan séledes blive ngdvendigt at justere det gzldende fiskeri- og omszt-
ningsforbud for laks fra @stersgen, som forbyder markedsfgring af laks over 4,4 kg. Det oply-
ses 1 denne forbindelse, at der er gennemfprt forspg med forarbejdning af laks, som indebzrer
en opskering med henblik pé at fierne de mest dioxinbelastede dele af laksen, hvorefter de
"trimmede” dele af laksen kan overholde de foresliede greensevardier. Den videnskabelige
bearbejdning er ikke tilendebragt, men de forelgbige resultater indikerer, at de stgrste laks ik-
ke kan bruges, men at ca. 70 % af den aktuelle laksefangst vil kunne bearbejdes og overholde
grensevaerdien. Industrien har tilkendegivet, at en sadan trimning kan gennemfgres i praksis.

Det igangsatte fiske- og omsatningsforbud for sild fra den gstlige Pstersg forventes stadig at
vere relevant, hvorimod sild fra den vestlige Bstersg mé forventes fortsat at kunne holde bade
grensevardierne for dioxin og total TEQ. Fangst og forarbejdning af sild pA Bornholm vil s3-
ledes kunne fortsette. '

Det kan ikke udelukkes, at &l og &g fra fritgiende besatninger og gkologiske &g ogsi kan vi-
se indhold over de kommende grensevardier, hvilket ogsé kan betyde begraensninger i om-
setningen.

Miljgministeriots, Fpdevareministeriets og Ministeriet for Familie- og Forbrugeranli ggenders
forpligtelse til opfglgning i henhold til indgrebsverdier vil kunne gges som fglge af de nye
indgrebsveerdier. P4 det foreliggende grundlag forventes, at opfglgningen vil kunne afholdes
indenfor de nuvzrende gkonomiske rammer. Indgrebsvardier har samtidig-erhvervsmzassige
konsekvenser, da det henstilles, at erhvervslivet er med til at opspore kilderne til den forhgje-
de forurening, der detekteres.

Hering

Forslaget har ad flere gange veret sendt i hgring i en rzzkke organisationer og offentlige myn-
digheder i henhold til fgdevarelovens § 6 (generel hgring), Fgdevarelovens § 69 (Det Radgi-
vende Fgdevareudvalg) og i henhold til artikel 9 i Europa-Parlamentets og Rédets Forordnin g
(EF) nr. 178/2002 af 28. juni 2002 om generelle principper og krav i fadevarelov givningen,
om oprettelse af Den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrgrende
fgdevaresikkerhed (fgdevareforordningen).

Der er indkommet f@lgende bemzrkninger (samlede bemarkninger fra alle hgringer):
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Biodynamisk Forbrugersammenslutning finder, at s& yderst giftige stoffer som dioxin og dio-
xinlignende PCB’er ikke blot bgr reduceres, men slet ikke bgr eksistere i vores fadekade.

Landbrugsraadet opfordrer til nermere at definere hvad fastsettelse af indgrebsvaerdier for
indholdet af dioxin og dioxinlignende PCB’er indebarer, da det er vigtigt for fgdevareprodu-
centen at vide, hvilke konsekvenser en given overskridelse af indgrebsveerdien indebzrer. Der
opfordres i den forbindelse til en harmoniseret tilgang til problemstillingen, ligesom der skal
vare proportionalitet 1 forholdet mellem evt. overtradelse af indgrebsvardi og konsekvensen
deraf.

Bornholms og Christiansgs Fiskeriforening anfgrer, at Danmark bgr vaere omfattet af samme
regels®t som de gvrige Dstersglande.

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening anfgrer, at der bgr vare fzlles regler for alle
(stersglande, og at Danmark om ngdvendigt bar omfattes af undtagelsen med tilhgrende for-

pligtigelser i form af bl.a. kostrad.

Forbrugerridet stgtter greensevardiforslaget, idet de dioxintignende PCB’er er kommet med.
De kan dog ikke stgtte de foresliede og gnskede undtagelser for visse baltiske lande. Det ska-
ber ulige handeisbetingelser i EU, og det frygtes at Danmark vil presses til at fa indfgrt en lig-
nede undtagelse. Dette vil ikke beskytte forbrugerne.

Forhandlingssituationen
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre med—
lemsstater. Det er vurderingen, at der kan samles kvalificeret flertal for forslaget.

Forelgbig dansk holdning

Regeringen kan principielt tilslutte sig forslaget, idet det samlet set vil indebzre en forbedring
af beskyttelsesniveauet i forhold til i dag. Det bgr tilkendegives, at Danmark legger vagt p,
at feellesskabet i de kommende ar effektivt tilstraeber en reduktion af dioxin og dioxinlignende
PCB’er og gennemfgrer reduktioner i de fastlagte greensevardier. Endvidere ber det sikres, at
forarbejdede produkter kan markedsfgres, sdfremt de overholder de foresldede grensevzrdier.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vazret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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