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' KOMITESAG

Til undetretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Miljpministeriets
notat samt grandnotat om Kommissionens forslag til kommissionsbeslut-
ning om xndring af bilaget til Ridets og Patlamentets direktiv 2002/95/EC .
om begrensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elekerisk og elektro-
nisk udstyr (RoHS-direktiver).

Kommissionen har meddelt, at forslaget skal til afstemning i den tekniske
komité pd modet den 19. april 2005.

Til otientering kan det oplyses, at forslaget vurderes at reducere beskyttelses-
niveauet hvad angir bide de foresliede undtagelser for deca-BDE i plastk i
elektriske og elektroniske produkter og for bly i bly-bronze belegninger eller
bosninger i elektriske og elektroniske produkter, idet bekendtgprelse nr. 1008
af 12. oktober 2004 forbyder med vitkning fra 1. juli 2006 salg af elektriske
og elektroniske produkter, som indeholder bLa. bly og bromerede flamme-
hemmere. For si vidt angir bly i bly-bronze belegninger eller bosninger i
elekttiske eller elektroniske produkter vurderes der imidlertid ikke at vere
substitutionsmuligheder eller tekniske alternativer.

Matetialet er ligeledes sendt til folketingets Miljn- og Planlegningsudvalg.




Miljastyrelsen 13. april 2005
Kemikalicenheden Jnr. D 302-0005
Miljeministeriet ksk/MST, sca/MIM
Ledelsessekretariatet, EU-K

NOTAT 6l FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til Kommissionsbeslutning om eendring af bilaget 1il Radets og
Parlamentets direktiv 2002/95/EC om begransning af anvendelsen af visse farlige stoffer i
elektrisk og elektronisk udstyr (RoHS-direktivet)

Doc. ..

Kommissionen sendte den 21. marts 2005 ovennavnte forslag til medlemstaterne.
Kommissionen har meddelt, at forslaget skal til afstemning i den tekniske komité pa medet d.
19. april 2005. Den tekniske komité felger forskriftsproceduren beskrevet i artikel 5 i
afgerelse 1999/468/EF. Vedtagelse forudsatter kvalificeret flertal i komitéen.

Forslaget har to formal: Dels at undtage den bromerede flammehazmmer deca-BDE anvendt i
plastic fra RoHS-direktivets generelle forbud mod indhold af visse farlige stoffer i elektriske
og elekironiske produkter. Det generelie forbud far virkning fra d. 1. juli 2006. Dels gnskes
bly anvendt i bly-bronze belaegninger og besninger undtaget fra det generelle forbud.

Det er generelt dansk holdning, at de problematiske/skadelige bromerede flammehammere
skal udfases, og herunder at det kommende generelle forbud mod indhold af deca-BDE i
elektriske og elektroniske produkter skal opretholdes.

Hvad angér undtagelsen for deca-BDE i plastik i elektriske og elektroniske produkter er den
ikke acceptabel fra et dansk synspunkt. Danmark vil derfor modsatte sig Kommissionens
forslag og arbejde for at etablere et blokerende mindretal mod forslaget i komitéen. Safremt
der ikke etableres et sddant blokerende mindretal, vil Danmark sege at etablere et blokerende
mindretal for en tidsbegranset undtagelse-af deca-BDE i op til 18 méneder. Et sadant
blokerende mindretal vil bevirke at sagen ma droftes politisk i Rédet, hvor Danmark si igen
kan sege tilslutning til en afvisning af Kommissionens forslag.




-Miljestyrelsen 13. april 2005
Kemikalieenheden Jar. D 302-0005
Miljeministeriet ksk/MST, sca/MIM
Ledelsessekretariatet, EU-K

GRUNDNOTAT til FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til Kommissionsbeslutning om cendring af bilaget til Ridets og
Parlamentets direktiv 2002/95/EC om begrensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i
- elektrisk og elektronisk udstyr (RoHS-direktivet)

Doc. ..

1. : Status

- Kommissionen sendte den 21. marts 2005 ovennavnte forslag til medlemstaterne. Forslaget
har hjemmel i artikel 5(1)(b) i Radets og Parlamentets direktiv 2002/95/EC af 27. januar

2003 om begransning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr

(RoHS-direktivet). RoHS-direktivet har hjemmel 1 traktatens artikel 95.

Kommissionen har meddelt, at forslaget skal til afstemning 1-den tekniske komité pd medet d.
19. april 2005.

Den tekniske komité er nedsat i henhold til artikel 18 i Radets direktiv 75/442/EF, og folger
forskriftsproceduren beskrevet i artikel 5 i afgerelse 1999/468/EF. Vedtagelse forudsatter
~ kvalificeret flertal i komitéen.

2. Formal og indhold _

Forslaget har to formal: Dels at undtage den bromerede flammehe&mmer deca-BDE anvendt 1
plastic fra RoHS-direktivets generelle forbud mod indhold af visse farlige stoffer i elektriske
og elektroniske produkter. Det generelle forbud fr virkning fra d. 1. juli 2006. Dels enskes
‘bly anvendt i bly-bronze belagninger og bosninger undtaget fra det generelle forbud.

For sa vidt angér deca-BDE er Kommissionens begrundelse for at undtage deca-BDE, at
risikovurderingen af Deca-BDE, under Radets forordning EEC (793/93) af 23. marts 1993 om
vurdering og kontrol af risikoen ved eksisterende stoffer, har konkluderet at der ikke er pavist
skadelige virkninger for forbrugere som folge af eksponering af deca-BDE. Kommissionen
finder derfor ikke, at der p& nuvarende tidspunkt er behov for yderligere foranstaltninger for
at begraense risikoen. Kommissionen anforer endvidere, at risikovurderingen forudsatier
yderligere underspgelser af stoffet, og at industrien har igangsat et frivilligt
reduktionsprogram for stoffet.

For sa vidt angér bly anvendt i bly-bronze beleegninger og besninger finder Kommissionen
det dokumenteret, at der ikke er fundet substitutionsmuligheder eller tekniske alternativer til
denne anvendelse af bly. ‘

3. Nezrhedsprincippet
Ikke relevant.




4. konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmeessige konsekvenser:

RoHS-direktivet er gennemfort i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 1008 af 12. oktober 2004,
Bekendtgorelsen forbyder med virkning fra 1. juli 2006 import og salg af elektriske og
elektroniske produkter, som indeholder bly, kvikselv, cadmium, hexavalent chrom og de
bromerede flammehammere polybromerede biphenyler (PBB) eller polybromerede
diphenylethere (PBDE). Deca-DBE er en af de polybromerede diphenylethere (PDBE).

Forslaget vil kunne gennemfores ved sndring af denne bekendtgorelse.

Forslagets pkonomiske konsekvenser:
Forslaget har ingen vessentlige skonomiske konsekvenser for stat, amter eller kommuner.

Det er Miljestyrelsens vurdering, at forslaget ikke vil have vaesentlige okonomiske
konsekvenser for erhvervslivet eller borgeme,

Beskyttelsesniveau:

Forslaget vurderes at reducere beskyttelsesniveauet hvad angér bade undtagelserne for deca-
BDE i plastik i elektriske og elektroniske produkter og for bly i bly-bronze belegninger eller
besninger i elektriske og elektroniske produkter. Der vurderes imidlertid ikke at veere
substitutionsmuligheder eller tekniske alternativer for s vidt angér bly i bly-bronze
belaegninger eller basninger i elektriske eller elektroniske produkter.

5. Hering
‘Rammenotat om forslaget har veeret i hering i EU-Specialudvalget vedr. miljosporgsmal i
_april 2005, hvor der er kommet folgende heringssvar:

Danmarks Naturfredningsforening (DN) stotter den danske holdning om at deca-BDE ikke
skal undtages fra det generelle forbud i ROHS-direktivet, og foreningen bifalder, at Danmark
arbejder for at etablere et blokerende mindretal mod forslaget og subsidiaert accepterer en
tidsbegrzenset undtagelse i op til 18 maneder.

Hvad angér bly-bronze beleegninger i basninger, tager DN som udgangspunkt afstand fra
undtagelsen; idet Kommmissionen ikke har fremlagt dokumentation for nedvendigheden af
bly-bronze beleegninger 1 besninger.

Dansk Industri oplyser, at DI stotter Kommissionens forslag.

Det Okologiske Rad kan fuldt ud tilslutte sig den foreslaede danske holdning om at deca-DBE
ikke skal undtages fra forbudet. Det @kologiske Rad anser det for dokumenteret, at stoffet er
bicakkumulerende og persistent, samt at deca-BDE under forskellige omstendigheder kan
afgive nogle af sine bromatomer, og derved omdannes til de allerede forbudte octa- og penta-
BDE. Det Okologiske Rad er ligeledes enig i, at der ikke kan argumenteres for, at der ikke
findes substitutionsmuligheder for deca-BDE i elektronisk udstyr, og Radet papeger at f.eks.
B&O har udfaset stoffet i deres produkter. Radet angiver, at man er opmarksom pé de ringe
politiske muligheder for at den danske holdning vinder fremme, og Radet vurderer siledes at
en tidsbegraenset undtagelse af deca. BDE, i f.eks 18 méneder kan vare et acceptabelt
kompromis. Endelig kan Det Jkologiske Rad ogs4 tilslutte sig den danske holdning til




undtagelsen for bly i bly-bronze belaeegninger, men Rédet finder, at undtagelsen ber gares
tidsbegreenset, og at der ber indfares incitamenter, som sikrer, at der arbejdes pa at finde
substitutionsmuligheder.

Forbrugerradet stotter den danske holdning om, at deca-DBE ikke bor undtages fra det
generelle forbud i RoHS-direktivet. Forbrugerradet finder, at Danmark ber fastholde, at
stoffet skal bevises uskadeligt for miljo og sundhed, far der kan ske en undtagelse. Forslaget
om at lave en midlertidig undtagelse fremmer ikke beskyttelsen af miljo og sundhed. Og der
findes i dag alternativer til deca-BDE.

Hvis det ikke er muligt at opretholde forbudet mod deca-DBE (p4 trods af, at der findes
alternativer, og at stoffets effekter pa miljo og sundhed stadig ikke er frikendt), fordi der ikke
kan samles flertal mod undtagelsen, sa stotter Forbrugerradet, at Danmark arbejder for en
tidsbegreenset undtagelse af stoffet. Denne undtagelse skal veere s kort som mulig, f.eks. tre
méneder ad gangen.

6. Dansk boldning '

Det er generelt dansk holdning, at de problematiske/skadelige bromerede flammehemmere
skal udfases, og herunder at det kommende generelle forbud mod indhold af deca-BDE i
elektriske og elektroniske produkter skal opretholdes.

Der er i RoHS-direktivet hjemmel til at undtage materialer eller komponenter, s&fremt der
ikke er tekniske alternativer eller substitutionsmuligheder, eller hvis den negative miljo-,
sundheds- og/eller forbrugerbeskyttelsesmaessige belastning, som falge af substitutionen er
sterre end de mulige miljg, sundheds- og/eller forbrugerbeskyttelsesmassige fordele herved.

Kommissionen begrunder ikke forslaget med, at der ikke er fundet substitutionsmuligheder
eller tekniske alternativer til anvendelsen af deca-BDE i plast i elektriske cller elektroniske
produkter. Kommissionen har endvidere ikke dokumenteret, at der skulle vaere en negativ
milj@~-, sundheds- og/eller forbrugerbeskyttelsesmessige belasining, som falge af substitution
af stoffet.

Kommissionen begrunder forslaget med, at risikovurderingen af deca-BDE ikke har pavist
skadelige virkninger for forbrugere som falge af eksponering af deca-BDE. Den omtalte
risikovurdering er imidlertid ikke vedtaget endnu, og efier Miljestyrelsens vurdering er der
betydelige usikkerheder forbundet med risikovurderingen. Miljestyrelsen anser derfor en
fortsat anvendelse af deca-BDE for problematisk.

Deca-BDE anvendes primert som brandhammer i plast og bestykkede printkort. En svensk
vurdering fra 2004 angiver, at deca-BDE ogs# anvendes som brandhemmer i specialtekstiler,
kabler og i rarisolering, dog i langt mindre grad end i plast.

1 1997 anvendtes ganske fé tons i den danske produktion, mens der i frdigvarer importeredes
i sterrelsesordenen 30-120 tons arligt. Det blev i 1999 vurderet, at det danske forbrug af deca-
BDE altovervejende blev erstattet med en anden bromeret flammehzmmer, nemlig TBBPA.
Det skennes nu, at forbruget ikke er vokset siden 1999, men at stoffet stadig vil findes i
importerede produkter, heraf navnlig i elektriske eller elektroniske produkter. Det skal
understreges, at der er tale om et skon baseret pa data fral997.




Der foreligger et udkast til risikovurdering af stoffet i EU, der dog endnu ikke er endeligt
vedtaget. Konklusionen er at der mangler vasentlig viden om bl.a., hvad stoffet bliver
nedbrudt til i naturen og mulige adferdsendringer hos dyr. Stoffet anses for at vaere svaert
nedbrydeligt, men nyere undersegelser tyder pa, at det muligvis kan nedbrydes i UV-
belysning, og stoffet ved nedbrydning kan blive forvandlet til stofferne penta-BDE og octa-
BDE. Begge disse stoffer er forbudte i Feellesskabet pga. deres miljo- og sundhedsskadelige
virkninger. Efter fund i falkeeg er der endvidere opstiet mistanke om, at stoffet kan vare
bioakkumulerbart. Deca-BDE er fundet i naturen og mennesker, men det er uklart, om
niveauet er stigende eller faldende.

Et opdateret udkast af risikovurderingen er netop sendt til hering i den tekniske komité, hvor
medlemslandene er reprasenteret. T miljedelen for risikovurderingen er det anfort, at der forst
kan drages konklusioner, nar der er fremskaffet yderligere undersegelser m.h.t. stoffets
ophobning i miljeet og dets nedbrydning til de lavere bromerede forbindelser (feks. penta- og
octa-bromforbindelserne), som allerede er anerkendt som skadelige, og som er omfattet af
forbuddet. I den netop opdaterede sundhedsdel eftersparges yderligere toksikologiske
undersogelser, da nyere undersggelser tyder pé, at stoffet i sig selv har skadelige virkninger pa
nyfedte. Samtidig eftersperges igangseettelse af undersegelser, der skal belyse en evt. stigende
forekomst af stoffet i modermalk. For disse data er tilgengelige, er det ikke muligt endeligt at
afgare, om stoffet er skadeligt for mennesker og miljo.

Disse aspekter navnes ikke i indledningen til Kommissionens forslag. ] Kommissionens
indledning anferes imidlertid den nye og opdaterede konklusion for forbrugere foresldet af
den franske rapporter, idet der for forbrugere ikke udtrykkes bekymring for sundheden.
Danmark har udtrykt sin uenighed med denne konklusion, idet der ikke kan anses at vere
tilstrekkelige data for sddan en konklusion, og idet de data der afventes i lige si haj grad er
afgarende for en vurdering af forbrugernes sikkerhed, da de afventede data vil give gget viden
om sundhedsskadelige effekter og eksponering.

EU’s videnskabelige komite for sundhed og miljo har d. 18. marts 2005 lavet en udtalelse om
den forelebige miljgvurdering af deca-BDE i den igangvarende risikovurdering. Komitéen er
enig med den tidligere komités udtalelse fra 2004 og anbefaler staerkt, at der igangsattes
yderligere foranstaltninger for at reducere risikoen pga. deca-BDE’s nedbrydning til
potentielle skadelige forbindelser.

Danmark er enig med den opdaterede risikovurdering 1, at man ikke kan foretage endelige
vurderinger m.h.t. sundhedsrisiko for arbejdere og for befolkningens sundhed m.h.t.
eksponering gennem miljeet, forend de efterspurgte data foreligger.

De avrige medlemslande har endnu ikke tilkendegivet deres holdninger til forslaget, men det
vurderes som sandsynligt at der ikke kan samles et blokerende mindretal imod forslaget.

Fra dansk side kan forslagets undtagelse for bly 1 bly-bronze belegninger eller basninger i
elektriske og elekironiske produkter accepteres, idet der vurderes ikke at vaere
substitutionsmuligheder eller tekniske alternativer.

Hvad angér undtagelsen for deca-BDE i plastik i elektriske og elektroniske produkter er den



ikke acceptabel fra et dansk synspunkt. Danmark vil derfor modsztte sig Kommissionens
forslag og arbejde for at etablere et blokerende mindretal mod forslaget i komitéen. Safremt
der ikke etableres et sddant blokerende mindretal, vil Danmark sege at etablere et blokerende
mindretal for en tidsbegranset undtagelse af deca-BDE i op til 18 méneder. Et sadant
blokerende mindretal vil bevirke at sagen ma dreftes politisk i Radet, hvor Danmark sa igen
kan sgge tilslutning til en afvisning af Kommissionens forslag,

7. Generelle forventninger til de andre medlemslandes holdninger

Det er tvivlsomt, om der vil kunne samlet et blokerende mindretal mod forslaget. De fleste

lande har endnu ikke taget endelig stilling til forslaget. Det vurderes, at Sverige, Finland og
Belgien vil veere imod forslaget, mens Tyskland og Holland muligvis ogs vil vere kritiske
over for forslaget.




