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Orienteringsnotat om de stgrre, vaesentlige EU-sager pa Justitsministeriets omrade, der ma
forventes at komme op under det luxembourgske formandskab (1. halvar 2005)

Formueret

1. Forbrugerkredit — forslag til zndring af direktiv om indbyrdes tilnzermelse af medlems-
staternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit (87/102/EQF)

Kommissionen fremsatte den 11. september 2002 et forslag til direktiv om harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit (KOM (2002) 443
endelig). '

Direktivforslaget skal aflgse og samtidig modemisere det eksisterende forbrugerkreditdirektiv
(direktiv 87/102/EQF som endret ved direktiverne 90/88/EDF og 98/7/EF).

Der er tale om et meget omfattende direktivforsiag, som bl.a. indeholder regler om annoncering,
rédgivning mv. forud for indgéaelse af en laneaftale, databeskyttelse, udformning af 1aneaftaler,
herunder fortrydelsesret, afgivelse af en r&kke kreditoplysninger, urimelige kontraktvilkér, op-
fyldelse af laneaftaler, herunder misligholdelse, og kautionsforhold.

I modsztning til det eksisterende forbrugerkreditdirektiv omfatter forslaget 1&n, der sikres ved
pant i fast ejendom, s&fremt l&net er bestemt til andre formal end kgb af fast ejendom eller om-
eller tilbygning af ejerboliger.

Direktivforslaget indeholder — i modsatning til det eksisterende forbrugerkreditdirektiv — ikke
nogen minimumsklausul, og der er siledes med forslaget lagt op til totalharmonisering af omra-
det for forbrugerkredit.
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Grundnotat er sendt ti] Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 1. november 2002. Euro-
pa-Parlamentet har ved udtalelse af 23. september 2003 forkastet Kommissionens forslag og op-
fordret Kommissionen til at stille et nyt forslag. Parlamentet henviser i sin udtalelse blandt andet
til, at forslaget ikke i tilstrekkelig grad er samordnet med eksisterende og kommende EU-regler,
herunder persondatadirektivet, konkurrenceretten og Basel II, som omhandler kapitaldeknings-
krav for pengeinstitutter.

.Europa-Parlamentet har i forlengelse heraf afgivet endnu en udtalelse om forslaget den 2. april
2004, hvor der stilles 50 @ndringsforslag til direktivforslaget.

Kommissionen har pd den baggrund fremsat et revideret direktivforslag den 28. oktober 2004.
Det reviderede forslag indebaerer navnlig en begrensning af anvendelsesomradet og indfgrelse af
enklere ordninger for visse typer af kreditaftaler, ligesom en razkke bestemmelser om spgrgsmal,
der allerede er behandlet i anden fzllesskabslovgivning, udgsr. Det reviderede forslag fokuserer
séledes pé en raekke oplysningskrav forud for kontraktindgdelsen og i forbindelse med kontrakt-
indgaelsen, herunder en revideret metode til beregning af de arlige omkostninger i procent.

Det forventes, at det reviderede forslag vil blive drgftet i Igbet af 1. halvar 2005.
2. Forslag til et femte motorkgretgjsforsikringsdirektiv

Kommissionen fremsatte den 7. juni 2002 et forslag om @ndring af Radets direktiv 72/166/EQF,
84/5/EQF, 88/357/EDF, 90/232/EAF og direktiv 2000/26/EF om ansvarsforsikring for motorkg-
retgjer (forslag til et femte motorkgretgjsforsikringsdirektiv) (KOM(2002) 244 endelig).

Direktivforslaget indeholder en rxkke forskellige @ndringer til navnlig de fire farste motorkgre-
tgjsforsikringsdirektiver, som udggr det regels®t, der overordnet regulerer medlemsstaternes
lovgivning om ansvarsforsikring for motorkgretgjer og kontrollen med forsikringspligtens over-
holdelse. Hensigten med direktivforslaget er navnlig at forbedre beskyttelsen af de skadelidte
ved feerdselsubeld, at afhjelpe mangler i de tidligere direktiver og skabe klarhed om visse af
definitionerne 1 direktiverne samt Igse problemer, der ofte forekommer i praksis, for at sikre et
mere effektivt indre marked for motorkgretgjsforsikring.

Rédet vedtog den 26. april 2004 felles holdning med henblik pé vedtagelse af direktivlorslaget.
Som det mest vasentlige indebarer den fzlles holdning, at de foresléede minimumsbelgb for
forsikringsdekning af person- og tingsskade forhgjes. Minimumsbelgbene foreslés saledes =nd-
ret til € 1 mull. for personskade pr. skadelidt. Som alternativ hertil skal det vaere muligt at fast-
sette et mindstebelgb pa € 5 mill. for hvert uheld uanset antallet af skadelidte. For tingsskade er
minimumsda&kningen nu € 1 mill. for hvert uheld, uanset antallet af skadelidte,




Det forventes, at Europa-Parlamentet og Réidet pa den baggrund vil na til enighed om direktiv-
forslaget med henblik pa endelig vedtagelse i Igbet af 1. halvar 2005.

Vejtransport

3. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om harmonisering af visse sociale
bestemmelser inden for vejtransport (ny kere- og hviletidsforordning)

Kommissionen fremsatte den 12. oktober 2001 et forslag til en ny kgre- og hviletidsforordning,
som skal erstatte den eksisterende kgre- og hviletidsforordning.

Formaélet med Kommissionens forslag er at forbedre anvendelsen og hindhzvelsen af den gzl-
dende kgre- og hviletidsforordning ved at tydeligggre, forenkle og ajourfere de fzlles regler
samt indfgre foranstaltninger, der skal resultere i mere effektive og ensartede kontrolordninger
og sanktioner i hele EU.

Ved forordningsforslaget fastszttes regler for kegretid, pauser og hviletid for fgrere, der udfgrer
godstransport og passagerbefordring ad vej, med det formal at harmonisere vilkarene for konkur-
rencen mellem de forskellige former for landtransport, navnlig vejtransporten, og at forbedre
arbejdsvilkarene og ferdselssikkerheden.

Trafikministeriet, hvorunder kgre- og hviletidsomrédet hgrte pa tidspunktet for fremszttelsen af
forslaget, har oplyst, at der blev udarbejdet et forelgbigt grundnotat om Kommissionens forslag.
Grundnotatet blev imidlertid — pa grund af folketingsvalget den 20. november 2001 — ikke sendt
til Folketingets Europaudvalg. Alle Folketingets partier blev i stedet orienteret om forslaget ulti-
mo november 2001, idet trafikministeren gav partierne et eksemplar af det aktuelle notat til brug
for rAdsmgde (Telekommunikation og Transport) den 6. — 7. december 2001, hvor forslaget var
pa dagsordenen til orientering.

Efter regeringsskiftet blev det ved kongelig resolution besluttet, at opgaver og regelfastszttelse
om bl.a. kgre- og hviletid skulle overfgres til Justitsministeriet,

Den 14. januar 2003 afgav Europa-Parlamentet udtalelse ved fgrstebehandlingen af Kommissio-
nens forslag, hvorefter Kommissionen fremsatte et nyt revideret forslag (KOM(2003) 490 ende-
lig) den 2. september 2003. Grundnotat om det reviderede forslag er sendt til Folketingets Euro-
paudvalg den 28. november 2003 og til Folketingets Retsudvalg den 1. december 2003.




Folketingets Europaudvalg, Retsudvalg og Trafikudvalg blev senest orienteret om sagen forud
for radsmgdet (Transport, Telekommunikation og Energi) den 10. — 11. juni 2004, hvor der blev
opnéet politisk enighed om forordningsforslaget.

Felles holdning om forslaget blev vedtaget den 9. december 2004. Den fzlles holdning forventes
forelagt Europa-Parlamentet i 1. halvar 2005. '

4. Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om minimumsbetingelser for gen-
nemfgrelse af direktiv 2002/15/EF og af Radets forordninger nr. 3820/85 og 3821/85 med
'hensyn til visse bestemmelser inden for vejtransportvirksomhed (nyt standardkontroldi-
rektiv)

Den 4. december 2003 fremsatte Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv om minimumsbetingelser for .gennemfﬁrelse af direktiv 2002/15/EF (arbejdstidsdirekti-
vet) og af Réadets forordninger 3820/85 (kgre- og hviletidsforordningen) og 3821/85 (takograf-
forordningen) (KOM(2003)} 628 endelig). :

Med dette direktivforslag szetter Kommissionen fokus pa hiandhavelsesindsatsen i medlemssta-
terne for s& vidt angdr bestemmelserne i henholdsvis kgre- og hviletidsforordningen (som for
tiden er under revision, jf. punkt 3 ovenfor), takograf-forordningen samt arbejdstidsdirektivet.

Kommissionen foreslar overordnet, at medlemsstaterne skal gennemfgre en omfattende og re-
praesentativ kontrol af personer, der udfgrer mobile vejtransportaktiviteter, fgrere, virksomheder
og keretgjer inden for alle transportkategorier, der er omfattet af de naevnte regelszt.

Med henblik pa at méalrette kontrolindsatsen og danne sig et overblik over udviklingen inden for
Unionen s@tter Kommissionens direktiviorslag endvidere fokus pa behovet for gget samarbejde
mellem medlemsstaterne.

Europa-Parlamentet afgav den 20. april 2004 sin udtalelse om forslaget. Udtalelsen indeholder
en rekke @ndringsforslag.

Grundnotat om direktivforslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 21. maj 2004 og til
Folketingets Retsudvalg den 24. maj 2004.

Folketingets Europaudvalg, Retsudvalg og Trafikudvélg blev senest orienteret om sagen forud
for rAdsmpdet (Transport, Telekommunikation og Energi) den 10. — 11. juni 2004, hvor der blev
opnéet politisk enighed om forordningsforslaget.




Felles holdning om forslaget blev vedtaget den 9. december 2004. Den fzlles holdning forventes
forelagt Europa-Parlamentet 1 1. halvér 2005.

5. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kgrekort (tredje kerekortdirek-
tiv)

Kommissionen fremsatte den 5. december 2003 et forslag til tredje kerekortdirektiv
- (KOM(2003) 621 endelig), som skal aflgse det eksisterende direktiv om kgrekort.

Formalet med Kommissionens forslag er bl.a. at mindske muligheden for forfalskninger af kgre-
kortet. Det foreslés, at der fremover kun skal veere én EF-kgrekortmodel, og der skal vare mu-
lighed for at inds®tte en mikroprocessor i kgrekortet.

Det foreslas ogsa, at gyldighedstiden for kgrekort og hyppigheden af lzgekontrol harmoniseres.
Kgrekort, der udstedes eller fornyes efter direktivets ikrafttraeden, skal efter forslaget have en
begrenset administrativ gyldighed, séledes at kgrekort jeevnligt opdateres.

Forslaget indeholder regler om at indfgre kegrekort for knallerter. Endvidere fores&s visse af ka-
rekortkategorierne ®ndret, og kategorier, der tidligere var valgfrie, ggres obligatoriske. Som ek-
sempel kan navnes, at kategorien “lilie bus” foreslas indfgrt i alle medlemslande. Endvidere
foreslds det, at alderskravene for erhvervelse af kgrekort til nogle kategorier @ndres. Alderskra-
vet for erhvervelse af kgrekort til storre busser foreslas f.eks. havet til 24 ar.

Herudover indfgres der mindstekrav til kgreprgvesagkyndiges grund- og efteruddannelse.

Grundnotat om direktivforslaget er den 20. juli 2004 sendt til Folketingets Europaudvalg og den
21. juli 2004 til Folketingets Retsudvalg.

Folketingets Europaudvalg blev senest orienteret om sagen forud for ridsmgdet (Transport, Te-
lekommunikation og Energi) den 7.-8. oktober 2004, hvor der blev opnéet politisk enighed om
direktivforsiaget.

Felles holdning om forslaget forventes vedtaget og forelagt Europa-Parlamentet i 1. halvar 2005.

Dyrebeskyttelse

6. Forslag til direktiv om beskyttelse af slagtekyllinger




Det forventes, at Kommissionen i foraret 2005 fremsztter et forslag til direktiv om beskyttelse af
slagtekyllinger. Der er ikke 1 forvejen fastsat specifikke EU-retlige regler om beskyttelse af slag-
tekyllinger.

Det luxembourgske formandskab har sat direktivforslaget om beskyttelse af slagtekyllinger pa
den forelgbige dagsorden for raidsmgdet (landsbrug og fiskeri) den 14. marts 2005 til presentati-
on og udveksling af holdninger.

Endvidere har det luxembourgske formandskab sat direktivforslaget om beskyttelse af slagtekyl-
linger p4 den forelghige dagsorden for ridsmgdet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. juni 2005 til

endelig vedtagelse.

- Retlige og indre anliggender (RIA)

Det luxembourgske formandskab vil viderefgre arbejdet med gennemfgrelse af et omrade med
frihed, sikkerhed og retferdighed i overensstemmelse med de konklusioner og arbejdsprogram-
mer, der er vedtaget af henholdsvis Det Europziske Rad og Radet for retlige og indre anliggen-
der. '

Det forventes i den forbindelse, at der vil blive lagt stor vegt pa udmgntningen af Haag-
programmet (som fastleegger de overordnede malsatninger for samarbejdet om retlige og indre
anliggender), bl.a. fordi Kommissionen forventes at fremlzgge et udkast til handlingsplan for
gennemfgrelsen af Haag-programmet i begyndelsen af 2005. Det er hensigten, at handlingspla-
nen skal forelzegges for Det Europziske RAd i juni méned 2005 med henblik pa endelig godken-
delse.

Der vil under det luxembourgske formandskab blive afholdt rddsmgder (retlige og indre anlig-
gender) den 24. februar, den 14. april og den 2.-3. juni 2005. Der atholdtes endvidere et uformelt
justits- og indenrigsministermgde den 28.-29. januar 2005. |

Civilretligt samarbejde
7. Forordning om betalingspibudsordre”

Kommissionen fremsatte den 19. marts 2004 et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning om indfgrelse af en europzisk betalingspabudsprocedure (KOM(2004) 173 endelig).




Forslaget sigter mod at fastsaztte feelles europziske regler, der skal tjene til hurtig og effektiv
inddrivelse af ubestridte krav. Efter forslaget kan en kreditor anmode en domstol om at sende en
betalingspamindelse vedrgrende et forfaldent pengekrav. Betalingsmeddelelsen forkyndes for
sagspgte, idet denne anmodes om enten at efterkomme kravet eller at bestride kravet inden for en
bestemt tidsfrist. Hvis sagsggte undlader dette, udstedes en betalingspabudsordre, hvorefter kra- |
vet vil kunne tvangsfuldbyrdes. Ggr sagsg@gte indsigelse mod kravet, fortsztter sagen som ud-
gangspunkt som en almindelig civil sag. Efter forslaget skal proceduren, der er frivillig for for-
dringshaveren, kunne anvendes bade pa grenseoverskridende og rent interne sager.

Forslaget tillige med et grundnotat herom er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
den 5. juli 2004. Hgringssvar og en hgringsoversigt vedrgrende forslaget er den 9. november
2004 sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget er sat pd den forelgbige dagsorden (som muligt punkt) for ridsmgderne (retlige og in-
dre anliggender) den 24. februar, 14. april og den 2.-3. juni 2005 med henblik pé orienterende
debat. | |

8. Direktiv om smakravsprocedure”

Som opfglgning pa konklusionerne fra radsmgdet i Tampere i oktober 1999 udarbejdede Kom-
missionen en grgnbog om en EF-procedure for betalingspabud og om foranstaltninger til forenk-
ling og fremskyndelse af sggsmél om krav af mindre veerdi (KOM(2002) 746 endelig). Grgnbo-
gen blev den 20. december 2002 sendt i hgring blandt medlemslandene og andre interesserede
parter.

Regeringen afgav den 13. juni 2003 et hgringssvar til Kommissionen, som er sendt til Folketin-
gets Europaudvalg og Retsudvalg den 16. juni 2003.

1 fortszttelse af granbogen har Kommissionen udarbejdet et forelgbigt udkast til forslag til en
europ&isk smakravsprocedure, der blev drgftet pa et uformelt arbejdsgruppemgde i Kommissio-
nen den 16. marts 2004,

Forslaget forventes at fgre til en sarlig forenklet procedure for behandlingen af sager om krav af
mindre verdi (smékrav). Der forventes bl.a. foreslaet en regel om skriftlig behandling af sager
om smakrav, medmindre retten i det enkelte tilfzlde finder, at der skal ske mundtlig forhandling.
Det forventes endvidere foreslaet, at retten skal have ansvaret for bevisfgrelsen, og at der ikke

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke vare bindende for eller finde anvendelse i Danmark.



skal veere krav om advokatrepraesentation. Endelig forventes forslaget at indeholde en regel om,
at domme i sager vedrgrende smakrav afsagt i én medlemsstat skal kunne tvangsfuldbyrdes i de
gvrige medlemsstater uden mellemliggende procedurer i disse medlemsstater (de sékaldte ekse-
kvaturprocedurer).

Kommissionen forventes at fremsztte et forslag til direktiv i Igbet af 1. halvér 2005.

9, Direktiv om alternativ konfliktlgsning (maegling)”

Kommissionen fremsatte den 22. oktober 2004 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv om visse aspekter af magling pa det civil- og handelsretlige omrade (KOM(2004) 718
endelig).

Forslaget sigter mod at lette adgangen til konfliktlgsning ved at fremme anvendelsen af magling
og sikre et hensigtsmessigt forhold mellem magling og retssager. Forslaget omfaiter enhver
proces, hvor to eller flere parter i en tvist bistas af en tredjepart med henblik pé at indga en aftale
om bileggelse af tvisten, med undtagelse af en dommers forsgg pé at bilzgge en tvist under en
retssag. Forslaget indeholder visse minimumsstandarder for de enkelte mediemslandes regule-
ring af megling, herunder f.eks. regler om de muligheder en ret skal have for at kunne henvise
parterne i en retssag til megling, om fortrolighed af indhoidet af maglingsforhandlinger og om
tvangsfuldbyrdelse af forlig, der er resultatet af magling.

Et grundnotat om forslaget vil snarest blive sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Det er endnu uklart, om forslaget vil blive drgftet pa radsmgder under luxembourgsk formand-
skab.

10. Indgaelse af mellemstatslige aftaler vedrﬂrénde feellesskabsretsakter, der er omfattet af
det danske forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender, og som ikke vedrgrer ud-
bygning af Schengen-reglerne (parallelaftaler)

Siden Amsterdamtraktaten tradte i kraft den 1. maj 1999, er der vedtaget en rakke fzllesskabs-
retsakter, der er omfattet af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender, og
som Danmark ikke har mulighed for at tilslutte sig efter den szrlige Schengen-procedure i artikel
5 i protokollen om Danmarks stilling. En eventuel dansk tilknytning til disse retsakter vil derfor

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslds 1 henhold til afsnit IV 1 EF-traktaten,
vil ikke veere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.




alene kunne ske ved konkrete mellemstatslige aftaler mellem Danmark og EU om de enkelte
fzellesskabsretsakter.

P4 det civilretlige omride har Danmark efter forudgéende drgftelser i Folketingets Europaudvalg
indtil videre anmodet om sadanne “parallelaftaler” i relation til Bruxelles I-forordningen (forord-
ning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000), forkyndelsesforordningen (forordning (EF) nr.
1348/2000 af 29. maj 2000), konkursforordningen (forordning (EF) nr. 1346/2000 af 29. maj
2000) bg Bruxelies H-forordningen (forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj 2000, der nu er
aflgst af foreldreansvarsforordningen (forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003),
der tradte i kraft den 1. august 2004).

Den 2. juli 2002 anmodede Kommissionen Radet om bemyndigelse til at forhandle parallelafta-
ler med Danmark for sé vidt angar Bruxelles I-forordningen og forkyndelsesforordningen. Radet
vedtog den 8. maj 2003 at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger med Danmark
om indgéelse af disse parallelaftaler. Derimod har Kommissionen ikke fundet tilstrekkeligt
grundlag for at sgge at indgd parallelaftaler med Danmark vedrgrende konkursforordningen og
Bruxelles IT-forordningen. |

Sagen er senest forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for raidsmgdet (retlige
og indre anliggender) den 8. maj 2003 samt ved fremsendelse den 22. september 2004 af et notat
om status for indgéelse af parallelaftaler.

Forhandlingerne om indgéelse af parallelaftaler vedrgrende Bruxelies I-forordningen og forkyn-
delsesforordningen forventes afsluttet under luxembourgsk formandskab.

11. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om lovvalgsregler for forpligtel-
ser uden for kontraktforhold ("Rom II”)*

Kommissionen fremsatte den 22. juli 2003 et forslag til forordning om lovvalgsregler for forplig-
telser uden for kontraktforhold ("Rom IT”) (KOM(2003) 427 endelig).

Forslaget til forordning har til formal at harmonisere medlemsstaternes regler om, hvilket lands
lovgivning der skal anvendes pa en forpligtelse uden for kontraktforhold.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslis i henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke vere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.




Forslaget indeholder bl.a. regler om lovvalget for forpligtelser uden for kontrakiforhold, der ud-
springer af en retsstridig handling. For s&danne forpligtelser foreslas loven i det land, hvor ska-
den er opstéet eller truer med at opstd, anvendt som hovedregel. Derudover giver forslaget szr-
lige regler for lovvalget for visse forpligtelser, eksempelvis forpligtelser forarsaget af et defekt
produkt (produktansvar), illoyal konkurrence, miljgskader og krankelse af privatlivet og indivi-
dets rettigheder. Desuden fastsztter forslaget regler om lovvalget for forpligtelser, som udsprin-
ger af andet end en retsstridig handling, f.eks. overskridelse af en fuldmagt eller indfrielse af en
anden persons forpligtelser. Forslaget indeholder endelig regler om parternes mulighed for at
aftale lovvalg.

Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg den 3. december
2003. Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet sin udtalelse.

‘Det luxembourgske formandskab har sat forordningsforslaget pi den forelgbige dagsorden for
rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 2.-3. juni 2005.

Politimassigt og strafferetligf samarbejde

Der ma forventes fremlagt et betydeligt antal forslag fra Kommissionens side i 2005, og det for-
ventes ogsé, at Kommissionen vil prsentere en rakke rapporter om den nationale gennemfgrel-
se af diverse rammeafggrelser, herunder bl.a. rammeafggrelsen om den europ&iske arrestordre.

12. Politisamarbejde

| Luxembourg forventes at fortsztte forhandlingerne om Kommissionens forslag til Radets afgg-
relse om videreudviklingen af Cepol. Forhandlingerne vil nzppe kunne forventes afsluttet un-
der det luxembourgske formandskab.

Herudover vil man fra luxembourgsk side fortsatte bestrebelserne pd at styrke det operative
samarbejde inden for rammerne af taskforcen af europziske politichefer, herunder ikke
mindst som led i udmgntningen af Radets konklusioner af 19. november 2004. Samarbejdet mel-
lem Europol og taskforcen ma forventes at blive prioriteret hgit.

Desuden vil det luxembourgske formandskab muligvis fremlzgge et forslag om udlan af politi-
folk i forbindelse med stgrre begivenheder.

Kommissionen forventes i lgbet af det Juxembourgske formandskab at fremlagge et forslag til
Ridets afggrelse om graenseoverskridende politisamarbejde.
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Kommissionen forventes desuden i lgbet af 2005 at fremiegge et forslag til Radets afggrelse
om styrkelse af udveksling af dna-oplysninger mellem medlemsstaternes retshindhavende
myndigheder.

Endelig vil en rekke af de forslag, der fremsattes som led i gennemfgrelsen af Det Europeaiske
Réds handlingsplan for EU’s indsats mod terrorisme, have relevans for det politimassige
samarbejde. -

12.1. Terrorisme

Ogsa det luxembourgske formandskab vil prioritere EU’s indsats mod terrorisme hgijt. Omradet
forventes i hgj grad at blive preeget af gennemfgrelsen af Det Europziske Rids handlingsplan
for EU’s indsats mod terrorisme samt Haag-programmet.

Javier Solana vil pa ny skulle rapportere til Det Europziske Rid i juni méned 2005 om gennem-
fgrelsen af anbefalingerne vedrgrende integrering af en efterretningskapacitet i Ridet, lige-
som drgftelserne om overvagning af gennemfgrelsen af retsakter vil fortsatte.

Hertil kommer, at Luxembourg i samarbejde med det kommende britiske formandskab vil legge
op til afholdelse af tre sarlige meder i Coreper alene med fokus pa indsatsen mod terrorisme.
I den forbindelse overvejer Luxembourg bl.a. at legge op til udarbejdelse af et arbejdsprogram
for SITCEN (sitnationscenteret under Radet) med henblik pi gennemfarelse af anbefalin-
gerne om integrering af en efterretningskapacitet i Radet.

Det m3 ogsi forventes, at indsatsen mod finansiering af terrorisme vil blive prioriteret hgit,
bl.a. 1 relation til udmgntningen af EU’s nye strategi pd omradet, som blev forelagt for stats- og
regeringscheferne pa mgdet 1 Det Europziske Rad den 16.-17. december 2004.

Det luxembourgske formandskab vil ligesom tidligere formandskaber tillige skulle fokusere pé
de halvarlige opdateringer af trusselsvurderingerne og listen over terrororganisationer til
brug for mediemslandenes retshindhsevende myndigheder med ansvar for bekempelse af
terrorisme.

Endelig fortsetter evalueringerne af medlemslandenes foranstaltninger til bekempelse af
terrorisme med henblik pa udarbejdelse af endelig rapport, som imidlertid fgrst vil skulle fore-

legges for Radet i slutningen af 2005.

12.2. Europol
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Det luxembourgske formandskab vil som tidligere formandskaber prioritere Europols relationer
til tredjelande. Dette betyder bl.a., at Luxembourg vil skulle sikre Radets godkendelse af en rek-
ke samarbejdsaftaler mellem Europol og tredjelande. Det kan heller ikke udelukkes, at listen
over tredjelande, Europol kan indgé samarbejdsaftaler med, lgbende vil skulle suppleres.

Herudover vil der under det luxembourgske formandskab vare srlig fokus pa forholdet mellem
Europol og taskforcen af europziske politichefer samt Europols rolle i forhold til SITCEN som
led 1 gennemigrelsen af Javier Solanas anbefalinger om integrering af en efterretningskapa-
citet i Radet. Luxembourg vil sdledes prioritere indgielsen af en samarbejdsaftale mellem Euro-
pol og SITCEN hgjt, ligesom man mere generelt vil skulle overveje formalet med Europols trus-
selsvurderinger i forhold til arbejdet i STTCEN.

Det luxembourgske formandskab vil tillige forsgge at afslutte forhandlingerne om forslaget til
Ridets afggrelse om at udpege Europol som centralkontor for udveksling af oplysninger
om forfalskninger af euroen med henblik pd vedtagelse i Radet i Igbet af fgrste halvar af 2003,

Endelig udestar spgrgsmalet om udnavnelse af Europols direkter.
13. Samarbejde i straffesager og gensidig anerkendelse

Samarbejdet i straffesager vil som s@dvanlig blive prioriteret hgjt, og Luxembourg vil fremme
forhandlingerne om Kommissionens forslag til rammeafggrelse om den europsiske bevissik-
ringsordre. Ifglge Haag-programmet skal forslaget vedtages inden udgangen af 2005.

Forhandlingerne om forslaget til rammneafggrelse om logning af data om teletrafik vil fortszt-
te under luxembourgsk formandskab. Der sigtes mod, at der kan opnas samlet politisk enighed
om forslaget senest i juni méaned 2005.

Det forventes desuden, at det luxembourgske formandskab vil skulle viderefgre forhandlingerne
med Norge og Island om indgéelsen af en samarbejdsaftale med EU om udlevering.

Kommissionen har fremlagt en grgnbog om tilnsermelse, gensidig anerkendelse og fuldbyr-‘
delse af strafferetlige afggrelser i EU, som den danske regering har afgivet hgringssvar til. 1
Igbet af 2005 vil Kommissionen muligvis fremsatte et eller flere forslag med henblik pa gen-
nemfgrelse af de mélsaetninger, som fremgér af grgnbogen.

@strig, Finland og Sverige har fremlagt et forslag til rammeafggrelse om overfgrelse af dom-
feeldte, som i forholdet mellem medlemslandene skal erstatte Europaridets konvention fra 1983.
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Kommissionen vil muligvis fremlzgge et eller flere forslag i lyset af grénbogen om gensidig
anerkendelse af ikke-frihedsbergvende kontrolforanstaltninger forud for domsafsigelse i
lgbet af 2005,

Herudover vil det luxembourgske formandskab blive preeget af forhandlingerne om de mange
forslag om udveksling af oplysninger om straffedomme. Kommissionens initiativ til Ridets
afggreise om udveksling af oplysninger fra nationale strafferegistre, som der blev opniet delvis
politisk enighed om pé ridsmgdet (RIA) den 2. december 2004, vil skulle fardigforhandles hur-
tigst muligt i begyndelsen af 2005. '

Kommissionen har vedtaget en hvidbog om udveksling af oplysninger fra nationale straffe-
registre. Hvidbogen forventes at blive fulgt op af et forslag til Radets afggrelse om en styrkelse
af pligten til at videregive oplysninger fra nationale strafferegistre samt et forslag til rammeafgg-
relse om gensidig anerkendelse af rettighedsfrakendelser samt af domme med henblik pa genta-
gelsesvirkning. Ifglge Haag-programmet skal forslagene vedtages inden udgangen af 2005.

I marts méned 2005 forventes Kommissionen i gvrigt at fglge hvidbogen op med et forslag til
edb-baseret udveksling af oplysninger fra nationale strafferegistre.

Hertil kommer et belgisk forslag til rammeafggrelse om gensidig anerkendelse og fuldbyrdel-
- se af rettighedsfrakendelser mv. med sarlig fokus pa bekeempelse af seksuel udnyttelse af
bgrn, som vil skulle forhandles i 2005.

Under graesk formandskab i foraret 2003 godkendte Réadet to aftaler mellem EU og USA om
henholdsvis udlevering og gensidig retshjzlp i straffesager, som efterfglgende er undertegnet
al parterne. Under det luxembourgske formandskab ma det forventes, at arbejdet med koordine-
ring af de bilaterale aftaler om udlevering og retshjelp, der skal indgés mellem de enkelte med-
lemsstater og USA som opfglgning pa aftalerne, vil blive fortsat.

Herudover forventes Kommissionen under det luxembourgske formandskab at fremlegge en
rapport om medlemslandenes gennemfgrelse af rammeafggrelsen om den europziske ar-
restordre.

Der vil under luxembourgsk formandskab pa szdvanlig vis blive afholdt mgde i Det Europai-
ske Retlige Netveerk med henblik pé at styrke samarbejdet mellem anklagemyndighederne i

medlemslandene,

13.1. Eurojust
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Det luxembourgske formandskab forventes at fortsztte drgfielserne om en styrkelse af Euro-
just. Luxembourg forventes i den forbindelse at fokusere pé en styrkelse af samarbejdet mellem
Eurojust og Europol, vedtagelse af forslaget til databeskyttelsesregler for Eurojust samt eventuelt
yderligere drgftelser af Eurojusts befgjelser.

14. Materiel strafferet

Det luxembourgske formandskab forventes at viderefpre arbejdet med forslaget til rammeafgg-
relse om visse proceduremassige rettigheder i straffesager i EU. Ifglge Haag-pro-grammet
skal forslaget vedtages inden udgangen af 2005.

Herudover forventes det, at Kommissionen i lgbet af fgrste halvar af 2005 vil fremlagge et for-
slag til rammeafggrelse om bekampelse af forfalskninger. Forslaget forventes at ville vere af
generel karakter i modsztning til Ridets rammeafggrelse af 29. maj 2000, der er begranset til
beskyttelse af euroen mod falskmgnineri.

" Der er nu konstateret samlet enighed om forslaget til rammeafggrelse om en styrkelse af straf-
feretlige rammer til bekempelse af forurehing fra skibe. Der synes derfor ikke umiddelbart
at veere udsigt til yderligere drgftelser af sagen, som har sammenh&ng med vedtagelsen af et
direktiv pd omradet.

Herudover vil det luxembourgske formandskab muligvis genoptage forhandlingerne om »ne bis
in idem”-princippet i lyset af den forventede meddelelse fra Kommissionen om strafferetlig
Jurisdiktionskompetence.

15. Forebyggelse og bekampelse af graenseoverskridende, herunder organiseret, kriminali-
tet

Luxembourg forventes at fortsette gennemfgrelsen af strategien om organiseret kriminalitet i
det nye artusinde, idet man i den forbindelse vil fokusere p4 en kommende meddelelse fra
Kommissionen om gennemf{grelsen af strategien, som forventes at foreligge i april méned 2005.

Herudover vil der vare serlig fokus pa det fortsatte behov for en styrkelse af samarbejdet mel-
lem medlemslandenes retshandh&vende myndigheder om udveksling af oplysninger, herunder
bl.a. det svenske forslag til rammeafggrelse om udveksling af oplysninger mellem medlems-
landenes retshandhavende myndigheder.

Kommissionen forventes i gvrigt at fremlegge en raekke forslag med henblik pa gennemfgrelsen
af méls=ztningen i Haag-programmet om udveksling af oplysninger i medfgr af princippet om
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tilgengelighed. I tilknytning hertil forventes Kommissionen at ville fremlegge et forslag til
rammeafggrelse om databeskyttelse inden for det politimassige og strafferetlige samarbej-
de. Det er usikkert, om forslagene vil blive fremlagt under luxembourgsk formandskab.

Kommissionen har tidligere arbejdet pé et forslag til rammeafggarelse om udveksling af passa-
geroplysninger mellem medlemslandenes retshandhsevende myndigheder. Det er imidlertid
usikkert, om — og hvornar - et sddant forslag i givet fald fremlegges.

Kommiissionen vil — formentlig i lgbet af januar 2005 — fremlaegge et forslag til rammeafgorel-
se, som vil skulle erstatte Radets faelles aktion af 21. december 1998 om at ggre det straf-
bart at deltage i en kriminel organisation i EU.

Herudover forventes det, at Luxembourg vil fortsatte evalueringen‘ af medlemslandenes ud-
veksling af oplysninger med Europol.

Luxembourg forventes tillige i overensstemmelse med artikel 5 i Radets afggrelse af 8. maj 2003
om efterforskning og strafforfglgning af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og Kkrigs-
forbrydelser at ville indkalde til et mgde blandt medlemslandenes kontaktpunkter. Efter det op-
lyste er det hensigten, at m@det skal aftholdes den 28.-29. juni 2005.

Kommissionen forventes i gvrigt — formentlig i april méaned 2005 - at fremlegge en meddelelse
og en rekke anbefalinger med henblik pd gennemfgrelse af anbefaling nr. 16 i justits- og inden-
rigsministrenes samt gkonomi- og finansministrenes konklusioner fra det felies ridsmgde den
16. oktober 2001. Anbefaling nr. 16 vedrgrer behovet for styrkelse af overvagningen af finan-
sielle institutter i tredjelande samt behovet for at yde teknisk assistance til sddanne finansielle
institutter.

Herudover vil der lgbende vare drgftelser af Kommissionens forslag til Radets afggrelser mv.
om mandater til Feellesskabet til forhandlinger i internationale fora samt undertegnelse og indga-

else af internationale instromenter.

Endelig vil Kommissionen muligvis tage initiativ til et treeningsprogram vedrérende efterud-
dannelse af dommere (’Erasmus for Judges™).

15.1. Narkotikakriminalitet
Luxembourg vil prioritere afslutningen af drgftelser om den fgrste handlingsplan for gennem-

farelse af EU’s narkostrategi for 2005 - 2012, som Kommissionen forventes at fremlegge i
begyndelsen af 2005. Handlingsplanen vil skulle gzlde for perioden 2005 — 2008. Det kan ikke
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udelukkes, at Kommissionen ftillige vil fremsatte konkrete forslag til nye instrumenter i den for-
bindelse.

Herudover vil Luxembourg fortsatte drgftelserne af allerede fremlagte forslag mv.
16. Schengen-samarbejdet

Ud over at fortsette drofielserne af allerede fremlagte initiativer, herunder vedrgrende evalue-
ringen af medlemslandenes gennemforelse af Schengen-reglerne, vil der i forste halvér af
2005 vzre szrlig fokus pd udviklingen af SIS II (den nye generation af Schengen-
informationssystemer). Der vil formentlig lgbende skulle tages stilling til en rakke spgrgsmél i
lyset af de kommende forslag til retsakter, som forventes fremlagt af Kommissionen senest 1
- marts maned 2005. Luxembourg og kommende formandskaber finder, at udviklingen af SIS II
har hgjeste prioritet. -

17. Eksterne relationer

I overensstemmelse med Haag-programmet vil det luxembourgske formandskab legge vegt pa
at udvikle de eksterne relationer i forbindelse med det politimassige og strafferetlige samarbej-
de. |

Grundlzggende Rettigheder

18. Forslag til en retsakt om et agentur for grundlaggende rettigheder

Det forventes, at Kommissionen 1 maj 2005 fremsatter et forslag til en retsakt om et agentur for
grundleggende rettigheder.

Med det formél at styrke respekten i EU for de grundleggende rettigheder besluttede Det Euro-
pxiske Rad pa et mgde den 12. og 13. december 2003 at forlzenge mandatet for Det Europaiske
Center for Overvagning af Racisme og Xenofobi (EUMC) med henblik pa at konvertere centeret
til et Agentur for Grundleggende Rettigheder.

Kommissionen afholdt i december 2004 en offentlig konsultation om oprettelsen af det nye agen-
tur (KOM(2004) 693 endelig), og der blev afholdt en offentlig hering den 25. januar 2005.
Kommissionen udarbejder pa den baggrund et forslag til retsakt, der skal pracisere agenturets
aktivitetsomrade og n&rmere opgaver, samarbejdet med andre relevante organisationer, herunder
Europaradet, og agenturets organisationsstruktur og gkonomiske grundlag.
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Det luxembourgske formandskab forventes at indlede drgftelserne om forslaget inden sommerfe-
rien.
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