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Fil-navn:  grundnotat juni 2002

Til Folketingets Europaudvaig.

Grundnotat vedrorende Kommissionens forslag til RADETS DIREKTIV om kon-
trol med lukkede hgjaktive stralekilder.

KOM(2002) 130 endelig.

1. Resume

Kommissionen har som supplement til det nuvaerende stralebeskyttelsesdirektiv frem-
lagt forslag til direktiv om kontrol med lukkede hgjaktive strélekilder - KOM(2002) 130
endelig - med henblik pa at ege sikkerheden omkring brug mv. af sadanne stralekilder.
De fleste af de opstillede krav i direktiviorslaget er allerede gennemfert i Danmark. Nye
krav omfatter bl.a. etablering af overvagnings-, kontrol-, finansierings- og erstatnings-
ordninger.

2. Indledning

Den 18. marts 2002 fremlagde Kommissionen forslag til direktiv om kontrol med lukke-
de hojaktive stralekilder - KOM(2002) 130 endelig - med henblik pa at ege sikkerheden
ved brug mv. af sddanne stralekilder, herunder i videst muligt omfang at forhindre tab
af kontrol mv. af stralekilderne samt begraense skader fra stralekilder, som ikke laenge-
re er under fuld kontrol.

Ved en lukket stralekilde forstas et radioaktivt stof, som er indelukket i en inaktiv behol-
der af tilstraekkelig styrke til under normale forhold at forhindre spredning af det radio-
aktive stof. Lukkede radioaktive kilder, der kan veere ganske sma i fysisk sterrelse, be-
nyttes til en lang reekke formal i industrien, pa laboratorier og sygehuse mv.

Ved en stralekilde, som ikke laengere er under fuld kontrol, forstas en stralekilde, der
ikke er underkastet kontrol, enten fordi den aldrig har vaeret det, er blevet opgivet, er
bortkommet, er blevet fejlanbragt, er blevet stjalet eller er blevet overdraget uden behg-
rig tilladelse. Alvorlige ulykker med hgjaktive lukkede stralekilder, der har veeret uden-
for kontrol, har fundet sted i en raekke lande uden for Faellesskabet.

3. Retsgrundiag

Euratom-traktatens artikel 31, stk. 2, og artikel 32.

Vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.
4. Formal og indhold

Radets direktiv 96/29/Euratom (Stralebeskyttelsesdirektivet), som er implementeret i
dansk ret, indeholder bestemmelser vedrorende sikkerheden ved fremstilling, anven-
delse og bortskaffelse af lukkede stralekilder. Da lukkede hgjaktive stralekilder imidler-
tid kan veere yderst farlige, har forslaget til direktiv om kontrol med lukkede hgjaktive
stralekilder til formal at ege sikkerheden yderligere. En del af de bestemmelser, som er
indeholdt i forslaget, er allerede af flere medlemsstater, herunder Danmark, indfort i
forbindelse med gennemforeisen af stralebeskyttelsesdirektivet. Forslaget vil udvide
den mest effektive praksis i medlemsstaterne til at omfatte hele Fzellesskabet.

Forslaget indeholder bl.a. bestemmelser, hvorefter brug af lukkede hgjaktive stralekil-
der forudseetter tilladelse, der kun ma meddeles, hvis bl.a. visse sikkerhedsmaessige
krav er opfyldt. Forslaget indeholder saledes bestemmeilser vedrerende registrering,
anvendelse og brug samt overdragelse af lukkede hgjaktive stralekilder.
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Forslaget indeholder endvidere bestemmelser, der skal sikre finansiering af forsvarlig
behandling (bortskaffelse) af lukkede hojaktive stralekilder, som er taget ud af brug.
Tilladelse til brug af lukkede hgjaktive stralekilder ma saledes forst meddeles, nar en
sadan finansiel sikkerhed foreligger. Herved sikres en forsvarlig handtering af lukkede
hojaktive stralekilder f.eks. i forbindelse med konkurs. Afhzengig af den endelige ud-
formning af direktivet mv. vil indehavere af lukkede hojaktive stralekiider derfor f.eks.
skulle deponere et belob svarende til den udgift, som indehaveren vil skulle afholde,
nar stralekilden tages ud af brug.

Endelig indeholder forslaget bestemmelser vedrarende ukontrollerede lukkede hgjakti-
ve stralekilder, herunder bestemmelser som har til formal at minimere antailet samt
sikre finansiering af oprydning, bortskaffelse og erstatning for helbredsskader. En mi-
nimering af antallet skal bl.a. ske ved overvagning og kontrol af steder, hvor ukontrolle-
rede hojaktive stralekilder kan forventes at fremkomme, f.eks. store skrotpladser og
storre metalgenvindingsanlaeg, som benytter skrot, eller vigtige transitknudepunkter.

5. Naerhedsprincippet mv.

Forslaget er fremsat i henhold tit Euratom-traktaten, hvorfor naerhedsprincippet ikke er
relevant.

6. Udtalelse fra Europa-Parlamentet
Foreligger ikke pa nuveerende tidspunkt.
7. Gzeldende danske regler

Lukkede radioaktive kilder er reguleret gennem en rackke bekendtgarelser udstedt i
medfer af lov nr. 94 af 31. marts 1953 om brug m.v. af radioaktive stoffer. Det folger af
bestemmelserne i disse bekendtgorelser, at der skal indhentes tilladelse til anvendelse
mv. af lukkede stralekilder, herunder hgjaktive stralekilder. En sadan tilladelse skal
indhentes fra Sundhedsstyrelsen, Statens Institut for Stralehygiejne, der saledes lg-
bende ajourforer et register over lukkede hojaktive stralekilder, der pa lovlig vis befin-
der sig her i landet.

Indenrigs- og sundhedsministeren er ved en tekstanmeerkning til Finansloven bemyn-
diget til at afholde alle fornedne udgifter i tilfaelde af ulykker i forbindelse med radioakti-
ve stoffer.

8. Konsekvenser

De fleste af de opstillede krav i direktivforslaget er allerede gennemfort i Danmark,
hvorfor direktiviorslaget alene vil indebzere, at de allerede gaeldende bestemmelser,
der er fastsat administrativt, skal ajourfores.

Direktivforslaget indeholder dog i forhold til gaeldende dansk ret et nyt krav om sikring
af finansiering af forsvarlig behandling (bortskaffelse) af lukkede hgjaktive stralekilder,
som er taget ud af brug. Implementering i dansk ret af denne del af direktivforslaget vil
muligvis forudsaette lovaendring.

Direktivforslaget indeholder endvidere i forhold til geeldende dansk ret et nyt krav om
sikring af finansiering af oprydning, bortskaffelse og erstatning for helbredsskader i
forbindelse med ukontrollerede lukkede hgjaktive stralekilder. Implementering i dansk
ret af denne del af direktivforslaget vil formentlig forudseette loveendring samt muligvis
en preaecisering af anvendelsesomradet for den tekstanmeaerkning til Finansloven, som
bemyndiger indenrigs- og sundhedsministeren til at afholde alle fornadne udgifter i til-
feelde af ulykker i forbindelse med radioaktive stoffer.

Direktivforslagets bestemmelser om overvagning og kontrol af steder, hvor ukontrolle-
rede hgjaktive stralekilder kan forekomme, kan afhaengig af den endelige udformning
mv. af direktivet betyde gkonomiske udgifter for industrien og staten til anskaffelse og
drift af maleudstyr mv.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets og Statens Institut for Stralehygiejnes vurde-
ring, at en gennemforelse af det foreliggende direktivforslag vil bidrage til en bedre
kontrol af lukkede hojaktive stralekilder i Feellesskabet. Forbedringen af beskyttelsesni-
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veauet i Danmark vurderes at blive marginalt, da hovedparten af direktiviorsiagets be-
stemmelser allerede er gennemiort her i landet, da Danmark ikke vurderes at have
problemer med forsvarlig behandling (bortskaffelse) af lukkede hojaktive stralekilder,
som er taget ud af brug, og da Danmark ikke skennes at have problemer med ukontrol-
lerede lukkede hojaktive stralekilder.

Statens Institut for Stralehygiejne har i dag registreret cirka 3600 lukkede radioaktive
kilder, hvoraf cirka 700 vil veere omfattet af direktivforsiaget. Cirka 350 af disse 700
lukkede hgjaktive straleilder befinder sig pa tre bestralingsanleeg, hvor de anvendes i
forbindelse med bl.a. stralesterilisering af medicinsk engangsudstyr .

9. Horing

Horing af berarte partere er under gennemfarelse.

Der vil blive udarbejdet et supplerende grundnotat, nar disse horingssvar foreligger.




