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RADET FOR Bruxelles, den 6. december 2001 (10.12)
DEN EUROPAZAISKE UNION (OR. fr)
14912/01

Interinstitutionel sag:
2001/0208 (CNS)

SOC 523

ECOFIN 378
FREMSENDELSE AF TEKST o
fra: Radet (beskftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik)
til: DET EUROPZISKE RAD I LAEKEN

Tidl. dok. nr.: 14495/01 SOC 497 ECOFIN 357
Komm. forsl. nr.:  11949/01 SOC 335 ECOFIN 238 - KOM(2001)511 endelig
13688/01 SOC 433 ECOFIN 319 - KOM(2001)669 endelig

Vedr.: Andret forslag til Radets beslutning om retningslinjer for medlemsstaternes
beskzftigelsespolitik for 2002

- Politisk enighed

Vedlagt fglger til delegationerne teksten til de retningslinjer, der blev opndet politisk enighed om pa

samlingen i Radet (beskeftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik) den 3. december 2001.
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BILAG

Zndret forslag til
RADETS BESLUTNING

om retningslinjer for medlemsstaternes beskftigelsespolitik for 2002

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, serlig artikel 128,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

\andef henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

under henvisning til den felles udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for @konomisk
Politik, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Luxembourg-processen, der er baseret p& gennemfgrelsen af den koordinerede europziske
beskzftigelsesstrategi, blev ivarksat p& Det Europziske Rads ekstraordinere mgde om be-
skaftigelse den 20. og 21. november 1997. Ved Rédets resolution af 15. december 1997 om
retningslinjerne for beskzftigelsen i 1998° blev der ivarksat en meget synlig proces, der er
preget af et sterkt politisk engagement og bred enighed blandt alle bergrte parter.

(2) Det Europaiske Réad i Lissabon den 23.-24. marts 2000 fastlagde en ny strategisk malsztning
for EU, nemlig at blive verdens mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gko-
nomi med kapacitet til at sikre en baredygtig gkonomisk vakst med flere og bedre job og
stgrre social samhgrighed. Virkeligggrelsen af dette mal vil sztte Den Europziske Union i
stand til igen at skabe betingelser for fuld beskzftigelse.

1 EFTC..af...s. ..

2 EFTC..af...,s. ..

3 EFTC..af...s. ..

4  EFTC..af...s. ..

5 EFTC30af28.1.1998,s. 1.
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3)

4

&)

(6)

)

8)

®

Det Europziske Réd i Nice den 7., 8. og 9. december 2000 vedtog den social- og arbejdsmar-
kedspolitiske dagsorden, hvori det hedder, at en tilbagevenden til fuld beskaftigelse kraver
ambitigse politikker for gget beskaftigelsesfrekvens, begransning af regionale forskelle,
mindskelse af uligheder og forbedring af kvaliteten i beskeftigelsen.

P4 Det Europziske Rads mgde i Stockholm den 23.-24. marts 2001 blev det vedtaget at sup-
plere de mal for beskeftigelsesfrekvenserne, der blev fastiagt pa topmgdet 1 Lissabon med
frist til 2010, med midtvejsmal for to af beskeftigelsesfrekvenserne, der skal nés 1 2005, og et
nyt mal med frist til 2010 om, at besk®ftigelsesfrekvensen for &ldre mand og kvinder skal
pges.

P4 Det Europziske Réds mgde i Stockholm var der desuden enighed om, at indsatsen for at nd
op pa fuld beskaftigelse ikke alene skulle koncentrere sig om flere job, men ogsd om bedre
job, og at der til dette formal skulle fastlegges felles strategier for at opretholde og forbedre
kvaliteten i arbejdet, og at kvalitet i arbejdet skulle indfgjes som en generel mals®tning i be-
skaeftigelsesretningslinjerne.

Der var ogsa pa Det Europziske Rdds mgde i Stockholm enighed om, at der er behov forat
tilskynde til modemisering af arbejdsmarkedeme og fremme arbejdskraftens mobilitet med ﬁ
henblik pa at opna stgrre tilpasningsevne over for forandringer ved at nedbryde de eksiste-

rende barrierer.

P4 Det Europiske Réds mgde i Goteborg den 15.-16. juni 2001 erkendte man, at traktatens
grundleggende mal om en bazredygtig udvikling forudsztter, at forskellige politikomrader sé-
som beskzaftigelse, skonomiske reformer, social- og arbejdsmarkedspolitik samt miljgpolitik
gribes an pa en sddan made, at de gensidigt understgtter hinanden, og opfordrede medlems-
staterne til at opstille strategier for beredygtig udvikling; disse strategier bgr omfatte fremme
af beskaftigelsen pa miljgomradet. De synergier, der er resultat af miljg- og beskzftigelses-
politikker, bgr tydeligggres og anvendes.

I forbindelse med gennemfgrelsen af retningslinjerne for beskaftigelsen bgr medlemsstaterne

sigte mod en hgj grad af overensstemmelse med to andre prioriterede omréder, der blev frem-
haevet pa topmgdet i Lissabon, nemlig modemisering af den sociale beskyttelse og fremme af
social inddragelse, samtidig med at det sikres, at det kan betale sig at arbejde, og at social-
sikringsordningerne pa lang sigt er beredygtige.

o
Det Europziske Rad i Lissabon fremhavede, at der er behov for at tilpasse de europziske ud- ’)
dannelsessystemer til savel kravene i det videnbaserede samfund som til behovet for et bedre
beskaftigelsesniveau og en bedre jobkvalitet, og opfordrede medlemsstaterne, Réadet og
Kommissionen til at sigte mod en betydelig arlig stigning i investeringerne pr. person i men-
neskelige ressourcer. Is@r bgr medlemsstaterne styrke indsatsen for at fremme anvendelsen af
informations- og kommunikationsteknologi 1 undervisningen.

14912/01 aa/MK/pms 3

DGJ DA



(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

P& Det Europziske Rads mgde i Santa Maria da Feira den 19.-20. juni 2000 blev arbejdsmar-
kedets parter opfordret til at spille en mere fremtradende rolle ved fastleeggelsen, gennemfg-
relsen og evalueringen af de retningslinjer for beskaftigelsen, som afhanger af dem, idet der
navnlig skal fokuseres p modernisering af arbejdets tilretteleeggelse, livslang uddannelse og
en hgjere beskaftigelsesfrekvens, is@r for kvinder.

Radets afg¢relse af 19. januar 2001 om retningslinjer for medlemsstaternes besk&ftlgelses-
politik for 2001" afspejler de nye politiske budskaber, som vandt tilslutning pa Det Europz-
iske Rads mgder 1 Lissabon og Santa Maria da Feira.

I den fzlles beskaftigelsesrapport for 2001, der er udarbejdet af Radet og Kommissionen, be-
skrives beskaftigelsessituationen i Fellesskabet, og der ses n&rmere pid medlemsstaternes
indsats i forbindelse med gennemfgrelsen af deres beskaftigelsespolitik i overensstemmelse
med retningslinjerne for beskaftigelsen for 2001 og Radets henstll]mg af 19. januar 2001 om
gennemfgrelsen af medlemsstaternes beskaeftlgelsespohtlk

Der bgr sikres konsistens og synergi mellem retningslinjerne for beskaftigelsen og de over-
ordnede retningslinjer for den gkonomiske politik.

P& Det Europziske Rads mgder i Lissabon og Nice blev der iverksat en 4ben koordinations-
proces med henblik pé social inddragelse; der bgr sikres konsistens og synergi mellem be-
skeftigelsesprocessen og den sociale inddragelsesproces.

Beskaftigelsesudvalgets udtalelse er udarbejdet sammen med Udvalget for @konomisk Poli-
tik.

Den [...] vedtog Rédet endnu en henstilling om gennemfgrelsen af medlemsstaternes beskzf-
tlgelsespolmk

Hvordan retningslinjerne gennemfgres kan variere afthengigt af deres art, hvem de henvender
sig til og de forskellige forhold i medlemsstaterne. De bgr respektere narhedsprincippet og
medlemsstaternes ansvar med hensyn til beskzftigelsen.

Ved gennemfgrelsen af retningslinjerne for beskaftigelsen bgr medlemsstaterne kunne tage
hensyn til regionale forhold, samtidig med at de fuldt ud opfylder de nationale mal og re-
spekterer princippet om ligebehandling.

For at Luxembourg-processen kan blive effektiv, ma gennemfgrelsen af retningslinjerne for
beskzftigelsen ngdvendigvis ogsé afspejle sig i bl.a. de finansielle bevillinger. Med henblik
herpa bgr de nationale rapporter i relevante tilflde indeholde budgetoplysninger, sa der kan
foretages en effektiv vurdering af, hvordan gennemfgrelsen af retningslinjerne forlgber i de
enkelte medlemsstater under hensyn til deres virkning og omkostningseffektivitet.

EFT L 22 af 24.1.2001, s. 18.
EFT L 52 af 25.2.2000, s. 32.
Se s. ... 1 denne EFT.
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(20) Der bgr tilskyndes til partnerskab pa alle niveauer, herunder med arbejdsmarkedets parter,
regionale og lokale myndigheder og reprasentanter for civilsamfundet, s de pa deres respek-
tive ansvarsomrader kan bidrage til at fremme et hgjt beskaftigelsesniveau.

(21) Det er npgdvendigt yderligere at konsolidere og udvikle sammenlignelige indikatorer, sd det
bliver muligt at evaluere gennemfgrelsen og virkningerne af retningslinjerne 1 bilaget og at

przcisere malene heri samt at ggre det lettere at indkredse og udveksle god praksis.

(22) Medlemsstaterne bgr styrke deres indsats for at inddrage og synligggre kgnsaspektet pa tvaers
af alle sgjler.

(23) At sikre kvalitet i arbejdet er et vigtigt mal for den europaiske besk®ftigelsesstrategi. Begre-
bet gér bade pa det konkrete arbejdes karakteristika og pa den bredere arbejdsmarkedskon-
tekst, og indsatsen bgr forega pa tvears af alle sgjler —
VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:
Eneste artikel {:)

Retningslinjerne for medlemsstatemnes beskzftigelsespolitik for 2002, jf. bilaget, vedtages. Med-
lemsstaterne tager hensyn til dem i forbindelse med deres beskzftigelsespolitikker.

Udfardiget ..., :
Pa Radets vegne

Formand
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BILAG
RETNINGSLINJERNE FOR BESKZAFTIGELSEN FOR 2002

GENERELLE MALSZATNINGER - AT SKABE BETINGELSERNE FOR FULD
BESKAFTIGELSE I ET VIDENBASERET SAMFUND

Den omhyggelige opbygning gennem de seneste ti ar af makrogkonomiske rammer for stabilitet og
vakst har sammen med en vedvarende indsats for at reformere arbejds- og kapitaimarkedet og mar-
kedet for varer og tjenesteydelser samt en forbedring af arbejdsmarkedssituationen i lgbet af de
sidste par ar betydet, at virkeligggrelsen af nogle af de vasentligste mal i den europziske beskafti-
gelsesstrategi nu er inden for rekkevidde. Derfor har Det Europaziske Rad valgt fuld beskaftigelse
som det overordnede mél for EU's beskaftigelses- og arbejdsmarkedspolitik. Det har forpligtet
medlemsstaterne til at arbejde mod det strategiske mal at ggre EU til verdens mest konkurrence-
dygtige og dynamiske videnbaserede pkonomi med kapacitet til at sikre en baredygtig gkonomisk
vakst med flere og bedre job og stgrre social samhgrighed.

For at n3 disse mél er det ngdvendigt, at Fellesskabet og medlemsstaterne ggr en parallel indsats.
Det krever ogsa en lgbende gennemfgrelse af en rekke sammenhangende foranstaltninger, der til-
streber vaekst og makrogkonomisk stabilitet, yderligere strukturelle reformer, der skal fa det euro-
paiske arbejdsmarked til at fungere bedre, innovation og konkurrenceevne samt en aktiv velfards-
stat, der fremmer udviklingen af de menneskelige ressourcer, medbestemmelse, social inddragelse
og solidaritet. Fremgangen fortsztter imidlertid ikke af sig selv, men forudsatter en styrket indsats i
betragtning af de knap sa lyse udsigter for gkonomien og beskeeftigelsen.

Hovedudfordringerne 1 Luxembourg-processen er at forberede overgangen til den videnbaserede
gkonomi, hgste fordelene af informations- og kommunikationsteknologien og modernisere den
europiske samfundsmodel gennem investeringer 1 mennesker, bek@mpelse af social udstgdelse og
fremme af lige muligheder. For at na Lissabon-topmgdets mél om fuld beskaftigelse bgr medlems-
staterne koordinere de foranstaltninger, de iverksatter i medfgr af retningslinjerne under de fire
sgjler, 1 en sammenh@ngende, overordnet strategi, der omfatter fglgende generelle mal:

A. At gge beskeftigelsesmulighederne og skabe tilstraekkeligt incitament for alle, der er villige
til at patage sig Ignnet arbejde, med henblik pa at skabe fuld beskzftigelse, idet det erkendes,
at medlemsstaterne har forskellige udgangspunkter, og at fuld beskzftigelse er et méal for den
generelle nationale gkonomiske politik. I denne sammenha&ng bgr medlemsstaterne overveje
at opstille nationale mél for at gge beskaftigelsesfrekvensen og bidrage til virkeligggrelsen af
de overordnede europziske mal:

—  ensamlet beskzftigelsesfrekvens pa 67% og en beskeftigelsesfrekvens for kvinder pa
57% 1 januar 2005
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- en samlet besk®ftigelsesfrekvens pa 70% og en beskaftigelsesfrekvens for kvinder pa
over 60% 1 2010

- en besk&ftigelsesfrekvens for @ldre personer (aldersgruppen 55-64 ar) pa 50% i 2010.

B.  Med henblik pa at gge beskeftigelsesfrekvenseme, skabe stgrre social samhgrighed og social
fremgang, fremme konkurrenceevnen og produktiviteten samt forbedre den made, arbejds-
markedet fungerer pa, ggr medlemsstaterne deres bedste for, at alle politikker, pa tvars af de
fire sgjler, bidrager til at bevare og forbedre kvaliteten i arbejdet. Man bgr bl.a. interessere sig
for aspekter, der vedrgrer bade det konkrete arbejdes karakteristika (sdsom arbejdets iboende
kvaliteter, de ngdvendige kvalifikationer, efteruddannelses- og karrieremuligheder) og den
bredere arbejdsmarkedskontekst, som omfatter ligestillingsspgrgsmalet, arbejdsmiljg, fleksi-
bilitet og tryghed i ansa®ttelsen, social inddragelse og adgang til arbejdsmarkedet, arbejdets
tilretteleggelse og balancen mellem arbejde og privatliv, dialogen mellem arbejdsgivere og
arbejdstagere og arbejdstagerrepresentation, forskelligartethed 1 modsztning til forskelsbe-
handling og den generelle arbejdsindsats og produktivitet.

C. Medlemsstaterne fastlegger overordnede og sammenhangende strategier for livslang uddan- q
nelse for derved at hjzlpe befolkningen med at tilegne sig og ajourfgre de kvalifikationer, der
er npdvendige for at klare gkonomiske, sociale og arbejdsmarkedsmassige forandringer gen-
nem hele livet. Strategierne bgr navnlig omfatte udvikling af ordninger for undervisning i
grundskole, overbygningsklasser og pa ungdomsuddannelserne samt videregéende uddan-
nelse, efteruddannelse og erhvervsuddannelse for unge og voksne for at forbedre deres be-
skaftigelsesegnethed, tilpasningsevne og kvalifikationer samt deres deltagelse 1 det viden-
baserede samfund. I forbindelse med disse strategier bgr det tilstrebes, at de offentlige myn-
digheders, virksomhedernes, arbejdsmarkedets parters og enkeltpersoners falles ansvar koor-
dineres med relevante bidrag fra civilsamfundet med henblik pé virkeligggrelsen af det viden-
baserede samfund. Arbejdsmarkedets parter opfordres 1 den forbindelse til at drgfte og aftale
foranstaltninger til forbedring af efteruddannelsen af voksne for at gge arbejdstagernes tilpas-
ningsevne og virksomhedernes konkurrenceevne. Medlemsstaterne bgr derfor opstille en
rzkke nationale mal med det formal at gge investeringerne 1 menneskelige ressourcer og fa
flere involveret i efteruddannelse (savel formel som uformel) og j&vnligt kontrollere, at man
narmer sig malene.

D. Medlemsstaterne etablerer et overordnet partnerskab med arbejdsmarkedets parter om gen- \‘)
nemfgrelsen, overvagningen og opfglgningen af beskaftigelsesstrategien. Arbejdsmarkedets
parter pa alle niveauer opfordres til at gge deres indsats til stgtte for Luxembourg-processen.
Inden for de generelle rammer og méls®tninger, der er fastsat 1 disse retningslinjer, opfordres
arbejdsmarkedets parter til i overensstemmelse med national tradition og praksis at iverkszatte
deres egen proces for gennemfgrelse af de retningslinjer, de har hovedansvaret for, indkredse
de emner, de vil forhandle om, og regeimassigt rapportere om de opnaede fremskridt, even-
tuelt som led i de nationale handlingsplaner, samt om virkningerne af deres indsats pa be-
skzftigelsen og pa arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedets parter pa europzisk plan opfordres til
at fastlegge deres egen indsats og til at overvéage, fremme og stgtte den indsats, der ggres pa
nationalt plan.
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L.

Ved omsettelsen af retningslinjerne for beskaftigelsen i de nationale politikker skal med-
lemsstaterne tage behgrigt hensyn til alle fire sgjler og de generelle malsetninger. De skal
derfor foretage en afbalanceret prioritering og respektere, at retningslinjerne h&nger ngje
sammen og har samme verdi. I de nationale handlingsplaner fastlagges beskeftigelsesstrate-
gien (med inddragelse af ligestillingsaspektet), som omfatter en redeggrelse for, hvordan po-
litikkerne under de fire sgjler og de generelle malsatninger kombineres, og hvordan de politi-
ske initiativer under de forskellige retningslinjer struktureres for at na de langsigtede mal. Ved
gennemfgrelsen af strategien tager medlemsstaterne hensyn til den regionale dimension og de
regionale forskelle ved hjelp af differentierede politikker eller mél, samtidig med at de fuldt
ud opfylder de nationale mil og respekterer princippet om ligebehandling. Tilsvarende bgr
medlemsstaterne, uden at det i gvrigt bergrer den generelle ramme, navnlig koncentrere sig
om visse af strategiens aspekter med henblik pa at imgdekomme de szrlige behov, der fglger
af situationen pa deres arbejdsmarked.

Medlemsstaterne og Kommissionen bgr styrke udviklingen af felles indikatorer for pa en
hensigtsmassig made at evaluere de fremskridt, der ggres under alle fire sgjler, bl.a. for s&
vidt angér kvalitet i arbejdet, og stgtte fastszttelsen af benchmarks og indkredsningen af god
praksis. Arbejdsmarkedets parter opfordres til at fastsztte hensigtsmeassige indikatorer og
benchmarks og udvikle statistiske databaser til brug for vurderingen af, hvordan den indsats,
de har ansvaret for, forlgber. Medlemsstaterne skal navnlig inden for rammerne af deres re-
spektive nationale handlingsplaner evaluere og rapportere om effektiviteten af deres politik-
tiltag malt i resultater pa arbejdsmarkedet.

FORBEDRING AF ARBEJDSSTYRKENS BESKAFTIGELSESEGNETHED

Bekaempelse af ungdomsarbejdslpshed og forebyggelse af langtidsarbejdslpshed

For at pavirke tendenserne i ungdomsarbejdslgsheden og langtidsledigheden gger medlemsstaterne
deres indsats for at udvikle forebyggende og beskzftigelsesegnethedsfremmende strategier, der
tager udgangspunkt i en tidlig indkredsning af den enkeltes behov. Inden der er giet et ar - selv om
denne periode kan udvides i medlemsstater med sarlig stor arbejdslgshed, og uden at det bergrer
den revision af retningslinjerne, der skal finde sted i 2002 - indfgrer medlemsstaterne ordninger, der
sikrer at:

1.

Der tilbydes alle arbejdslgse en ny start - for unges vedkommende, inden de har varet
arbejdslgse i seks méneder, og for voksnes vedkommende, inden de har varet arbejdslgse i
12 méneder — i form af uddannelse, omskoling, jobtrening, arbejde eller andre beskzftigel-
sesforanstaltninger, herunder, mere generelt, ledsagende individuel erhvervsvejledning og
radgivning, der kan fremme deres integration pé arbejdsmarkedet.
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Disse forebyggende og beskftigelsesegnethedsfremmende foranstaltninger bgr kombineres ’
med foranstaltninger, der skal mindske antallet af langtidsledige ved at fremme deres reinte-
gration pa arbejdsmarkedet.

I den forbindelse bgr medlemsstaterne fortsette moderniseringen af deres offentlige arbejds-
formidlinger, idet de navnlig overvager, hvilke fremskridt der ggres, fastsatter klare tidsfrister
og sgrger for passende efteruddannelse af de ansatte. Medlemsstaterne bgr fremme samar-
bejde med andre arbejdsformidlere, sa strategien for arbejdslgshedsforebyggelse og aktivering
bliver mere effektiv.

En mere beskeeftigelsesvenlig strategi: de sociale ordninger, skattesystemet og uddannelsessystemet

De sociale ordninger, skattesystemet og uddannelsessystemet bgr - hvor det viser sig ngdvendigt -
gennemgas og tilpasses, s det sikres, at de aktivt fremmer de arbejdslgses beskzftigelsesegnethed.
Endvidere bgr der vare et passende samspil mellem disse systemer, sa personer uden for arbejds-
styrken, der er villige og i stand til at tage arbejde, tilskyndes til at vende tilbage til arbejdsmarke-

det. Der bgr legges s®rlig vagt pa at fremme incitamenter for arbejdslgse og personer uden for -
arbejdsstyrken til at sgge og tage arbejde samt pa at forbedre deres kvalifikationer og gge beskafti- )
gelsesmulighederne, navnlig for dem, der har de stgrste problemer.

2. Medlemsstaterne:

—  reviderer og omlegger eventuelt deres sociale ordninger og skattesystemet for at be-
grense fattigdomsfelder og tilskynde ledige og personer uden for arbejdsstyrken til at
spge og tage arbejde eller treffer foranstaltninger med henblik pa at forbedre deres be-
skaftigelsesegnethed og tilskynde arbejdsgiverne til at skabe nye arbejdspladser

—  bestraber sig pa at fa langt flere ledige og personer uden for arbejdsstyrken i gang med
aktive beskeftigelsesforanstaltninger, der kan forbedre deres beskzftigelsesegnethed,
for at sikre en effektiv integration pa arbejdsmarkedet, og forbedrer resultaterne, effek-
ten og omkostningseffektiviteten af sddanne foranstaltninger

- fremmer foranstaltninger for arbejdslgse og personer uden for arbejdsstyrken, sdledes at
de fér lejlighed til at erhverve eller ajourfgre deres kvalifikationer, herunder inden for Q
informations- og kommunikationsteknologi, for derved at lette deres adgang til ~
arbejdsmarkedet og mindske klgften mellem arbejdstagernes kvalifikationer og de kva-
lifikationer, der efterspgrges pa arbejdsmarkedet; hver medlemsstat fastsatter med hen-
blik herpa et mal for aktive besk&ftigelsesforanstaltninger, herunder uddannelse af
arbejdslgse eller tilsvarende foranstaltninger, for gradvis at n& op pa gennemsnittet i de
tre medlemsstater, der er l&ngst fremme, og mindst 20%.
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Fastleggelse af en strategi til forlengelse af den erhvervsaktive alder

Der er behov for tilbundsgéende @ndringer i den fremherskende holdning pé arbejdsmarkedet til
&ldre arbejdstagere samt for en revision af skattesystemerne og de sociale ordninger for at sikre
fuld beskftigelse, bidrage til at garantere, at de sociale sikringsordninger er rimelige og baredyg-
tige, og for bedst muligt at udnytte de ®ldre arbejdstageres erfaringer. Indsatsen for at fremme kva-
litet i arbejdet bgr ogsé anses for at vaere et centralt led 1 bestrebelserne for at fastholde de ®ldre
arbejdstagere pa arbejdsmarkedet.

3.  Medlemsstaterne vil derfor - eventuelt i samarbejde med arbejdsmarkedets parter - udvikle
politikker for aktiv aldring med henblik pi at gge ®ldre arbejdstageres evne og incitament til
at forblive 1 arbejdsstyrken s l&nge som muligt, navnlig ved:

- at vedtage positive szrforanstaltninger for at bevare ®ldre arbejdstageres arbejdsevne
og kvalifikationer, ikke mindst pa et videnbaseret arbejdsmarked, is@r ved at sikre til-
strekkelig adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse, ved at indfgre fleksible
arbejdsordninger som f.eks. deltidsarbejde, hvis arbejdstagerne gnsker det, og ved at
skabe gget bevidsthed hos arbejdsgiverne om de @ldre arbejdstageres potentiale

- at revidere skattesystemerne og de sociale ordninger for at fjerne motivationsdempende
faktorer og ggre det mere attraktivt for ldre arbejdstagere at blive pa arbejdsmarkedet.

Udvikling af kvalifikationer til det nye arbejdsmarked inden for rammerne af livslang uddannelse

Effektive og velfungerende uddannelsessystemer, der er tilpasset arbejdsmarkedets behov, er af af-
gerende betydning for udviklingen af en videnbaseret gkonomi og for en forbedring af beskzftigel-
sens niveau og kvalitet. De spiller ogsa en vasentlig rolle i forbindelse med livslang uddannelse,
hvor de skal bane vejen for en problemfri overgang fra skole til arbejde, danne grundlaget for ud-
vikling af produktive menneskelige ressourcer med grundlzggende og specifikke kvalifikationer og
give borgerne de ngdvendige forudsetninger for i en positiv and at kunne tilpasse sig sociale,
arbejdsmarkedsmassige og gkonomiske forandringer. Skal der skabes en arbejdsstyrke, der kan be-
skeftiges, indebarer det, at borgerne skal kunne tilegne sig kvalifikationer, der sztter dem i stand
til at deltage aktivt 1 og udnytte fordelene ved det videnbaserede samfund, at der tages fat pa pro-
blemet med klgften mellem arbejdstagernes kvalifikationer og de kvalifikationer, der efterspgrges
péa arbejdsmarkedet, og at det forhindres, at kvalifikationer bliver ubrugelige som fglge af arbejds-
lgshed og udstgdelse et helt liv igennem. Medlemsstaterne bgr gennem udvikling af passende ram-
mer i samarbejde med arbejdsmarkedets parter fremme voksnes faktiske adgang til yderligere
erhvervsuddannelse, uanset om de er i arbejde eller er jobsggende.
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4.  Medlemsstaterne opfordres derfor til at forbedre kvaliteten af deres uddannelses- og erhvervs-
uddannelsessystemer samt de relevante undervisningsplaner, idet de bl.a. skal sikre passende
vejledning i forbindelse med sidvel grunduddannelse som livsiang uddannelse, modernisere og
effektivisere lerlingeuddannelser og uddannelse pa arbejdspladsen samt fremme etablering af
lokale uddannelsescentre for:

- at sikre unge mennesker de grundleggende ferdigheder, der er relevante for arbejds-
markedet og ngdvendige, for at man kan deltage i livslang uddannelse

- at begraense analfabetisme blandt unge og voksne og 1 betydelig grad mindske antallet
af unge, der tidligt gar ud af skolen; der bgr i1 s®rlig grad tages hensyn til unge med
indleringsvanskeligheder og uddannelsesmassige problemer; medlemsstaterne skal i
den forbindelse udvikle foranstaltninger med henblik pa i 2010 at have halveret antallet
af 18 til 24-arige, der kun har afsluttet den obligatoriske skolegang og ikke lengere er
under uddannelse

- at fremme mulighederne for voksnes adgang til livslang uddannelse, herunder arbejds-
tagere med atypiske kontrakter, for at pge andelen af voksne i den erhvervsaktive alder ”
(25 til 64-arige), der pa et givet tidspunkt deltager i uddannelseskurser; medlemsstaterne
ber fastsztte mal med henblik herpa

- at lette og tilskynde til mobilitet og livslang uddannelse, idet der tages hensyn til fakto-
rer sdsom undervisning 1 fremmedsprog, stgrre anerkendelse af kvalifikationer samt
viden og ferdigheder, der er erhvervet gennem uddannelse, erhvervsuddannelse og erfa-
ring.

5. Medlemsstaterne sigter mod at udvikle internetbaseret undervisning for alle borgere. Med-
lemsstaterne forts@tter navnlig indsatsen for at sikre, at alle skoler har adgang til internettet og
til multimediefaciliteter, og at det ngdvendige antal larere er uddannet i at anvende disse tek-
nologier inden udgangen af 2002, s alle elever kan f& mulighed for at erhverve sig et bredt
IT-kendskab.

Aktive politikker for at udvikle "jobmatching” og forebygge og bekampe flaskehalsproblemer pa de
nye europceiske arbejdsmarkeder. @

I alle medlemsstaterne findes der arbejdslgshed og udstgdelse fra arbejdsmarkedet, sidelgbende med
at der i bestemte sektorer, erhverv og regioner er mangel pa arbejdskraft. Med den forbedrede be-
skaftigelsessituation og de stadig hurtigere teknologiske forandringer vokser disse flaskehalspro-
blemer. En utilstrekkelig aktiv politik for at forebygge og bek@&mpe en begyndende arbejdskraft-
mangel vil skade konkurrenceevnen, gge det inflationzre pres og betyde en fortsat hgj grad af
strukturel arbejdslgshed. Det skal vare lettere at tage arbejde 1 de andre EU-lande, og arbejds-
tagerne bgr tilskyndes til at rejse ud, sé potentialet i bne og tilgengelige europaiske arbejdsmarke-
der kan udnyttes fuldt ud.
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6. Medlemsstaterne gger, i det omfang det er hensigtsmassigt i samarbejde med arbejdsmarke-
dets parter, indsatsen for at indkredse og forebygge begyndende flaskehalse, navnlig ved at:

udvikle arbejdsformidlingernes evne til at finde arbejdstagere med de kvalifikationer,
der passer til jobbene

tilrettelegge strategier for at undga mangel pa kvalifikationer

fremme erhvervsmassig og geografisk mobilitet inden for de enkelte medlemsstater og
inden for EU;

forbedre arbejdsmarkedernes made at fungere pa ved at forbedre databaserne over job
og uddannelsesmuligheder, der bgr vare sammenkoblet pa europeisk plan, og anvende
de moderne informationsteknologier og erfaringer, der allerede findes pa europzisk
plan.

Bekampelse af forskelsbehandling og fremme af social integration gennem adgang til beskeeftigelse

Mange grupper og enkeltpersoner har szrlige problemer med at erhverve relevante kvalifikationer
og fa adgang til og forblive pa arbejdsmarkedet. Dette kan gge risikoen for udstgdelse. Der er behov
for en sammenhzngende politik, der fremmer social inddragelse ved at stgtte darligt stillede grup-
per og enkeltpersoners integration pa arbejdsmarkedet og fremme kvaliteten af deres beskaftigelse.
Forskelsbehandling i forbindelse med adgang til arbejdsmarkedet og pa arbejdsmarkedet bgr be-

kempes.

7. Medlemsstaterne:

indkredser og bekamper enhver form for forskelsbehandling i forbindelse med adgang
til arbejdsmarked og uddannelse

iverksatter effektive forebyggende og aktive politiktiltag for at fremme integrationen
pa arbejdsmarkedet af grupper og enkeltpersoner, der er i risikogruppe eller er darligt
stillede, for derved at undga marginalisering, skabelse af en befolkningsgruppe af
"arbejdende fattige" og et skred hen imod udstgdelse

gennemfgrer hensigtsmassige foranstaltninger for at dekke handicappede personers,
etniske minoriteters og vandrende arbejdstageres behov i forbindelse med deres integra-
tion pa arbejdsmarkedet og fasts®tter efter behov nationale malsztninger i denne hense-
ende.
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II. UDVIKLING AF EN IVERKSZATTERKULTUR OG JOBSKABELSE
Start og drift af egen virksomhed ma gores lettere

Af hensyn til jobskabelsen og de unges uddannelsesmuligheder er det vigtigt, at der etableres nye
virksomheder, i seerdeleshed sma og mellemstore virksomheder. For at hjzlpe denne udvikling pa
vej bgr iverksattertanken ggres mere markant i sdvel samfundet som helhed som i undervisningen,
det bgr sikres, at lovgivningen pa omradet er klar og palidelig, og vilkérene for udvikling af og ad-
gang til markedemne for risikovillig kapital mé forbedres. Medlemsstaterne bgr endvidere mindske
og forenkle de administrative byrder og skattetrykket for sma og mellemstore virksomheder. Indsat-
sen bgr forbedre forebyggelse og bek&mpelse af sort arbejde.

8. Medlemsstaterne skal vare serlig opmarksomme pa, at der er behov for i betydeligt omfang
at mindske de faste omkostninger og administrative byrder for virksomheder, navnlig 1 for-
bindelse med virksomhedens etablering og ved ansattelse af nyt personale. Medlemsstaterne
bgr desuden ved udformningen af nye bestemmelser vurdere disses potentielle virkninger for
virksomhedernes administrative byrder og faste omkostninger. ()

9. Medlemsstaterne fremmer iverksatteraktiviteter

- ved at undersgge og mindske alle hindringer i skatte- og socialsikringssystememe for at
nedsatte sig som selvstendig og etablere sma virksomheder

- ved at fremme uddannelse med henblik pa ivarksatteraktiviteter og arbejde som selv-
stendig, malrettet stgtteservice samt uddannelse af nuvaerende og fremtidige virksom-
hedsejere

- ved i samarbejde med arbejdsmarkedets parter at bekampe sort arbejde og fremme om-
dannelsen af dette arbejde til normalt arbejde ved brug af alle relevante midler, herunder
lovgivningsmassige foranstaltninger, incitamenter og reform af skattesystemer og
sociale ordninger.

Nye beskaftigelsesmuligheder i det videnbaserede samfund og i servicesektoren

Hvis Den Europaiske Union skal have held med at 1gse beskeftigelsesproblemet, skal alle poten- J
tielle kilder til beskzftigelse og ny teknologi udnyttes effektivt. Innovative virksomheder kan yde et
vaesentligt bidrag til at mobilisere det videnbaserede samfunds evne til at skabe arbejdspladser af

hgj kvalitet. Servicesektoren har et betydeligt jobskabelsespotentiale. Miljgsektoren rummer store
muligheder for at fa arbejdstagere ud pa arbejdsmarkedet. Der er ogsa gode muligheder for at op-
gradere arbejdstagernes kvalifikationer ved en hurtig indfgrelse af moderne miljgteknologi. Med

henblik herpa

14912/01 aa/MK/pms 13
DGJ DA



10. fjerner medlemsstaterne hindringer for levering af tjenesteydelser og skaber betingelser for
fuldt ud at udnytte beskeftigelsespotentialet i hele reekken af tjenester inden for servicesekto-
ren til at skabe flere og bedre job; navnlig bgr beskaftigelsespotentialet i det videnbaserede
samfund og i miljgsektoren udnyttes.

En regional og lokal indsats for beskeeftigelsen

For at gennemfgre den europziske beskeftigelsesstrategi er det ngdvendigt at mobilisere alle aktg-
rer pa regionalt og lokalt plan, herunder arbejdsmarkedets parter, som skal bista med at indkredse
jobskabelsespotentialet pa lokalt plan og indga partnerskaber til dette formal.

11. Mediemsstaterne:

tager i pdkommende tilfelde hensyn til den regionale udviklingsdimension i deres sam-
lede beskaftigelsespolitik

. - opfordrer lokale og regionale myndigheder til at udvikle beskeftigelsesstrategier for
) fuldt ud at udnytte mulighederne for jobskabelse pa lokalt plan og med henblik herpa
+ fremme partnerskaber mellem alle de bergrte aktgrer, herunder reprasentanter for civil-
samfundet

- fremmer foranstaltninger til at forbedre den tredje sektors konkurrenceevne og dens
muligheder for at skabe flere og bedre job, navnlig levering af varer og tjenesteydelser i
tilknytning til behov, som markedet endnu ikke kan tilfredsstille, og undersgger og
mindsker hindringer for disse foranstaltninger

- styrker de offentlige arbejdsformidlingers rolle pé alle niveauer i indkredsningen af lo-
kale beskaftigelsesmuligheder og forbedringen af de lokale arbejdsmarkeders méde at
fungere pa.

Skattereformer til fordel for beskeaftigelse og uddannelse

Det er vigtigt at uddybe undersggelsen af skattetrykkets indvirkning péa beskeftigelsen og ggre
skattesystemet mere beskaftigelsesvenligt ved at vende den langsigtede tendens til hgjere skatter og
afgifter pa arbejde. Skattesystememes indvirkning pa beskeftigelsen bgr undersgges nermere. 1
forbindelse med skattereformer skal der desuden tages hensyn til behovet for at gge erhvervslivets,
de offentlige myndigheders og enkeltpersoners egne investeringer i menneskelige ressourcer i be-
tragtning af de langsigtede virkninger heraf for beskaftigelsen og konkurrenceevnen.
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12. Medlemsstaterne:

- fastsztter om ngdvendigt et mal for en gradvis s@nkning af det overordnede skattetryk
under hensyntagen til det aktuelle niveau, og hvor det er hensigtsmassigt ogsa et mél
for en gradvis s&nkning af skattetrykket pa bade arbejde og indirekte Ignomkostninger,
iser 1 forbindelse med lavt kvalificeret arbejde og lavtlgnsarbejde; ved gennemfgrelsen
af sddanne reformer bgr det undgas, at de offentlige finanser eller socialsikringsordnin-
gers langsigtede holdbarhed bringes i fare

- skaber incitament til og fjerner skattemassige hindringer for investering i menneskelige
ressourcer

- undersgger, hvorvidt det er muligt at anvende - og i givet fald hvordan - alternative kil-
der til skatteindtagter, bl.a. energi og forurenende emissioner, under hensyntagen til er-
faringerne med skattereformer pa miljgomradet i en rekke medlemsstater.

III. FREMME AF VIRKSOMHEDERNES OG DE ANSATTES TILPASNINGSEVNE ()
De muligheder, der skabes af den videnbaserede gkonomi og udsigterne til et forbedret beskaftigel- )
sesniveau og bedre kvalitet i beskaftigelsen, skal fglges op af en tilpasning af tilretteleggelsen af
arbejdet, og alle aktgrer, herunder virksomhederne, skal bidrage til gennemfgrelsen af strategierne

for livslang uddannelse for derved at imgdekomme arbejdstagernes og arbejdsgivernes behov.

Modernisering af arbejdets tilretteleggelse

For at fremme modemniseringen af tilretteleggelsen af arbejdet og arbejdsformere, der bl.a. bidra-
ger til at forbedre kvaliteten 1 arbejdet, bgr der udvikles et sterkt partnerskab pa alle relevante
niveauer (europ&isk, nationalt, sektorbestemt og lokalt samt i virksomhedemne).

13. Arbejdsmarkedets parter opfordres til:

- pa alle relevante niveauer at forhandle og gennemfgre aftaler til modemisering af arbej-
dets tilretteleggelse, herunder ogsa muligheden for fleksible arbejdsordninger, for at
gore virksomhederne produktive, konkurrencedygtige og i stand til at tilpasse sig indu- .
strielle 2ndringer, samtidig med at der opnas den ngdvendige balance mellem fleksibi- )
litet og tryghed i anszttelsen, og jobbenes kvalitet gges; de emner, der kan komme pa
tale, er f.eks. indfgrelse af ny teknologi, nye arbejdsformer og arbejdstidsspgrgsmal som
f.eks. opgerelse af arbejdstiden pa arsbasis, nedsattelse af antallet af arbejdstimer,
mindre overarbejde, udvikling af deltidsarbejde, orlovsmuligheder samt andre spgrgs-
mal vedrgrende tryghed 1 ansattelsen og
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som led i Luxembourg-processen at udarbejde &rsrapporter om, hvilke aspekter af mo-
derniseringen af tilretteleeggelsen af arbejdet de har fgrt forhandlinger om, hvor langt
man er néet med gennemfgrelsen, og hvordan beskaftigelsen og arbejdsmarkedet reage-
rer pA moderniseringsprocessen.

14.  Medlemsstaterne skal, hvor det anses for hensigtsmassigt i samarbejde med arbejdsmarkedets
parter eller pd grundlag af overenskomster mellem arbejdsmarkedets parter:

revidere de nuvarende lovgivningsmassige rammer og se n&rmere pa forslag til nye
bestemmelser og incitamenter, der skal sikre, at de bidrager til at mindske hindringer for
beskeftigelse, lette indfgrelsen af en moderniseret arbejdstilrettelzggelse og bista
arbejdsmarkedet med at tilpasse sig til strukturelle forandringer i pgkonomien

samtidig, under hensyntagen til at besk®ftigelsesformeme i stadig hgjere grad er for-
skellige, underspge mulighederne for at indfgre mere fleksible aftaleformer i den natio-
nale lovgivning og sikre, at de, der arbejder under de nye fleksible aftaler, nyder godt af
en passende sikkerhed og en hgjere erhvervsmassig status, der er forenelig med
erhvervslivets behov og arbejdstagernes gnsker

bestrabe sig pé at sikre en bedre anvendelse pa arbejdspladsen af den nuvarende
arbejdsmiljglovgivning ved at gge og styrke handhaveisen af den, ved at yde vejledning
for at hjalpe virksomhederne, navnlig sméa og mellemstore virksomheder, med at over-
holde gzldende lovgivning, ved at forbedre uddannelsen pa arbejdsmiljpomrédet og ved
at fremme foranstaltninger til mindskelse af erhvervsulykker og -sygdomme i de sekto-
rer, der traditionelt er hgjrisikosektorer.

Stotte til at pge virksomhedernes tilpasningsevne som led i livslang uddannelse

For at forny kvalifikationerne 1 virksomhederme som et centralt led i livslang uddannelse:

15. opfordres arbejdsmarkedets parter til, nér det anses for hensigtsmassigt, at indga aftaler pa
alle relevante niveauer om livslang uddannelse for at forbedre tilpasningsevnen og lette inno-
vationen, navnlig inden for informations- og kommunikationsteknologi; i den forbindelse bgr
det fastszettes, hvordan man vil give hver enkelt arbejdstager mulighed for at tilegne sig IT-
ferdigheder inden udgangen af 2003.

14912/01

aa/MK/pms 16
DG J DA



IV. STYRKELSE AF LIGESTILLINGSPOLITIKKEN
Integration af ligestillingsaspektet i alle politikker og aktioner

For at skabe en situation med ligestilling og na malet om en gget beskftigelsesfrekvens blandt
kvinder i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europ®iske Rads mgde i Lissabon bgr
medlemsstaternes ligestillingspolitikker styrkes og omfatte alle relevante forhold, f.eks. mandenes
deltagelse i huslige pligter, der vil kunne pavirke kvinders beslutning om at tage arbejde.

Kvinder har stadig s&rlige problemer med at fa adgang til arbejdsmarkedet, med karrieremulig-
heder, med lgnnen og med at forene arbejde og familieliv. Det er derfor vigtigt bl.a.:

at sikre, at der findes aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for kvinder i forhold til deres del
af ledigheden

- at vaere sarlig opmarksom pa, hvilke virkninger skattesystemerne og de sociale ordninger har
set 1 et ligestillingsperspektiv; skattesystemer og sociale ordninger, der pavirker kvindernes
deltagelse i1 arbejdsstyrken negativt, bgr tages op til revision Q

- at legge s@rlig vagt pa at sikre gennemfgrelsen af princippet om lige lgn for samme eller
arbejde af samme verdi

- at veere szrlig opmarksom pa hindringer, som ggr det vanskeligt for kvinder at etablere nye
virksomheder eller nedsette sig som selvstendige med henblik pa, at disse hindringer fjernes

- at sikre, at bade mend og kvinder har mulighed for at nyde godt af fleksible former for
arbejdstilrettel®ggelse pa frivillig basis, og uden at jobkvaliteten mindskes

- at sikre, at forudsztningerne er til stede for, at kvinder kan fa adgang til uddannelse, efter-
uddannelse og livslang uddannelse, is@r adgang til erhvervsuddannelse og til de ngdvendige

kvalifikationer for en karriere inden for informationsteknologi.

16. Medlemsstaterne vedtager derfor en strategi, hvorefter der tages hensyn til ligestillingsaspek-
tet, nar de gennemfgrer retningslinjerne pa tvars af alle fire sgjler: , J

- udvikling og styrkelse af hgringsordningerne med ligestillingsorganer
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anvendelse af procedurer til vurdering af virkningerne for mand og kvinder af hver ret-
ningslinje

udvikling af indikatorer for at male de fremskridt, der ggres pa ligestillingsomradet for
hver retningslinje.

For meningsfuldt at kunne vurdere fremskridtene mé medlemsstaterne sgrge for passende dataind-
samlingssystemer og -procedurer samt en kgnsbaseret opdeling af beskzftigelsesstatistikkerne.

Bekeempelse af forskelsbehandling af meend og kvinder

Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter bgr vere opmearksomme pa bestaende ubalancer i
kvinders eller mands reprasentation i bestemte gkonomiske sektorer og inden for bestemte erhvery
samt pa at forbedre kvinders karrieremuligheder. Det er i den forbindelse vi gtigt, at der sa tidligt
som muligt tilbydes et bredt udvalg af uddannelser og erhvervsuddannelser.

17.

Medlemsstaterne skal i samarbejde med arbejdsmarkedets parter, nar dette er hensigtsmas-

styrke indsatsen for at mindske forskellen mellem meands og kvinders arbejdslgsheds-
procent ved aktivt at stgtte gget beskaftigelse blandt kvinder og overveje at opstille na-
tionale mél 1 overensstemmelse med de mal, der er fastlagt i konklusionerne fra Det
Europaziske Rads mgde i Lissabon

treffe foranstaltninger til at sikre en ligelig repraesentation af mand og kvinder i alle
sektorer og erhverv og pa alle niveauer :

ivaerksztte positive foranstaltninger for at fremme lige lgn for samme arbejde eller
arbejde af samme vaerdi og mindske Ignforskellen mellem kvinder og mznd; det er
ngdvendigt at tage fat pd problemer med Ignforskelle mellem kvinder og mand i den
offentlige og den private sektor, og virkningerne af strategier til bekzmpelse af Ignfor-
skelle mellem mand og kvinder bgr indkredses og tackles

overveje mere aktive indgreb for at forbedre kvindernes situation og dermed mindske
ulighederne mellem mand og kvinder.
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Mulighed for at forene arbejde og familieliv

Politikkerne vedrgrende orlov, foreldreorlov og deltidsarbejde samt fleksible arbejdsordninger, der
er i bide arbejdsgivernes og arbejdstagernes interesse, er af stor betydning for bade mend og kvin-
der. Gennemfgrelsen af de forskellige direktiver og aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pa dette
omrade bgr fremskyndes og regelmassigt fplges op. Der skal vare passende pasningsmuligheder af
god kvalitet for bgrn og andre pasningskravende personer for at stgtte kvinders og mands adgang
til og fortsatte deltagelse 1 arbejdsmarkedet. En ligelig fordeling af de familiemassige forpligtelser
er af afggrende betydning i denne forbindelse. De personer, der vender tilbage til arbejdsmarkedet
efter en fravaersperiode, har méske foreldede kvalifikationer og har vanskeligt ved at fa adgang til
uddannelse. Det skal ggres lettere at reintegrere mand og kvinder pa arbejdsmarkedet efter en fra-
versperiode. For at gge ligestillingen:

18. skal medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter:

- udforme, gennemfgre og fremme familievenlige politikker, herunder pasningsmulig-
heder for bgm og andre pasningskravende personer, der er af hgj kvalitet, gkonomisk
overkommelige og tilgengelige, samt foreldreorlovsordninger og andre orlovsordnin-
ger

—  overveje at opstille et nationalt mal i overensstemmelse med deres nationale situation
for at forbedre adgangen til pasningsordninger for bgrm og andre med pasningsbehov

- vere szrlig opmarksomme pa mand og kvinder, der igen gnsker at tage lgnnet be-
skzftigelse efter et fravaer, og med henblik herpa undersgge, hvordan hindringer for en
sadan tilbagevenden gradvis kan ryddes af vejen. '
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