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REVIDERET GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS FUROPAUDVALG

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv
2000/13/EF for sa vidt angar angivelse af ingredienser i levnedsmidler

KOM(2001) 433 endelig

ZEndringer er markeret med en streg i marginen.

Resumé

Til opfolgning af Kommissionens Hvidbog om Fodevaresikkerhed foreslds de eksisterende feel-
leskabsregler for angivelse af ingredienser i levnedsmidler endret. Forslaget har til formdl at
sikre, at forbrugere med allergi eller intoleranser hjeelpes ved, at de fir mere fyldestgorende
oplysninger om produkternes sammensatning.

Forslaget indebeerer en ophavelse af den sikaldte 25%-regel, som indebeerer, at det i dag ikke
er obligatorisk at naevne de forskellige dele i en sammensat ingrediens, hvis denne udger min-
dre end 25% af fodevaren. Der indfores en 5%-regel for sammensatte ingredienser, hvis sam-
mensaetningen er fastsat i geldende fellesskabsforskrifter, samt en tilsvarende 5%-regel ved-
rorende saucer 0g sennepper 0g endelig en 2%-regel for krydderier. Samtidig fastseettes en li-
ste over allergener, der i alle tilfeelde skal fremgd af meerkningen af fodevarer. Endvidere be-
granses mulighederne for at anvende kategorinavne for visse in qredienser.

En vedtagelse af direktivet skonnes generelt at medfore et hojere sundhedsbeskyttelsesniveau
og forbrugerinformationen vil blive forbedret. Dog vil en gennemforelse af forslaget, som det

nu foreligger, medfore en forringelse i forhold til de galdende danske regler for vin om maerk-

ning af sulfit og sorbat.

Baggrund
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Kommissionen har ved KOM(2001) 433 af 6. september 2001 fremsat forslag til Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv om eendring af direktiv 2000/13/EF for sé vidt
angar angivelse af ingredienser i levnedsmidler. Forslaget er modtaget i Radet den 7.
september 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 og skal behandles efter proceduren
for feelles beslutningstagen i TEF artikel] 251.

Nearheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om en &ndring af eksisterende faellesskabsregler til opfelgning af Kom-
missionens Hvidbog om Fedevaresikkerhed. Forslaget er begrundet i et enske om
generelt at sikre forbrugerne en fyldestgerende information, sdledes at personer med
allergi far bedre mulighed for at kontrollere, om en ingrediens med allergifremkal-
dende egenskaber findes i et givet produkt.

Formil og indhold

Forslaget har til formal at sikre, at forbrugere med allergi eller intoleranser hjelpes
ved, at de far mere iyldestgerende oplysninger om produkicines szinmensatning.
Dette vil generelt sikre bedre information til forbrugerne om en fedevares sammen-
seetning og give forbrugerne mulighed for at undga bestemte fodevareingredienser.

Det foreslas derfor at eendre meerkningsdirektivet (direktiv 2000/13/EF), saledes at
der i et nyt bilag Illa til direktivet fastsaettes en liste over allergener, der i alle tilfeelde
skal fremga af meerkningen af fedevarer. I den forbindelse skal bl.a. muligheden for
at anvende kategorinavn, som f.eks. olie for visse ingrediensers vedkommende, ud-
ga. Samtidig indebeerer forslaget en ophaevelse af den sakaldte 25%-regel, som inde-
beerer, at det i dag ikke er obligatorisk at naevne de forskellige dele i en sammensat
ingrediens, hvis denne udger mindre end 25% af fodevaren.

Dog indferes der en 5%-regel for sammensatte ingredienser, hvis sammensatningen
er fastsat i geeldende feellesskabsforskrifter, som f.eks. varestandarden for marmela-
de, samt en tilsvarende 5%-regel vedrerende saucer og sennepper og endelig en 2%-

regel for krydderier.
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Der er i direktivet foresldet bestemmelser, der sikrer, at ingredienskategorierne
"kandiserede frugter” og "grentsager", som kan have allergifremkaldende virkninger,
ikke laengere kan betegnes ved kategoribetegnelsen. For sd vidt angdr de evrige ka-
tegorier, der kan omfatte allergener, md kategorinavnet kun anvendes, hvis det pa-
geeldende allergen, der fremgar af bilaget til direktivet, ikke er til stede.

Listen i bilag Illa omfatter saledes allergifremkaldende ingredienser og stoffer, som
altid skal anferes ved deres specifikke navn i ingredienslisten. Listen omfatter fol-
gende ingredienser:

- Glutenholdigt korn og glutenholdige kornprodukter,

- krebsdyr og produkter pa basis af krebsdyr,

- g og produkter pd basis af &g,

- fisk og produkter pa basis af fisk,

- jordnedder og produkter pa basis af jordnedder,

- soja og produkter pa basis af soja,

- malk og mejeriprodukter (herunder lactose),

- nedder og produkter pa basis heraf,

- sesamfre og produkter pa basis af sesamfro.

Endvidere.omfatter listen tilseetningsstoffet sulfit, hvilket indebzerer, at dcf altid skal
meerkes, hvis koncentrationer: af sulfit i produktet er mere erid 10 mg/kg.

Det fremgir ikke praecist af forslaget, hvordan tilszetningsstoffer, produktionshjzel-
pemidler, oplesnings- eller baeremidler og aromagivende bestanddele skal deklare-
res, hvis de er fremstillet ved anvendelse af produkterne fra bilag Illa.

Listen over allergifremkaldende ingredienser og stoffer kan ifelge forslaget @endres
ved forskriftskomitéprocedure i Den Stdende Levnedsmiddelkomité.

For alkoholholdige drikkevarer med en alkoholprocent over 1,2 volumenprocent al-
kohol er der endnu ikke fastsat regler om ingrediensmaerkning. For disse produkter
er der i forslaget medtaget en bestemmelse om, at sddanne drikkevarer skal markes
med ingrediensen, safremt ingrediensen er optaget pa listen i bilaget til forslaget.
Gennemferelsesbestemmelserne til denne bestemmelse fastsaettes i de respektive
komitéer for alkoholholdige drikkevarer eller i Den Staende Levnedsmiddelkomité
for de alkoholholdige drikkevarer, der ikke er omfattet af en serlig komité.

Udtalelser
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Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret

Omrédet er reguleret i bekendtgerelse nr. 741 af 9. august 2000 om meerkning m.v. af

fodevarer.

Konsekvenser

Forslaget nedvendigger en @endring af ovennavnte bekendtgerelse.

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser og skennes ligeledes ikke at have
nogen samfundsgkonomiske konsekvenser.

En vedtagelse af direktivet skennes generelt at medfere et hojere sundhedsbeskyttel-
sesniveau og forbrugerinformationen vil blive forbedret. Dog vil en gennemforelse af
forslaget, som det nu foreligger, medfere en forringelse i forhold til de geeldende
danske regler for vin om meerkning af sulfit og sorbat.

Hering
Forslaget har veeret i horing efter fodevarelovens § 6 i en bred kreds af organisatio-
ner samt i Det Radgivende Fedevareudvalg.

Forbrugerradet finder det vaesentligt, at ingrediensmeerkningen bliver sa fyldestgo-
rende, enkel og overskuelig som muligt, da ingrediensmeerkning - sammen med va-
redeklaration — er forbrugernes vasentligste kilde til information om indholdet af de
produkter, de keber. Forbrugerradet finder det positivt, at der etableres en liste over
allergener, der i alle tilfaelde skal fremgé af meerkningen, og man finder, at Danmark
skal arbejde for en fuldsteendig angivelse af de sammensatte ingredienser, saledes at
25% reglen ikke erstattes af andre 5% og 2% regler, men helt bortfalder. Forbruger-
radet finder endvidere, at muligheden for at anvende kategorinavne ber bortfalde,
saledes at ingredienserne maerkes ved deres egentlige betegnelse. Da nogle allerge-
ner optreeder under mange forskellige specifikke betegnelser, som kan veere sveere
for forbrugeren at identificere, foreslar Forbrugerradet, at allergenet i deklarationen
bade maerkes med en “samlebetegnelse” (f.eks. meelk eller meelkebestanddele) efter-
fulgt af den specifikke betegnelse (f.eks. casein), det vil sige: Meelk: casein. Forbru-
gerradet finder det utilstraekkeligt, at sulfit kun skal deklareres ved et indhold pa
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mere end 10 mg pr. kg. Forbrugerne har krav pé at vide, hvis sulfit (og andre tilseet-
ningsstoffer for den sags skyld) er tilsat den vin, de keber.

Astma-Allergi Forbundet finder, at hovedbudskabet om afskaffelse af 25 % reglen,
meerkning af allergener og indskraenkning i brugen af de sikaldte samlebetegnelser
lever op til forbundets enske om bedre meerkning Samtidig er det yderst positivt, at
forslaget gor det muligt at foretage en lobende hurtig revision af listen, hvis det fin-
des nedvendigt. Astma-Allergi Forbundet ensker, at ogsé barestoffer som indehol-
der allergener fra listen i Bilag Illa, skal maerkes. Det er i dag muligt at bruge bl.a.
lactose, hvede og visse konserveringsmidler som beerestof, og det er muligt at opleve
allergiske reaktioner pa disse ingredienser/tilseetningsstoffer. Desuden skal heller
ikke overforte tilseetningsstoffer eller tilseetningsstoffer, der er anvendt som et hjael-
pemiddel i produktionen, markes, hvilket skaber problemer for de mennesker, som
har en overfglsomhed over for tilsetningsstoffer. Astma-Allergi Forbundet onsker
forbedrede regler for smé pakker, hvis overflade er under 10 cm’, hvilket ikke er
medtaget i forslaget. Astma-Allergi Forbundet pdpeger, at det i forslagets begrun-
delse under 19 er anfert, at sulfit altid og uden mulighed for undtagelse skal navnes,
men det er uklart, om der kun er tale om sulfit i koncentrationer over 10 mg/kg.
Astma-Allergi Forbundet héber, at forsiaget vedtages og implementeres hurtigst
muligt under hensyntagen til producenterne, men det undrer forbundet, at der skal
ga mere end tre &r fra d.d. fer forbrugerne kan vere sikre p4, at varedeklarationen er

i orden.

FedevareIndustrien kan tilslutte sig en ophavelse af 25 % reglen og at der fastsattes
en liste over allergener, der i alle tilfeelde skal fremga af maerkningen. Det er dog vee-
sentligt for ordningens praktisk anvendelighed og fleksibilitet, at der er indsat visse
undtagelsesbestemmelser for ingredienser, der udger mindre end 5 % (og 2 %). Fe-
devareIndustrien finder det dog vigtigt at gere opmeerksom p4, at afskaffelsen af 25
% reglen vil give anledning til egede udgifter til meerkning for visse fodevarer i form
af laengere ingredienslister samt hyppigere endringer af etiketter. FoedevareIndustri-
en papeger, at forslaget af retssikkerhedsmaessige grunde ber indeholde en bestem-
melse om uundgdelig og utilsigtet tilstedevaerelse af allergifremkaldende stoffer. Fo-
devarelndustrien finder, at det ikke fremgar klart af forslaget, hvorvidt tilseetnings-
stoffer, der ikke har nogen teknologisk funktion i den faerdige fedevare, er omfattet
af direktivets mearkningsbestemmelser, hvilket ber preeciseres i forslaget. Fedevare-
Industrien papeger en fejl i forslagets konsekvensanalyse (side 12, andet sidste af-
snit), hvor teksten er i logisk modstrid med selve direktivets hovedmal om at afskaffe
25 % reglen. FedevareIndustrien opfordrer til, at der arbejdes for, at det bliver fast
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praksis i EU’s lovproces, at der udarbejdes og fremsendes konsoliderede og sam-
menskrevne udgaver ved enhver successiv aendring af bestemmelser.

Danisco finder, at afskaffelsen af 25 % reglen vil kunne bidrage til bedre forbruger-
oplysning, og at de skarpede krav til meerkning af allergifremkaldende ingredienser
vil pge sikkerheden for fedevareallergikere. Danisco finder, at de eendrede regler vil
medfore en reekke praktiske problemer, og ensker en fleksibilitet i implementeringen
af reglerne. Danisco finder det vigtigt, at maerkningen ikke bliver overdrevent kom-
pleks eller virker uoverskuelig pa forbrugerne, sa central information drukner i lange
ingredienslister. Danisco hilser det velkommen, at forslaget leegger op til undtagel-
sesbestemmelser, f.eks. 5% reglen. Danisco finder, at der er tale om at komplicere
tingene unedigt og fylde varedeklarationen med overfledige oplysninger, nar det
kreaeves, at der i en forklarende bemeerkning teet ved ingredienslisten skal oplyses
om, at ingredienser findes i levnedsmidlet som szerkilte ingredienser og som ingredi-
enser i en sammensat ingrediens (artikel 1, ¢, i). Danisco finder, at det klart ber frem-
ga, at tilseetningsstoffer uden teknologisk funktion i den feerdige fodevare ikke er
omfattet af direktivets maerkningsbestemmelser. Danisco finder, at teksten “Tilseet-
ningsstoffer til levnedsmidler kan ligeledes forarsage uonskede reaktioner ...” i pree-
amblens punkt 5, kan efterlade det indtryk, at alle tilseetningsstoffer kan forarsage
uenskede reaktioner, hvorfor teksten bor sendres til “Det kan ligeledes forekomme,
at enkelte tilseetningsstoffer til levnedsmidler kan forarsage uenskede reaktioner ...”.
Danisco formoder, at der er tale om en sproglig fejl i konsekvensanalysen, hvor der
star: “Meerkning skal ikke aendres for levnedsmidler, hvor sammensatte ingredienser
ikke udger mere end 25 % af varen ...”, idet formuleringen er i direkte modstrid med
forslagets hovedformal, nemlig afskaffelsen af 25 % reglen.

Danske Slagterier stotter forslaget om ophaevelse af 25 % reglen og indferelse af
krav om deklaration af allergifremkaldende stoffer. Danske Slagterier frygter dog, at
en oplistning af samtlige indgaende ingredienser i samtlige sammensatte ingredien-
ser kan medfere, at ingredienslisten bliver uoverskuelig for forbrugeren. Danske
Slagterier finder, at 25 % reglen ber erstattes med en 5 % regel, som besluttet af Co-
dex Alimentarius Kommissionen. I relation til forslagets artikel 1, 1), b), ii) hvor det
anferes, at ingredienser, der svarer til hinanden eller kan erstatte hinanden, kan an-
fores med angivelsen “indeholder ... og/eller ...” henholdsvis “indeholder mindst
en af folgende ingredienser ...”, finder Danske Slagterier, at formuleringen i gasegj-
nene skal @ndres, da der i selve ingredienslisten ikke bor anferes ordet “indeholder”.
Der bor i stedet formuleres som ” ... og/eller...” hhv.”.../... og/eller ....”. Danske

Slagterier finder det hensigtsmaessigt, at forslaget traeder i kraft samtidig med andre
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@ndringer af meaerkningsdirektivet, jf. forslaget om kategoribetegnelse for ked i
SANCOQO/2119/00-REV 6, som forudses implementeret fra 1. januar 2003.

Mejeriforeningen finder i relation til kategorien “maelkeproteiner” det uheldigt, at
eksempelvis kasein og kaseinater og valleproteiner skal indga i ingredienslisten med
den specifikke betegnelse, idet Mejeriforeningen antager, at forbrugerne er mere
opmeerksom pa, at et produkt indeholder melkeproteiner, hvis det er denne beteg-

nelse, der indgar i ingredienslisten.

FDB kan fuldt ud tilslutte sig forslaget om at afskaffe 25 % reglen. FDB ville dog ha-
ve foretrukket, at den helt blev afskaffet og ikke kun erstattet af en 5 % henholdsvis 2
% regel. FDB finder, at reglen om, at det skal fremga af maerkningen, hvis en vare
indeholder en ingrediens, der anses for allergent, er et skridt i den rigtige retning.

Det Danske Fjerkraraad finder, at det fremsatte forslag til stk. 5, syvende led, ber
udga, da det vil kunne veere forvirrende for forbrugeren med hensyn til den reelle
sammensatning af en fadevare. Markning efter denne bestemmelse vil desuden og-
s& kunne medvirke til at skabe mistillid til fedevareindustrien, idet det kan give det
indtryk, at fedevareindustrien ikke har kontrol med, hvilke ingredienser der anven-

des.

Vin og Spiritus Organisationen i Danmark (V.5.0.D.) tager udgangspunkt i, at for-
slaget ikke kan f& anden indflydelse pa merkning af vin, frugtvin og spiritus, end at
det vil blive et krav for salg i alle EU-landene, at man maerker vin og frugtvin med
indhold af sulfitter, og at man fortsat vil kunne veelge at meerke med E-nummer ale-
ne. P4 den baggrund kan V.S.0.D. kun se direktivet som en lettelse i forhold til i
dag. Det geeldende danske szrkrav, som V.S.0.D. gar ud fra vil forsvinde senest i
forbindelse med direktivets gennemforelse i dansk ret, giver branchen betydelige
vanskeligheder. Mange udenlandske leveranderer nzgter at anfore “Konserverings-
stoffer: Sulfitter” pa etiketterne, fordi det er i strid med EU-réglerne. Det betyder, at
importererne skal fierne krympepak, dbne kasser, tage flasker ud, pafere en label og
pakke det hele igen, for varen kan gé videre til kunden. Det betyder en omkostning
pa typisk 50 ere til en krone pr. flaske og dermed en oget konkurrencefordel for bu-
tikkerne syd for graensen. V.S.0.D. tilfgjer, at flere EU-landes producent-organisa-
tioner rumler med klager til Kommissionen over de danske serkrav.
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Okonomaforeningen kan tilslutte sig forslaget.

Landbrugsraadet har oplyst at Dansk Familielandbrug samt Landbrugsraadet ikke
har bemaerkninger til forslaget.

Specialarbejderforbundet i Danmark har ingen bemaerkninger til forslaget.

Efter heringsfristens udleb er der desuden indkommet folgende bemaerkninger:

Dansk Industri finder, at muligheden for anvendelse af kategoribetegnelser ber vi-
derefores, nar blot der meerkes eksplicit med de enkeltingredienser heri, som eventu-
elt matte have allergifremkaldende egenskaber, f.eks. “gummibase (indeholder soja-
olie) eller “stivelse (indeholder gluten)".

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Grundnotat er oversendt den 4. oktober 2001. -






