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Nye og geeldende EU-regler for fadevaremeerkning og a  nprisninger

Sammenfatning

I lyset af de igangveerende forhandlinger om en ny forordning om
fgdevareinformation til forbrugerne  skitserer denne note den geel-
dende lovgivning i Danmark for svel maerkning som anprisning af fa-
devarer.

Kommissionens forslag rummer bl.a. obligatorisk naeringsdeklaration
af 5 naeringsstoffer i forhold til et fastsat referenceindtag (sékaldt
GDA-meerkning ), samt stgrrelse og placering af oplysningerne pa
pakninger.

Europa-Parlamentets miljgudvalg har netop afsluttet sin behandling og
anbefaler bl.a., at indfare bade obligatorisk GDA-maerkning og maerk-
ning pr. 100 g/ml, og at der ikke indfgres et ernseringsmaerke (f.eks.
ngglehul eller trafiklys).

Europa-Parlamentets forventes at vedtage sin endelige udtalelse i maj
2010. Herefter skal der opnas politisk enighed i Radet, inden anden-
behandlingen indledes.
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Geeldende regler om meerkning og neeringsdeklaration a  f fadevarer

De geeldende regler om naeringsdeklaration geelder alle faerdigpakkede fg-
devarer og gar det som udgangspunkt frivilligt at naeringsdeklarere. Nae-
ringsdeklarationen er dog obligatorisk, hvis produktet anprises eller er
tilsat vitaminer eller mineraler.

Neeringsdeklarationer er oplysninger, som skal styrke forbrugeren i at veelge
en afbalanceret kost.

De geaeldende regler er fastsat ved to EF-direktiver om hhv. naeringsdeklarati-
on og maerkning af fedevarer generelt’.

Meaengden af neeringsstoffer skal angives pr. 100 gram eller milliliter . Der
kan suppleres med portionsangivelser , hvis portionsstgrrelsen er klart defi-
neret.

Som minimum skal anvendes den korte naeringsdeklaration med faglgende
oplysninger (i neevnte reekkefglge): Energi, protein, kulhydrat og fedt.

Alternativt kan anvendes den lange neeringsdeklaration , som bliver obligato-
risk hvis man anpriser en sundhedsvirkning eller en ernaeringsfordel ved blot
én af de nedenstdende ingredienser. Her geelder ogsa en fast reekkefalge:
Energi, protein, kulhydrat, heraf sukkerarter, fedt, heraf maettede fedtsyrer,
kostfibre og natrium (forbrugeren skal gange med 2,5 for at udregne saltind-
hold).

Det er frivilligt at opggre en raekke yderligere ingredienser. Det er dog obliga-
torisk at deklarere alle anpriste naeringsstoffer.

Geeldende regler om anprisninger

Erneerings- og sundhedsanprisninger er enhver form for fremhaevelse af en

fgdevares ernaerings- eller sundhedsmeessige egenskab gennem maerkning,
reklame eller lignende. Det er frivilligt for producenten at bruge dem, men

! Folketinget vedtog beslutning om, at opfordre "regeringen til at arbejde for, at fgdevarer skal
forsynes med en obligatorisk standardiseret naeringsdeklaration, hvor indholdet af naeringsstof-
fer angives pr. 100 g eller pr. 100 ml” (B120 i Samling 2007-2008, 2. samling)

2 Radets direktiv nr. 90/496/E@F om naeringsdeklaration af levnedsmidler (som aendret gennem
kommissionsdirektiver, senest i 2008) og Radsdirektiv 2000/13/EF om indbyrdes tilnzermelse af
medlemsstaternes lovgivning om maerkning af og preesentationsméader for levnedsmidler samt
om reklame for sddanne levnedsmidler
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anprisningerne skal veere godkendt ifglge anprisningsforordningens. Forord-
ningen geelder alle fadevarer, bade feerdigpakkede og ikke-feerdigpakkede.

Erneaeringsanprisninger er enhver angivelse eller indikation af, at fadevaren
har seerlige ernaeringsmeessige egenskaber . Det kan f.eks. veere et hgjt
eller lavt indhold af fedt, sukker eller energi eller indhold af andre stoffer
(f.eks. kostfibre eller vitaminer).

Forordningens bilag rummer en positivliste over de anprisninger, der er
tilladte samt hvilke kriterier fadevarer skal overholde for at matte benytte
anprisningerne4. F.eks. ma 'fedtfattig’ kun benyttes som anprisning pa fadeva-
rer med mindre end 3 gram fedt pr. 100 gram faste fadevarer og 1,5 gram pr.
100 ml. for vaesker.

Sundhedsanprisninger er enhver angivelse eller indikation af, at fadevaren
har en sundhedsmaessig effekt . Det kan f.eks. veere ved at haevde, at fade-
varen kan reducere sygdomsrisici, kan forbedre bgrns udvikling og helbred
eller har andre sundhedsvirkninger.

Sundhedsanprisninger skal veere tilstraekkelig videnskabeligt dokumenteret
og godkendes af EFSA for at blive optaget p& en positivliste i forordningen.®
Medlemslandene kontrollerer denne proces gennem en forskriftskomitéproce-
dure®.

Anprisningsforordningen bygger desuden pé princippet om, at du ikke ma
anprise fgdevarer, der samlet set har en negativ effekt pd sundheden. F.eks.
ma du ikke anprise et lavt fedtindhold, hvis et produkt har for meget salt eller
sukker i forhold til produktkategorien. For at hdndhaeve dette skal Kommissio-
nen udvikle en raekke erneeringsprofiler , som fastseetter greenseveerdierne
for naeringsstofferne. Kommissionen har endnu ikke preesenteret ernaerings-
profilerne, pa trods af forordningens deadline den 19. januar 2009. Ernze-
ringsprofilerne vil bl.a. ogsa gere det umuligt at anprise tilsatte vitaminer og
mineraler til i gvrigt usunde fgdevarer.

Europa-Parlamentets ordfgrer, Renate Sommer (EPP), laegger op til at slette
disse profiler og har indtil videre fundet statte i Miljgudvalget. Det vil betyde at
det kun er anprisninger, som er deciderede vildledende, som vil kunne forby-
des.

® Europa-Parlamentets og Radets forordning om ernzerings- og sundhedsanprisninger
(1924/2006/EF af 20. december 2006)

* Kommissionens liste over tilladte ernaeringsanprisninger kan findes her:
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/claims/community _register/nutrition_claims_en.ht

m
® Lister over godkendte og afviste sundhedsanprisninger kan leeses her:
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/claims/community _register/health claims_en.htm
6 Forskriftskomitéproceduren betyder, at Kommissionens forslag kan afvises af et kvalificeret
flertal af medlemsstater.
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Nye regler pa vej om fadevaremaerkning - Kommissione  ns forslag

Kommissionen fremlagde i februar 2008 sit forslag til en ny forordning om
fadevareinformation til forbrugerne (KOM(2008) 40). Forslaget samler EU’s
geeldende horisontale maerkningsbestemmelser i én forordning, der skaber et
feelles grundlag for badde meerkning af feerdigpakkede fadevarer og andre
former for formidling af fadevareinformation, som f.eks. neeringsdeklarationer.
Forslaget omfatter enhver form for fadevareinformation og alle fadevarer, der
skal markedsfagres i EU. Naeringsdeklarering af ikke-feerdigpakkede fgdevarer
forbliver dog et nationalt anliggende.

Forordningen om ernaerings- og sundhedsanprisninger forbliver stort set
uaendret.

AEndring af reglerne om naeringsdeklarationer

Den veesentligste aendring i forslaget er revisionen af reglerne om naeringsde-
klarationer. Saledes indfgrer forslaget - med visse undtagelser - obligatorisk
naeringsdeklaration om energi, fedt, meettet fedt, kulhydrater og salt, som
skal pafares forsiden af pakningen. Derudover kan der frivilligt angives ind-
holdet af bl.a. transfedt, umeettet fedt, flerumaettet fedt, stivelse, kostfibre,
proteiner samt vitaminer og mineraler, safremt de indgar i en betydelig
maengde i fgdevaren.

Med forslaget indfgres et nyt koncept for angivelse af neeringsstofindhold ,
idet varens indhold (pr. 100 g/ml eller pr. portion) af energi og visse naerings-
stoffer skal angives i forhold til et fastsat referenceindtag, der henviser til et
vejledende dagligt indtag for en voksen (ogsa kalde  t GDA-maerkning) .
Referenceveerdierne fastsaettes i et bilag, som kan sendres af Kommissionen
gennem komitéprocedure.

Formalet med denne type maerkning er at vise, hvor meget den pageseldende
fadevare giver forbrugeren af energi, fedt, sukker, salt osv. i forhold til et vej-
ledende samlet indtag af mad og drikke pa én dag (referenceindtaget). Kom-
missionens forslag svarer til et vejledende indtag for en gennemsnitlig voksen
kvinde, der er begraenset fysisk aktiv.

Vin, gl og spiritus er undtaget reglerne om naeringsdeklaration. Blandede
produkter med alkohol (sakaldte alcopops) bliver omfattet af den nye forord-
ning. Fem ar efter ikrafttreeden skal det vurderes, om alle alkoholiske drikke
skal omfattes af reglerne.
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AEndring af maerkningsreglerne

Med forslaget bibeholdes de vigtigste obligatoriske maerkningsoplysninger ,
herunder:

— fedevarens betegnelse

— ingrediensliste

— datoen for mindste holdbarhed / sidste anvendelsesdato

— seerlige opbevarings- og anvendelsesforskrifter

— oprindelsesland (hvis undladelse heraf kan vildlede forbrugeren)

— alkoholindhold af drikkevarer, der indeholder mere end 1,2 volumenpro-
cent alkohol.

De nye meerkningselementer i forslaget omfatter bl.a. krav om maerkning med
indhold af allergene ingredienser i alle fadevarer (ogsa ikke-feerdigpakkede
fadevarer) og nye tekniske krav til udformning af obligatoriske oplysninger,
herunder frontplacering og skriftstarrelse (3 mm).

Mulighed for supplerende nationale regler

Kommissionens forslag abner op for, at medlemsstaterne kan vedtage sup-
plerende regler om f.eks. obligatoriske oplysninger om specifikke typer eller
kategorier af fadevarer, der er begrundet i saerlige beskyttelsesveerdige hen-
syn. Danmark vil derfor bl.a. kunne opretholde brugen af ngglehulsmaerket.
Desuden kan medlemsstaterne fortsat selv regulere maerkningen af ikke-
feerdigpakkede fgdevarer.

Forhandlingsprocessen

Forslaget har veeret behandlet i Radet og Europa-Parlamentet, siden det blev
fremsat. Europaudvalget afgav forhandlingsmandat  den 10. juli 2009 ved

en tidlig foreleeggelse. Forhandlingsmandatet kan laeses nederst i denne note.

Der forventes ikke at kunne opnds en fgrstebehandlingsaftale mellem Radet
og Parlamentet. Europa-Parlamentet ventes at vedtage sin farstebehand-
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lingsudtalelse p& sessionen den 17.-20. maj 2010 efter Miljgudvalget (som
hovedudvalg7), vedtog sin udtalelse den 16. marts 2010 .
Ré&det forventes at kunne vedtage en feelles holdning i lgbet af 2010.

Udtalelse fra Europa-Parlamentets Miljgudvalg

Miljgudvalget har vedtaget et udkast til Europa-Parlamentets samlede udtalel-
se. Det skete bl.a. pa baggrund af neesten 800 indkomne endringsforslag,
herunder ogsa fra Landbrugsudvalget og Indre markedsudvalget.

Den samlede udtalelse blev vedtaget med 52 stemmer for, 2 imod og 5 hver-
ken for eller imod. Der var dog meget snaevre flertal pa en raekke konkrete
gndringsforslag i det samlede kompromis, som bl.a. indeholder:

Obligatorisk GDA-maerkning  (pa linje med Kommissionens forslag).

Udvidelse til 10 obligatoriske neeringsstoffer i en naeringsdeklaration
ved tilfgjelse af protein, fibre samt naturligt og kunstigt transfedt. (desu-
den aendres opggrelse af salt til opggrelse af natrium).

Obligatorisk angivelse i pr. 100 g/ml i naeringsdeklarationen. Angivel-
se pr. portion kan kun gives som supplement , safremt portionsstgr-
relsen er tydeligt angivet sammen med antallet af portioner i pakningen.
Portionsindpakkede fadevarer skal deklareres pr. portion. Der leegges
desuden op til at udforme retningslinjer for portionsstgrrelser.

Uklar holdning til mzerkning pa forsiden af pakningen , da et forslag

om kun energiindhold pa forsiden blev vedtaget (££F 140) og et andet
forslag, der kreever energi, fedt, meettede fedtsyrer, sukkerarter og salt
pa forsiden, ogséa blev vedtaget (£F 462).

Ingen obligatorisk ernaeringsmaerkning (trafiklys, ngglehulsmeerker
eller lignende) (nedstemt med 30 stemmer for, 32 imod).

Ingen nzeringsdeklaration p& alkoholiske varer

Fjernelse af krav til minimumskriftstarrelse pa 3 mm i naeringsdeklarati-
oner.

Ingen meerkning af overfladebehandlede fgdevarer (frugt og grant)

Obligatorisk oprindelsesmaerkning  for kad, fierkrae, maelk, frugt og
gront.

" Sagen er ogsa blevet behandlet i Landbrugsudvalget og i Indre markedsudvalget (hvor Christel
Shaldemose (S) er rapporteur)
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— Fadevarer med allergifremkaldende stoffer skal meerkes.  Kravet
geelder ogsa ikke-feerdigpakkede fadevarer, idet der dog tages hensyn
til den mest hensigtsmaessige formidlingsform ved salgsstedet.

— Indfgrelse af meerkning af imiterede fgdevarer (fgdevarer, der foregi-
ver at besta af andre ingredienser end dem der er benyttet) med f.eks.
"efterligning” eller "fremstillet med [X] i stedet for [Y]".

— Muligheden for at indfgre nationale regler er bibeholdt.

— Sletning af ernaeringsprofiler i anprisningsforordningen (1924/2006),
som skulle have sikret, at der ikke kan anprises egenskaber af en fgde-
varer, som samlet set har en negativ virkning pa sundheden.

Udtalelsen er stadig kun en forelgbig tilkendegivelse af Parlamentets hold-
ning . Den kan stadig gennemgéa aendringer i forbindelse med behandlingen
pa Europa-Parlamentets session den 17.-20. maj 2010.

Der kan hentes yderligere information  om holdninger til og viden om GDA-
meaerkning og dens alternativer i bl.a. Teknologiradets rapport fra Fadevare-
udvalgets hgring den 20. maj 2009. Rapporten han leeses her:
http://www.tekno.dk/subpage.php3?article=1598&toppic=kategori5&language

=dk

Med venlig hilsen

Anders Nymark
(3638)
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Bilag

Europaudvalgets forhandlingsmandat til regeringen f ra 10. juni 2009:

"Danmark udtrykker sig generelt positivt over for forslaget, der indeholder
mange forbedringer og leegger isaer vaegt pa:

En udformning af maerkningsreglerne, som sikrer effektiv forbrugerop-
lysning;

Preecision og enkelhed af hensyn til erhvervets administration af meerk-
ningsreglerne, der sikrer harmoniserede maerkningsregler pa horisontalt
niveau i videst muligt omfang;

At naeringsdeklaration bliver obligatorisk og far et indhold, der vurderes
som et nyttigt redskab for forbrugerne, herunder at protein indgar i den
obligatoriske naeringsdeklaration;

At naeringsdeklaration skal veere enkel, let forstdelig og ernaeringsmaes-
sigt relevant samt bygge pa et solidt ernzeringsfagligt grundlag;

At neeringsdeklaration altid skal foretages pr. 100 g/ml, og at deklaration
pr. portion kan vaere et supplement hertil;

At et tilpasset GDA kun bliver et frivilligt supplement til en obligatorisk
naeringsdeklaration pr. 100 g/ml;

At angivelse af portionsstgrrelser bliver realistiske, og at det tydeligt
fremgar af maerkningen, hvilken portion der ligger til grund for GDA-
procenterne;

At EFSA eller anden sagkundskab inddrages i forbindelse med fastlaeg-
gelsen af portionsstarrelser;

At der for referenceveerdier tages udgangspunkt i én gennemsnitlig
veerdi;

At det klart fremgar af maerkningen, hvilken referenceperson der er ud-
gangspunktet, sa forbrugeren kan forholde sig til det;

At der etableres et feelles europaeisk ernaeringsmeerke, som gar det let-
tere for forbrugerne at treeffe det sunde valg;

At al obligatorisk meerkning skal veere let leeselig;

En fleksibel tilgang i forhold til ikke-feerdigpakkede fgdevarer og fadeva-
rer, der pakkes i umiddelbar ngerhed af forbrugeren;

At produktionsdato skal anfgres i hele handelskeeden;
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— Meerkning af frisk frugt og grent, hvis det efter hast har gennemgéet en
holdbarhedsforleengende behandling;

— Maeerkning med allergene ingredienser af feerdigpakkede fgdevarer og at
disse oplysninger med hensyn til ikke-feerdigpakkede fagdevarer stilles til
radighed for forbrugerne;

— Mulighed for at fgdevareinformation kan gives i digital form.”

Regeringen har oversendt en opsummering over danske interessenters hold-
ninger til mandatet, som de er kommet til udtryk i den nedsatte Task Force
om erneeringsdeklaration og ernaeringsmeerkning . Opsummeringen kan
leeses her: http://euo.dk/upload/application/pdf/c099ccbc/09192.pdf
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