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Stigende antal udtalelser fra nationale parlamenter til Kommissionen

Sammenfatning

Allerede inden Lissabontraktaten tradte i kraft den 1. december 2009
var der i EU-landenes nationale parlamenter stor interesse for at udta-
le sig direkte til Kommissionen om EU-sager. Det fremgar af Europa-
Kommissionens arsrapport om relationerne med de nationale parla-
menter i 2009.

Ifalge rapporten er antallet af henvendelser til Kommissionen i 2009
steget med 25 pct. i forhold til i 2008.

Starst interesse har der veeret for EU’s samarbejde om retlige og indre
anliggender samt for EU-initiativer vedrgrende sundheds- og forbru-
gerbeskyttelse. Knap halvdelen af alle parlamenternes udtalelser ved-
rarte disse emner.

Flere nationale parlamenters udtaler sig om EU-sage r

Interessen for at udtale sig om EU-sager er stigende i de 27 EU-landes natio-
nale parlamenter. Det viser en rapport fra Kommissionen, som udkom kort far
sommerferien.

Ifglge rapporten sendte parlamenterne i 2009 i alt 250 udtalelser til Kommis-
sionen, hvilket udger en stigning pa 25 pct. i forhold til 2008.
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Parlamenternes udtalelser vedrarer bade EU-lovgivningsforslag og harings-
dokumenter sasom gren- og hvidbgger og er afgivet inden for rammerne af
det sakaldte "Barroso-initiativ™ - inden ikrafttreedelsen af Lissabontraktaten og
indfarelsen af parlamenternes nye ansvar for overvagningen af naerhedsprin-
cippet.

Af rapporten fremgar det, at Folketinget harer til blandt de parlamenter, som
oftest benytter sig af muligheden for at udtale sig direkte til Kommissionen.
Folketinget udtalte sig 12 gange i 2009 om gr@n- eller hvidbgger fra Kommis-
sionen. Folketingets udtalelser og Kommissionens svar pa disse kan findes
pa Kommissionens hjemmeside pa:

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/inde
X_en.htm

Helt i top finder man det portugisiske parlament (47), det tjekkiske Senat (27)
efterfulgt af Sveriges Rigsdag (18), det italienske Senat (17), det tyske For-
bundsrad (16) og det britiske Overhus (14). Lige efter falger sa Folketinget.

Hvad interesserer de nationale parlamenter?

Udtalelserne fra nationale parlamenter vedrgrer en lang reekke forskellige
emner. Men de fleste udtalelser retter sig mod sager inden for EU’s samar-
bejde om indre og retlige anliggender eller inden for sundheds og forbruger-
beskyttelse. Hele 46 pct. af alle udtalelser vedrgrer disse emner.

Starst interesse var der i 2009 for det sakaldte Stockholmprogram, der fast-
laegger kareplanen for EU’s fremtidige politik pa det retspolitiske omrade.
Herefter falger Kommissionens forslag om regler for greenseoverskridende
sundhedsydelser, forslaget om forbrugerrettigheder samt forslagene til ram-
meafggrelser om bekeempelse af menneskehandel og seksuelt misbrug af
barn.

Ifglge Kommissionens rapport er de fleste udtalelser generelt positive og ud-
trykker tilfredshed med Kommissionens initiativer og forslag, men mange
indeholder dog samtidig konkrete forslag til eendringer og konstruktiv kritik.
Der udtrykkes dog ogsa beteenkelighed over for nogle af Kommissionens
forlag. Det geelder f.eks. forslaget til direktiv om forbrugerrettigheder, hvor
seks parlamentskamre giver udtryk for alvorlige forbehold. Bl.a. mener fem af
parlamentskamrene, at forslaget er i strid med naerhedsprincippet, fordi indfa-
relsen af fuld EU-harmonisering inden for forbrugerlovgivning og aftaleret vil

! Barosso-initiativet blev taget af Barrosso-I Kommissionen, som i maj 2006 opfordrede de natio-
nale parlamenter til at reagere pa lovgivningsforslag og hgringsdokumenter og derved bidrage
til at forbedre EU’s politikformuleringsproces.
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forhindre anvendelsen af national ret, som de mener, sikrer en bedre forbru-
gerbeskyttelse.

Kommissionens svar

Kommissionen understreger i sin rapport, at udtalelserne fra de nationale
parlamenter er saerdeles nyttige for Kommissionen. Udtalelserne gar, at
Kommissionen nar den forhandler lovgivning med Radet og Europa-
Parlamentet, kan ggre dette med udgangspunkt i et godt kendskab til syns-
punkterne i de nationale parlamenter.

Kommissionen opfordrer dog parlamenterne til at afgive deres udtalelser retti-
digt og sa tidligt i beslutningsprocessen som muligt. Hvis udtalelser kommer
sent og kun fra nogle fa parlamenter, vil indvirkningen pa forhandlingerne
veere begraensede.

Kommissionens svar pa parlamenternes udtalelser vedtages formelt af den
samlede Kommission og undertegnes af Kommissionens naestformand,
Maro3 Sefcovi€, som har et szerligt ansvar for forbindelserne til de nationale
parlamenter.

Styrket fremtidig samarbejde

Kommissionen forventer med Lissabontraktatens ikrafttreeden et endnu teette-
re samarbejde med de nationale parlamenter. De fgrste EU-lovforslag under-
lagt parlamenternes nye neerhedstjek er allerede fremsat. Det skete i februar

2010.

Kommissionen ser de nationale parlamenters nye ansvar for kontrollen med
naerhedsprincippet og den politiske "dialog” under Barroso-initiativet som to
sider af samme sag. Begge dele sigter pa at inddrage de nationale parlamen-
ter mere i europeeiske anliggender. Dette er for Kommissionen en veesentlig
ambition, idet det skal bringe EU neermere pa borgerne, men samtidig vaere
med til at holde Kommissionen bedre orienteret om nationale tendenser og
processer.

Kommissionen opfordrer ogsa de nationale parlamenter til et taet samarbejde
om virkeliggarelsen af EU-2020-strategien, der skal fremme vaekst og be-
skeeftigelse i Europa samt om gennemfgrelsen af EU’s budget — herunder
bekaempelsen af svindel.

Kommissionen vil desuden fremover fremlaegge sit arlige arbejdsprogram for
de nationale parlamenters repraesentanter i Bruxelles, sa hurtigt som muligt
efter dets vedtagelse.
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Endelig lover Kommissionen i rapporten de nationale parlamenter, at de vil
blive inddraget i et teet samarbejde under forberedelsen af Kommissionens
forslag om parlamentarisk overvagning med Europol og Eurojust.

Med venlig hilsen

Morten Knudsen
(3695)
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EUROPA-KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 2.6.2010
KOM(2010) 291 endelig

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN

ARSRAPPORT 2009

OM FORBINDELSERNE MELLEM EUROPA-KOMMISSIONEN OG
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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN

ARSRAPPORT 2009
OM FORBINDELSERNE MELLEM EUROPA-KOMMISSIONEN OG
DE NATIONALE PARLAMENTER

1. INDLEDNING

2009 var praeget af vigtige institutionelle begivenheder: valget af et nyt Europa-Parlament i
juni, afslutningen af mandatet for Barroso I-kommissionen og Lissabontraktatens
ikrafttreedelse den 1. december. Hvad angar forbindelserne mellem Kommissionen og de
nationale parlamenter, skete der 1 2009 en yderligere konsolidering af politikdialogen
(kapitel 2) med et stadigt stigende antal udtalelser og deltagende parlamentskamre, hyppige
og udbytterige kontakter og udvekslinger mellem Kommissionen og nationale parlamenter pa
alle niveauer (kapitel 3) samt serligt intensive forberedelser - for begge siders vedkommende
- med henblik pa Lissabontraktatens ikrafttreedelse og gennemforelsen af dens nye
bestemmelser om nationale parlamenter (kapitel 4).

Mens der i den foregiende rapport' blev givet et generelt overblik over Kommissionens
forbindelser til de nationale parlamenter, kommer denne rapport ogsa ind pa den nye
kommissions vigtigste prioriteter og ambitioner med hensyn til udvikling af forbindelserne til
de nationale parlamenter i lgbet af dens kommende mandat.

2. POLITIKDIALOG
2.1. De nationale parlamenters deltagelse og emner for udtalelserne
Deltagelse i forskelligt omfang

I 2009 sendte de nationale parlamenter 250 udtalelser til Kommissionen inden for rammerne
af politikdialogen (sammenlignet med 200 i 2008), hvilket bekraftede en klart stigende
tendens. Der blev modtaget i alt 618 udtalelser fra 35 nationale parlamenter (ud af 40) i
25 medlemsstater mellem september 2006 og december 2009.

Som de foregdende ar har der veret en gruppe af serligt aktive parlamentskamre, navnlig den
portugisiske Assembleia da Republica (47 udtalelser), det tjekkiske senat (27), de to
nederlandske kamre (19), den svenske rigsdag (18), det italienske senat (17), det tyske
forbundsrad (16), Det Forenede Kongeriges overhus (14), det franske senat (12), Folketinget
(12), det ostrigske forbundsrad (10) og representanternes hus i Grakenland (10). Disse
12 forsamlinger tegnede sig for ca. tre fjerdedele af alle de udtalelser fra nationale
parlamenter, der blev modtaget 1 2009. Is&r skete der en signifikant foregelse af antallet af
udtalelser fra det tjekkiske senat, det italienske senat, det ostrigske forbundsrdd og
repraesentanternes hus i Graekenland i lebet af aret sammenlignet med 2008, mens det skal
bemerkes, at det ostrigske nationalrad og repraesentanternes hus i Malta i1 2009 for forste gang
deltog 1 politikdialogen.

! KOM(2009) 343.
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Til gengaeld var der 1 2009 ti kamre, som ikke fremsendte udtalelser, og for 13 kamres
vedkommende var deltagelsen begraenset til udtalelser vedtaget i forbindelse med COSAC-
koordineret kontrol med efterlevelse af naerhedsprincippet. Siden 2006 er der fem
parlamenter, som overhovedet ikke har deltaget i denne dialog: over- og underhuset i Spanien
og Rumanien og det slovenske overhus. Det skal imidlertid papeges, at kamrene i de fleste af
de tilfeelde, hvor de deltager mindre aktivt i1 politikdialogen, ger dette med overleg, eftersom
de vurderer at varetage deres rolle 1 europziske anliggender ved at fore kontrol med de
respektive regeringer snarere end ved at fere kontrol med Kommissionen.

De nationale parlamenters udtalelser

De 250 udtalelser, der blev formuleret af de nationale parlamenter, vedrerte ikke farre end
139 dokumenter fra Kommissionen. Ud af disse 139 var der kun 10, som blev kommenteret af
4 eller flere parlamenter (ekskl. de 3 forslag, der var omfattet af COSAC-koordineret kontrol
med efterlevelse af nerhedsprincippet).

De meddelelser og forslag, der tiltrak mest opmarksomhed hos de nationale parlamenter,
vedrorte  Stockholmprogrammet” (8 udtalelser), direktivet om grenseoverskridende
sundhedsydelser’ (7%), direktivet om forbrugerrettigheder’ (6), rammebeslutningerne om
menneskehandel® (6) og seksuel misbrug af bern’ (5), grenbegerne om kollektive
erstatningssogsmal® (5) og unges lzringsmobilitet’ (5), meddelelsen om europaisk finansielt
tilsyn'® (4), direktivet om minimumsstandarder for asylansegere'' (4) og den Aarlige
politikstrategi'? (4).

Omtrent halvdelen af de 250 udtalelser, der blev modtaget i lebet af 2009, vedrorte
lovgivningsforslag, og resten omhandlede meddelelser eller heringsdokumenter. Der blev
afgivet 36 udtalelser om grenbeger. I overensstemmelse med deres interne procedurer
fortseetter de meget aktive svenske og danske parlamenter med at deltage i1 politikdialogen i
forhold til Kommissionen - dog kun med hensyn til dokumenter, der ikke vedrerer lovgivning.

Generelt fokuserede de fleste af udtalelserne pd spergsmal om politikker. Der var kun
13 udtalelser, der omhandlede dokumenter om programmering eller institutionelle spergsmal.
De politikomrader, som de nationale parlamenter fokuserede mest pd, var frihed, sikkerhed og
retfeerdighed (83 udtalelser, herunder dem, der blev afgivet i forbindelse med 2 COSAC-
kontroller af efterlevelse af narhedsprincippet), sundhed og forbrugerbeskyttelse (38,
herunder dem, der blev afgivet i forbindelse med en COSA-kontrol af efterlevelsen af
narhedsprincippet), transport og energi (22), uddannelse og kultur (14), milje (12) og
erhvervspolitik (10).

KOM(2009) 262.
KOM(2008) 414.
Det skal bemarkes, at 3 af de 7 udtalelser blev modtaget i slutningen af 2008.
KOM(2008) 614.
KOM(2009) 136.
KOM(2009) 135.
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KOM(2008) 794.
KOM(2009) 329.
10 KOM(2009) 252.
H KOM(2008) 815.
12 KOM(2009) 73.
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Offentliggorelse af Kommissionens udtalelser

Kommissionen &bnede i maj 2009 et sarligt websted pa Europa'®, hvor den offentligger dels
alle udtalelser, den modtager fra de nationale parlamenter i1 forbindelse med politikdialogen,
dels Kommissionens svar herpa. P4 nuvarende tidspunkt findes der pa webstedet kun
udtalelser, der blev modtaget i 2008 og 2009, men Kommissionen arbejder pa gradvist at
offentliggere udtalelser, den har modtaget siden indledningen af politikdialogen med de
nationale parlamenter i september 2006.

2.2, Evaluering af de nationale parlamenters udtalelser og Kommissionens svar

Langt de fleste udtalelser var generelt positive og udtrykte tilfredshed med Kommissionens
initiativer og forslag, men indeholdt samtidigt konkrete forslag til endringer og konstruktiv
kritik. 1 deres wudtalelser behandlede de fleste nationale parlamenter vasentlige
politikspergsmal og kommenterede navnlig Kommissionens forslag 1 bredere perspektiver, og
der var relativt f4 udtalelser, som indeholdt bemerkninger om retsgrundlaget eller
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Ud af 250 udtalelser, der blev modtaget i 2009, blev der i mindre end 25 udtrykt bekymring
med hensyn til narhedsprincippet. Udtalelserne vedrerte ca. 15 dokumenter fra
Kommissionen om lovgivning og andre omrader. De kamre, der havde serlig interesse i
narhedsprincipspergsmal, var det franske senat, det ostrigske forbundsrdd, det tyske
forbundsrad samt de nederlandske, portugisiske og graeske parlamenter. Selv om der ikke blev
sat sporgsmalstegn ved overholdelsen af narhedsprincippet som sadant, blev der i1 visse
udtalelser ogsd peget pa, hvad der blev betragtet som utilstraekkelig begrundelse, hvad angar
et givet forslags overensstemmelse med narhedsprincippet.

For s vidt angar tokammersystemerne skal det bemarkes, at de to kamre i visse tilfelde ikke
altid indtog den samme holdning med hensyn til vurderingen af efterlevelsen af
narhedsprincippet. F.eks. var de to nederlandske kamre ikke enige om dette sporgsmal i
forbindelse med forslaget om informations- og varslingsnetvaerket vedrerende kritisk
infrastruktur (CIWIN)'* og direktivet om bygningers energimassige ydeevne'”, og de to
kamre i den franske nationalforsamling sa forskelligt péa efterlevelsen af narhedsprincippet i
forbindelse med forslaget om dyreforsog'®.

Det skal ogsa navnes, at Kommissionen i 2009 modtog flere udtalelser, der var vedtaget af
nationale parlamenter inden for rammerne af tre COSAC-koordinerede kontroller med
efterlevelsen af nerhedsprincippet: den forste vedrerte direktivet om kvalitets- og
sikkerhedsstandarder for menneskelige organer til transplantation'’, der blev ivaerksat i
december 2008; den anden vedrerte rammeafgorelsen om retten til tolkning og oversattelse 1
forbindelse med straffesager'®, der blev ivarksat i juli 2009, og den tredje omhandlede
forordningen om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser og
officielt bekreeftede dokumenter'® vedrerende arv, der blev indledt i oktober 2009. I alle tre

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/relations/relations_other/npo/index en.htm
14 KOM(2008) 676.

15 KOM(2008) 780.
e KOM(2008) 543.
17 KOM(2008) 818.
18 KOM(2009) 338.
19 KOM(2009) 154.
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tilfelde bekraeftede et meget stort flertal af de deltagende kamre, at forslagene var i1
overensstemmelse med narhedsprincippet. Hvad angér det forste tilfeelde, var det kun det
ostrigske forbundsrad, der afgav udtalelse om naerhedsprincippet. 1 det andet tilfaelde
anfegtede det ostrigske forbundsrdd sammen med det irske og maltesiske parlament
overholdelsen af naerhedsprincippet, mens 11 andre kamre ikke fandt, at Kommissionens
begrundelse var fuldt ud tilfredsstillende. Hvad angar det sidste forslag, var det kun det
belgiske senat, som mente, at der foreld en overtraedelse af narhedsprincippet.

Politikdialogen om centrale dokumenter

Under hensyn til, at langt sterstedelen af Kommissionens dokumenter ikke blev kommenteret
af mere end tre kamre, fokuseres der i den folgende analyse pd de mest reprasentative sager,
og der gives nogle konkrete eksempler til illustration af visse konklusioner.

e Stockholmprogrammet

Kommissionens meddelelse "Et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed i borgernes
tjeneste"*’ (Stockholmprogrammet) var genstand for sarlig opmzrksomhed i de nationale
parlamenter 1 2009. Kommissionen fik forelagt 8 udtalelser, mens andre blev sendt direkte til
Europa-Parlamentet, som atholdt et felles tvaerparlamentarisk mede om dette spergsmal i
november 2009. I alle de modtagne udtalelser blev der udtrykt stette til Kommissionens
meddelelse. Et stort flertal udtrykte tilfredshed med, at individuelle rettigheder var i centrum i
det neste flerarige program, og at borgerne var projektets omdrejningspunkt. Blandt de
individuelle rettigheder, som flere kamre fokuserede pa, var behovet for at beskytte retten til
privatlivets fred den hyppigste forekommende. Der blev sat spergsmélstegn ved effektiviteten
af instrumenterne til intern genboszttelse, det felles europaiske Schengenvisum, indferelsen
af et fzlles system til behandling af lovlige migranters indrejse, det forhold, at lovlige
migranter ber have samme rettigheder som EU-borgere samt ved den pétenkte afskaffelse af
fuldbyrdelsesproceduren. Der blev ogsa peget pa behovet for at sikre narhedsprincippets
overholdelse i forbindelse med civilbeskyttelse.

e Direktivet om forbrugerrettigheder

De nationale parlamenter udviste tilsvarende interesse med hensyn til Kommissionens forslag
til et direktiv om forbrugerrettigheder’', som Kommissionen modtog 6 udtalelser om, og
hvoraf der i mange blev givet udtryk for alvorlige forbehold. Fem kamre mente, at forslaget
var 1 modstrid med narhedsprincipperne, fordi indferelsen af fuld harmonisering pa visse
omrader inden for forbrugerlovgivning og aftaleret ikke ville muliggere anvendelse af
national ret, som de mente sikrede en bedre forbrugerbeskyttelse. Der var desuden flere
kamre, der mente, at forslaget syntes 1 hgjere grad at tage sigte pa at lette
grenseoverskridende transaktioner end pa at beskytte forbrugerrettigheder. De nationale
parlamenter satte endelig sporgsmélstegn ved valget af retsgrundlag og vurderede, at
konsekvensanalysen var utilstreekkelig, navnlig fordi der manglede konkrete statistikker til at
underbygge forslaget, og fordi digitale varer og rene tjenesteydelser ikke var omfattet af
forslaget.

e Direktivet om graenseoverskridende sundhedsydelser

20 KOM(2009) 262.
2 KOM(2008) 614.
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Hvad angar direktivet om patientrettigheder i forbindelse med graenseoverskridende
sundhedsydelser®, blev der i 3 ud af 7 udtalelser” givet udtryk for forbehold med hensyn til
subsidiariteten, eller man kommenterede mere generelt nerhedsaspekter. Flere kamre mente,
at Kommissionens forslag kunne forringe medlemsstaternes evne til at forvalte udbuddet af
sundhedstjenesteydelser og sikre finansiel balance 1 deres socialsikringssystemer. De
nationale parlamenter papegede f.eks., at konsekvensanalysen ikke understregede den risiko,
medlemsstaterne eventuelt lober ved at miste kontrollen over strommen af patienter. De
understregede ogsa, at medlemsstaterne kunne evaluere konsekvensen af forslaget om
finansiering og tilretteleeggelse af de nationale sundhedsvasener og opfordrede til at opgive
bestemmelsen, som gjorde det muligt for Kommissionen at fastsatte retningslinjer til at lette
medlemsstaternes definition af kvalitets- og sikkerhedsstandarder for sundhedstjenester.

¢ Finansielt tilsyn i Europa

Et andet spergsmal, som ogsd i hgj grad tiltrak de nationale parlamenters opmaerksomhed 1
lebet af 2009, var den finansielle krise, som havde faet fire kamre til at kommentere
Kommissionens meddelelse om et finansielt tilsyn i Europa’®. Blandt de nationale
parlamenter, som kommenterede dette dokument, var der visse, som understregede, at det
finansielle tilsyn pd langt sigt ville skulle varetages af en europaisk myndighed med befojelse
til at treeffe bindende beslutninger, og at det system, der var foreslaet af Kommissionen, skulle
revideres inden for 2-3 &r. Et nationalt parlament delte ikke den opfattelse og var ikke villigt
til at godkende en begrensning af det nationale tilsyns ansvar. Den gik i stedet ind for
lovgivning om store finansielle operaterers tvarnationale aktiviteter.

e Gronbgger om kollektivt sogsmél og unges leringsmobilitet

Kommissionen modtog udtalelser fra fire kamre om grenbogen om kollektivt sogsmal®. I fire
af dem blev det papeget, at der ikke var behov for en falleseuropaisk bindende forordning for
dette omrade, og det blev foresldet i stedet at anvende meget malrettet lovgivning eller blot
vedtagelse af ikke-bindende foranstaltninger. Kun ét nationalt parlament enskede indferelse af
bindende foranstaltninger vedrerende kollektivt sagsmél (fzelles EU-foranstaltninger). Det
skal bemerkes, at ét nationalt parlament efter at have modtaget et forste svar fra
Kommissionen udstedte en anden udtalelse om kollektivt sggsmaél, hvori det - selv om det
fastholder sit generelle forbehold over for EU-lovgivning pd dette omrade - udtrykte
tilfredshed med Kommissionens forsikring om, at intet fremtidigt initiativ ville lagge grunden
til en "tvistindustri", sdledes som man havde i visse ikke-europaiske lande.

Fem kamre afgav udtalelse om grenbogen om unges laeringsmobilitet™ og gav bred stotte til
Kommissionens initiativ og grenbogens formal. De nationale parlamenter vurderede, at den
tvaernationale mobilitet ikke kun skulle vaere forbeholdt unge, da fremme af livslang leering
var et af Kommissionens centrale mal. De understregede ogsa, at de europeaiske programmer
skulle vaere fleksible med hensyn til l&engde, timing og deltagende lande og papegede, at der
skulle veere serlig opmarksomhed omkring forbedring af unges kendskab til fremmedsprog
og til anerkendelse af studier som en forudsatning for mobilitet. Visse kamre tilskyndede

2 KOM(2008) 414.
= 3 ud af 7 udtalelser blev modtaget i slutningen af 2008.
# KOM(2009) 252.
2 KOM(2008) 794.
2 KOM(2009) 329.
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Kommissionen til 1 den reviderede Lissabonstrategi at indfeje fremme af mobilitet 1
forbindelse med lerlingeuddannelser.

Kommissionens svar pa de nationale parlamenters udtalelser

Kommissionens svar pa de nationale parlamenters udtalelser undertegnes af naestformanden,
som er ansvarlig for forbindelserne til de nationale parlamenter, efter formel vedtagelse af
Kommissionen, forud for hvilken der er gennemfort en hering af alle bererte kabinetter og
tienestegrene. Kommissionen segger 1 sine svar til de nationale parlamenter at forklare sine
indledende forslag bedre, om muligt ved at give detaljerede eksempler, der kan understotte en
given holdning. Hvis det er hensigtsmassigt, indeholder svarene ogsé reaktioner pa konkrete
kommentarer og forslag, der er fremsat af nationale parlamenter, og det angives heri, hvorvidt
Kommissionen kan tage yderligere hensyn til dem. Det siger sig selv, at Kommissionens svar
altid vil skulle afspejle og respektere den institutionelle balance som omhandlet i traktaterne.
De athenger ogsd i hej grad af timingen af en given udtalelse og, 1 tilfelde af
lovgivningsspergsmal, af den fase, der er ndet i den interinstitutionelle procedure.

Reaktionerne pé grenbeger og andre heringsdokumenter har normalt en begranset
rekkevidde, s& lenge der pagir heringer, eller resultaterne heraf endnu ikke er blevet
evalueret.

3. KONTAKTER OG BESOG

Ligesom de foregdende ar har kommiss@rerne og deres tjenestegrene veret serligt aktive og
engagerede for sa vidt angar deres kontakter og udvekslinger med representanter fra de
nationale parlamenter. Bortset fra en lang raeekke bilaterale meder mellem medlemmer af
Kommissionen og nationale parlamenter var Kommissionen prasenteret pa politisk plan i alle
storre tverparlamentariske meder, der blev atholdt i lebet af 2009, dvs. konferencen for
parlamentsformaend 1 februar 1 Paris, COSAC-formandenes mede 1 februar 1 Prag og 1 juli 1
Stockholm, COSAC-plenarmederne i maj i Prag og i oktober i Stockholm samt de
feellesparlamentariske moder 1 februar og november 1 Bruxelles.

Herudover medtes Kommissionens tjenestegrene javnligt med deres modparter fra de
nationale parlamenter - enten inden for rammerne af de jevnlige meder med de faste
repreesentanter for de nationale parlamenter i Bruxelles (12 meder i 2009 plus et
halvdagsseminar, som Kommissionen arrangerede 1 juni), 1 forbindelse med konferencer og
heringer tilrettelagt af forskellige parlamenter i de respektive hovedstaeder eller 1 forskellige
tematiske workshopper tilrettelagt af FEuropa-Parlamentet for ansatte fra nationale
parlamenter. Fremhaves skal 1 serlig grad den forste deltagelse af Kommissionens
tienestegrene fra generalsekretariatet i1 [PEX-bestyrelsens mede 1 oktober 1 Kebenhavn og
Kommissionens  generalsekreteers  indleg pd medet for  EU-Parlamenternes
generalsekretariater i december i1 Bruxelles - fa dage efter Lissabontraktatens ikrafttreedelse.

Der blev i forbindelse med disse kontakter og udvekslinger mellem Kommissionen og de
nationale parlamenter i 2009 i serlig grad fokuseret pé ikrafttreedelsen og gennemforelsen af
Lissabontraktaten og spergsmal vedrerende omradet med retferdighed, frihed og sikkerhed
samt speargsmal i tilknytning til den ekonomiske og finansielle krise.
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4. LISSABONTRAKTATEN

Lissabontraktaten, som tradte i kraft i den 1. december 2009, udger et vigtigt fremskridt for s&
vidt angir de nationale parlamenters rolle pa EU-plan. For forste gang er de nationale
parlamenter navnt i traktatens centrale del. Artikel 12 1 TEU fastsatter udtrykkeligt, at "de
nationale parlamenter bidrager aktivt til, at Unionen kan fungere tilfredsstillende". 1 denne
artikel angives derefter en raekke nye rettigheder, som understreger den store betydning af de
nationale parlamenter i den demokratiske opbygning af Unionen.

Vigtigst blandt de nationale parlamenters nye rettigheder er i hgj grad deres ansvar for at
sikre, "at neerhedsprincippet overholdes i overensstemmelse med procedurerne i protokollen
[nr. 2]", der normalt betegnes som "kontrolmekanismen for narhedsprincippet" eller
"proceduren med gult kort og proceduren med orange kort". Denne mekanisme indebarer, at
lovgiveren har en endelig mulighed for at standse den normale lovgivningsprocedure, hvis et
vist antal nationale parlamenter satter sporgsmalstegn ved nerhedsprincippet i forbindelse
med et bestemt lovgivningsforslag.

Hvad angir gennemforelsen af de nye traktatbestemmelser om nationale parlamenter,
herunder is@r kontrolmekanismen for neerhedsprincippet, traf Kommissionen i slutningen af
november 2009 interne foranstaltninger, der gor det muligt at anvende dette nye instrument
effektivt fra traktatens ikrafttreedelse. De nationale parlamenter og lovgiveren blev informeret
om disse procedurer ved et falles brev fra Kommissionens formand og nastformand, der blev
sendt den 1. december til formandene for de 40 kamre og for Europa-Parlamentet og Réadet”’.
Kommissionen fastlagde disse foranstaltninger pa baggrund af omfattende dreftelser, som den
de foregdende ar havde haft pa politisk plan og 1 tjenestegrenene med de nationale
parlamenter, og den sikrede, at der hermed tages hensyn til de nationale parlamenters vigtigste
prioriteter. Efterhdnden som der indhestes erfaringer pa dette omrdde i de kommende
méneder, kan der blive behov for at tilpasse visse af disse foranstaltninger.

Det vigtigste budskab i brevet af 1. december var, at Kommissionen ser kontrolmekanismen
for narhedsprincippet som en politikforanstaltning og ikke som en rent budgetmessig
foranstaltning, at den har tillid til, at de nationale parlamenter vil anvende dette redskab pa en
ansvarlig og konstruktiv made, og at Kommissionen har til hensigt at treeffe de rigtige
foranstaltninger for at lette anvendelsen af dette nye instrument som et praktisk redskab for de
nationale parlamenter. Brevet og Kommissionens overordnede fremgangsmade blev meget
vel modtaget af de nationale parlamenter.

Eftersom den afgaende Kommission mellem 1. november 2009 og 10. februar 2010 fungerede
som "forretningskommission", blev der ikke vedtaget betydningsfulde lovgivningsforslag 1
lobet af de forste to maneder efter den nye traktats ikrafttreedelse. De forste forslag, der falder
ind under anvendelsesomradet for kontrolmekanismen for neerhedsprincippet, blev forst
vedtaget og oversendt til de nationale parlamenter i begyndelsen af februar 2010.

5. FREMTIDSUDSIGTER

Kommissionen legger stor vaegt pd at sikre effektiv gennemforelse af Lissabontraktatens
bestemmelser om nationale parlamenter og herunder navnlig kontrolmekanismen for

7 http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/index_en.htm
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narhedsprincippet. Dette vil vere en af prioriteterne for den nuvaerende kommission for sa
vidt angar dens forbindelser med de nationale parlamenter.

Parallelt hermed vil det mere generelt vare af stor betydning at konsolidere partnerskabet med
de nationale parlamenter ved at fremme og styrke politikdialogen - i fuld overensstemmelse
med den institutionelle balance pa EU-plan. Fortsattelsen af denne dialog vil gere det muligt
for begge sider at ga ind i en bredere, mere politikorienteret udveksling af synspunkter, som
ikke kun er begranset til lovgivningsforslag, men ogsé gar ud over spergsmal vedrerende
narhedsprincippet. Kommissionen vil sdledes fortsette sin grundige behandling af alle
udtalelser, den modtager fra nationale parlamenter, 1 overbevisning om, at denne konstruktive
og effektive kommunikation yderligere vil styrke forbindelserne mellem de europaiske
institutioner og borgerne rundt omkring 1 Europa.

Kommissionen ser kontrolmekanismen for neerhedsprincippet og politikdialogen som to sider
af samme sag, hvor ferstnevnte indgar i en videre strategiforbindelse mellem Kommissionen
og de nationale parlamenter. De nationale parlamenter har veret meget tilfredse med denne
fremgangsmade, fordi de indtil nu i hgjere grad har fokuseret deres udtalelser pa substansen i
Kommissionens dokumenter end pa spergsmal i tilknytning til naerhedsprincippet.

Ved at styrke sit strategipartnerskab med de nationale parlamenter ensker Kommissionen at
forbedre processen med fastleggelse af politikker, bade med hensyn til
lovgivningsforanstaltninger og andre foranstaltninger, at inddrage de nationale parlamenter
mere 1 europaiske anliggender, som for de flestes vedkommende 1 de seneste ar er blevet til
interne anliggender, og derved bringe Europa taettere pa borgerne, og den ensker endelig at
vaere bedre orienteret om nationale tendenser og processer.

Hvad angar den forbedrede politikformulering, er det rigtigt, at det maske ikke altid vil vaere
nemt at male den konkrete effekt af de nationale parlamenters udtalelser om en given endelig
retsakt. Det er imidlertid vigtigt at vide, at hver gang Kommissionen forhandler lovgivning
med lovgiverne, er den nu 1 stand til at gere dette med et fuldstendigt kendskab til de
udtalelser, der er afgivet af de nationale parlamenter. P4 samme made, nar Kommissionen
treeffer en afgerelse om den holdning, den vil forsvare i Europa-Parlamentet og Radet, kan det
ske med kendskab til de synspunkter, der er formuleret af de nationale parlamenter om den
pageldende sag. I mange tilfelde afspejles udtalelser, der er afgivet af de nationale
parlamenter, 1 lovgivningsprocessen af enten Parlamentet eller Radet, hvilket tydeligt viser, at
de nationale parlamenters udtalelser forbedrer denne proces. Hvis de afgives rettidigt, kan de
nemlig tjene som tidlig varsling og redegere for de vigtigste holdninger til Kommissionens
forslag, som ofte afspejles senere 1 lovgivningsprocessen. Det er klart, at hvis udtalelserne
afgives sent og kun af nogle fa nationale parlamenter, vil indvirkningen pa de igangvaerende
institutionelle diskussioner vere relativt begraenset.

I lobet af de seneste fem ar har Kommissionens forbindelser til de nationale parlamenter
udviklet sig grundleggende og er nu tettere og mere omfattende. Denne tendens vil blive
fortsat med Lissabontraktaten. De nationale parlamenter har nu en vigtigere rolle at spille pa
EU-plan og kan derfor blive centrale akterer, hvis holdninger EU-institutionerne vil skulle
tage hensyn til. De nationale parlamenter vil pa den made hurtigt blive en integrerende del af
beslutningstagningsprocessen pa EU-plan.

For begge siders vedkommende er det imidlertid stadig muligt at gere yderligere fremskridt.
Det vil forblive et centralt mél at virkeliggore potentialet i dette strategipartnerskab og
etablere endnu mere konstruktive forbindelser. Kommissionen vil ngje overvage, at der sker
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korrekt gennemforelse af de nye traktatbestemmelser vedrerende nationale parlamenter og 1
den forbindelse vere serligt opmarksom pa at leve op til de naerhedskrav, der er omhandlet i
protokol 2. Kommissionen vil desuden gerne tilskynde de nationale parlamenter, der endnu
ikke deltager i politikdialogen, til at deltage aktivt 1 udveksling af synspunkter med
Kommissionen. Det er ogsa dens hensigt at opnd et tet samarbejde med de nationale
parlamenter om virkeliggarelsen af Europa 2020, og den er rede til at undersege mulige
samarbejdsmetoder, hvad angar gennemforelsen af EU-budgettet, herunder iser med hensyn
til bekempelse af svindel. Kommissionen regner pa begge omrader med de nationale
parlamenters aktive stotte til at na sine mal. Kommissionen vil desuden legge stor vaegt pa
jevnlig og grundig informering af de nationale parlamenter om programmeringssporgsmal.
Den agter 1 den forbindelse at fremlegge Kommissionens arbejdsprogram for de nationale
repraesentanter for de nationale parlamenter sa hurtigt som muligt efter dets vedtagelse.
Kommissionen vil ogsa svare fyldestgerende pd COSAC-bidrag og -konklusioner.

Hvad angédr den nye traktats bestemmelser om de nationale parlamenters inddragelse i
overvagning af politikker og evaluering af aktiviteterne under Europol og Eurojust, er
Kommissionen bekendt med de nationale parlamenters anmodninger om at blive konsulteret
behorigt af Kommissionen, inden den fremlaegger forslag til de forskellige forordninger, der
indgar i Kommissionens arbejdsprogram for 2010. Inden fremlaeggelsen af disse nye forslag
vil Kommissionen omhyggeligt vurdere gennemforelsen af de foreliggende beslutninger
vedrerende Eurojust og Europol og here alle de berorte parter. De nationale parlamenter vil
blive inddraget i et teet samarbejde under forberedelsen.

Kommissionen er besluttet pa yderligere at styrke de nationale parlamenters rolle, og de vil
fortsat have hgjeste prioritet pa den institutionelle og strategiske dagsorden.

10
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Antal udtalelser modtaget pr. kammer/land

| alt
PORTUGAL Assembleia da Republica 47
TJEKKIET Sénat 27
SVERIGE Riksdagen 18
ITALIEN Senato della Repubblica 17
TYSKLAND Bundesrat 16
DET FORENEDE
KONGERIGE House of Lords 14
DANMARK Folketinget: 12
FRANKRIG Sénat 12
GRAKENLAND Vouli ton Ellnion 10
OSTRIG Bundesrat 10
ITALIEN Camera dei Deputati 9
NEDERLANDENE Begge kamre 8
NEDERLANDENE Tweede Kamer Staten Generaal 7
IRLAND Oireachtas 6
NEDERLANDENE Eerste Kamer Staten Generaal 4
OSTRIG Nationalrat 4
TYSKLAND Bundestag 3
LETLAND Saeima 3
LITAUEN Seimas 3
LUXEMBOURG Chambre des Députés 3
UNGARN Orszaggy(ilés 3
BELGIEN Chambre des Représentants 2
BELGIEN Sénat 2
BULGARIEN Narodno Sabranie 2
FRANKRIG Assemblée Nationale 2
SLOVENIEN Drzavni zbor 2
TJEKKIET Poslanecka snémovna 1
ESTLAND Riigikogu 1
CYPERN House of Representatives 1
MALTA House of Representatives 1
SPANIEN Congreso de los Diputados 0
SPANIEN Senado 0
POLEN Senat 0
POLEN Sejm 0
RUMAENIEN Camera Deputatilor 0
RUMZENIEN Senatul 0
FINLAND Eduskunta 0
SLOVENIEN Drzavni svet 0
SLOVAKIET Narodna rada 0
DET FORENEDE
KONGERIGE House of Commons 0
I alt
TALT 250
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Antal udtalelser modtaget pr. generaldirektorat i 2009

Ansvarligt generaldirektorat I ALT
Retlige anliggender, frihed og sikkerhed 83
Sundhed og forbrugere 38
Energi og transport 22
Uddannelse og kultur 14
Generalsekretariatet 14
Miljo 12
Erhvervs- og virksomhedspolitik 10
Indre marked og tjenesteydelser 9
Beskaftigelse, sociale anliggender,
arbejdsmarkedsforhold og ligestilling 7
Forskning 7
Juridisk tjeneste 6
Regionalpolitik 5
Landbrug og udvikling af landdistrikter 4
Beskatning og toldunion 4
Informationssamfundet og medier 4
Maritime anliggender og fiskeri 4
Eksterne forbindelser 3
Dkonomi og finans 2
Eurostat 1
Udvidelse 1
Budget 0
Konkurrence 0
Samhandel 0
Udvikling 0
I alt 250
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Kommissionsdokumenter, der var genstand for det hojeste antal udtalelser i 20092

Kommissions- Titel Antal
dokument udtalelser

Meddelelse om et omrade med frihed, sikkerhed og

KOM(2009) 262 retferdighed 1 borgernes tjeneste 8

KOM(2008) 414 | Forslag til direktiv. om patientrettigheder 1 7
forbindelse med graenseoverskridende
sundhedsydelser

KOM(2008) 614 | Forslag til direktiv om forbrugerrettigheder 6
Forslag til Radets rammeafgerelse om forebyggelse

KOM(2009) 136 | og bekempelse af menneskehandel og beskyttelse 6
af ofre
Forslag til Radets rammeafgerelse om bekaempelse

KOM(2009) 135 | af seksuelt misbrug af bern, seksuel udnyttelse af 5
bern og bernepornografi

KOM(2008) 794 | Grenbog om kollektivt sagsmaél for forbrugere 5

KOM(2009) 329 | Grenbog om unges la&ringsmobilitet 5

KOM(2009) 252 Komm.lssmnenS meddelelse om et europaisk 4
finanstilsynssystem

KOM(2008) 815 Forslag til direktiv om rmmmumsstandarder for 4
modtagelse af asylansogere i medlemsstaterne

KOM(2009) 73 | Kommissionens arlige politikstrategi for 2010 4

28

narhedsprincippet.
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Omfatter ikke de tre forslag, der var omfattet af COSAC-koordineret kontrol af efterlevelse af
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