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RESUME OG HOVEDKONKLUSIONER
Baggrund

Pa Det Europaeiske Rads mgade i Lissabon den 23. og 24. marts 2000 blev Radet og
Kommissionen anmodet om senest i foraret 2001 at foreleegge en rapport, der vurderer,
hvordan de offentlige finanser har bidraget til veekst og beskeeftigelse, og pa grundlag af
sammenlignelige data og indikatorer vurdere, om der traeffes passende konkrete
foranstaltninger med henblik pa:

- at lette skattetrykket pa arbejdskraft, saerlig pa den forholdsvis lavtkvalificerede og
lavtlgnnede arbejdskraft, age beskeeftigelses- og uddannelsesincitamenterne i skatte- og
socialsikringssystemerne

« at omleegge de offentlige udgifter, saledes at kapitalakkumulation - omfattende bade
fysisk og humankapital - tilleegges starre relativ betydning, samt stgtte forskning og
udvikling, innovation og informationsteknologier

- at sikre de offentlige finansers baeredygtighed pa lang sigt ved at undersgge de forskellige
dimensioner, der er involveret, herunder fglgerne af befolkningernes stigende
gennemsnitsalder, pa baggrund af den rapport, der skal udarbejdes af Gruppen pa Hgit
Plan vedrgrende Social Beskyttelse.

Denne rapport fra Kommissionen og Radet vil bidrage til at sikre, at der i forbindelse med
de forskellige policy-foranstaltninger, som blev fremhaevet pa Det Europaeiske Rads made i
Lissabon, i fuldt omfang tages hensyn til deres konsekvenser for de offentlige finanser.

@kofin-Radet gennemgik en situationsrappgrd madet den 7. november 2000, som det
fandt velegnet som grundlag for den rapport, som Kommissionen og Radet skal forelaegge
Det Europeeiske Rad pa madet i Stockholm.

Hvordan de offentlige finanser pavirker veekst og beskeeftigelse

De offentlige udgifter og skatter tegner sig for mellem 40% og 50% af medlemsstaternes
BNP. Det er ikke ligetil at vurdere de offentlige finansers indflydelse pa veekst og
beskaeftigelse. Regeringerne forfalger mange gkonomisk-politiske mal (forbedret
ressourceallokering, fordeling, stabilisering) gennem en mangfoldighed af policy
instrumenter (regulering, udgifter, skatter), hvilket uundgaeligt betyder, at de offentlige
finansers indflydelse pa den reale gkonomi er mangesidig og kompleks. Ikke desto mindre
hersker der almindelig enighed om, at der findes tre hovedkanaler, hvorigennem de
offentlige finanser kan styrke den potentielle veekst og beskeeftigelse, nemlig falgende:

» Akkumulation af produktionsfaktorerRegeringerne bidrager direkte til veekst og
beskeeftigelse ved at @ge faktorakkumulationen. Investeringer i fysisk kapital
(infrastrukturer), humankapital (uddannelse) og videnskapital (forskning og udvikling og
innovation) samt i mindre omfang de sociale udgifter pavirker produktionen og vaekst-
potentialet pa lang sigt. Hvis offentlige investeringer imidlertid finansieres via stigende

! ECFIN/586/00-EN, revl.



diskretionzere skatter eller forgger underskuddet og dermed den offentlige geeld, er der
risiko for en fortreengning af private investeringer.

» Sikring af de rette incitamenter via skatte- og socialsikringssystewed. at pavirke
privatpersoners og virksomheders beslutninger med hensyn til arbejde, opsparing og
investering, har skatte- og socialsikringssystemet indflydelse pa realgkonomien.
Velfeerdssystemet spiller en vigtig rolle for korrigeringen af markedsfejl og for den
sociale samhgrighed og bidrager herigennem til veekst og beskeeftigelse. Effektiv social
beskyttelse kan betragtes som en "produktionsfaktor”. Det er imidlertid ngdvendigt at
sikre, at skatte- og socialsikringssystemerne bidrager til at tilvejebringe en hgjere
erhvervs- og beskeeftigelsesfrekvens.

» Tilvejebringelse af et stabilt makrogkonomisk klingunde offentlige finanser bidrager

til makrogkonomisk stabilitet og hjeelper pengepolitikken med at fastholde stabile priser
0g et lavt renteniveau. Begge virkninger er til gavn for de private investeringer og den
private opsparing. Ved at mindske den offentlige geeld og dermed rentebyrden giver
sunde offentlige finanser plads til at mindske forvridende skatter og/eller forage de
produktive offentlige udgifter. Endelig vil sunde offentlige finanser ogsa gge vaeksten og
beskaeftigelsen pa lang sigt, idet de hjeelper landene med at klare det betydelige pres for
at gge de offentlige udgifter til navnlig pensioner og sundhedsveaesen i takt med aldringen
af befolkningen.

Fastholdelse af sunde offentlige finanser i MU

Den seneste budgetudvikling tyder pa, at EU er pa rette vej. Stabilitets- og vaekstpagtens
mal om en budgetsaldo "taet pa balance eller i overskud" er inden for raekkevidde, og den
offentlige geeld er pa en stgt faldende kurs. Samtidig gennemfgres der reformer med henblik
pa at mindske skattetrykket fra historisk hgje niveauer. Dette er en imponerende praestation,
nar man teenker pa, at underskuddet i EU som helhed la pa 6% af BNP for blot syv ar siden.

Ikke alt er imidlertid lysergdt. For det farste er der tegn pa en procyklisk lempelse af
budgetpolitikken pa et tidspunkt, hvor produktionsgabet begynder at blive positivt i de fleste
medlemsstater. Det skgnnes, at EU som helhed fortsat vil have et strukturelt underskud i
2001, hvilket tyder pd, at budgettilpasningen er blevet lempet i nogle medlemsstater
sammenlignet med de "reale” budgetkorrigerende indgreb, der er beskrevet i deres
stabilitets- og konvergensprogrammer. Der kan veere behov for en yderligere konsolidering,
hvis medlemsstaterne skal kunne leve op til tilsagnet om at na stabilitets- og veekstpagtens
mal tidligere end forventet.

Med stabilitets- og veekstpagtens mal inden for reekkevidde og et gunstigt gkonomisk klima
bliver nye budgetpolitiske prioriteringer aktuelle. Med udgangspunkt i en raekke forskellige
kriterier vurderes det i rapporten, om der med de seneste skattereformer kan tilvejebringes
en holdbar mindskelse af skattetrykket uden at fravige tilsagnet om finanspolitisk disciplin.
Skgnt det vil veere passende at gennemfgre skattenedseettelser i de fleste medlemsstater,
synes der at vaere behov for matchende nedskeeringer i de offentlige udgifter for at hindre en
forveerring af de strukturelle budgetsaldi. Desuden kunne den beskeaeftigelses- og
veekstfremmende virkning af nogle skattenedseaettelser forsteerkes ved at indsaette dem i en
pakke bestaende af dels malrettede foranstaltninger beregnet til at mindske de diskretionzere
skatter, dels passende reformer af socialsikringssystemerne. Kommissionen opfordrer
medlemsstaterne til, som led i budgetovervagningsprocessen pa EU-plan, at undersgge



relevansen af kriterierne for wvurdering af skattenedseettelser og for vurdering af
spillerummet for deres gennemfgrelse.

Indfgrelse af mere beskaeftigelsesfremmende skatte- og socialsikringssystemer

De seneste ar har skattereformerne fokuseret pa behovet for at mindske beskatningen af
arbejdskraft, der i de sidste 30 ar er steget med en tredjedel. Alt i alt er der blevet gjort
fremskridt i retning af at gare skattesystemerne mere beskeeftigelsesvenlige ved at mindske
skattetrykket pa arbejdskraft og seenke marginalskatten. I mange medlemsstater er den
samlede beskatning af arbejdskraften imidlertid stadig meget hgj efter international
malestok. Desuden har bestreebelserne pa at omleegge skattesystemerne ikke veeret lige
intensive i alle lande, hvoraf nogle er gaet mere gennemgribende til veerks, mens andre har
truffet mere spredte foranstaltninger.

Mange lande har taget skridt til at mindske skatterne, navnlig arbejdsgivernes
socialsikringsbidrag, og pa det seneste ogsa de personlige indkomstskatter, navnlig i den
lave ende af indkomstskalaen. Skent mange af reformerne omfattede generelle skatte-
nedseettelser, satsede mange lande tydeligvis pa skattenedsaettelser for lavindkomstfamilier
med bgrn.

Nettokompensationsgraden, dvs. forholdet mellem den samlede nettoindkomst, nar en
person er henholdsvis arbejdslgs og i arbejde, har kun endret sig lidt, og kun nogle fa
medlemsstater har indfgrt ydelser til personer i arbejde for at gge indkomstniveauet blandt
lavtlennede arbejdstagere. Forholdet mellem de finansielle incitamenter og de lediges vilje
til at s@ge arbejde afhaenger i hgj grad af vilkarene for modtagelse af sociale ydelser og den
made, hvorpa de sociale ordninger administreres. Der har veeret tendens til at stramme
betingelserne for udbetaling af sociale ydelser for at tilskynde til deltagelse i aktive
arbejdsmarkedsprogrammer. Det er ngdvendigt at fremskynde, udbygge og intensivere
bestreebelserne pa at flytte vaegten fra passive til aktive arbejdsmarkedspolitikker.

De offentlige finansers bidrag til en videnbaseret gkonomi

| betragtning af den aktuelle debat om den "ny gkonomi" er det nu pa tide at vurdere, hvilket
bidrag de offentlige finanser kan yde til en videnbaseret gkonomi. Det er imidlertid meget
vanskeligt at sammenligne de offentlige udgifter pa tveers af landene, da der mangler
oplysninger om savel inputtet fra den offentlige sektor (dvs. en sammenlignelig funktionel
klassificering af udgifter) som outputtet af udgifterne (effektiviteten og de gkonomiske
gevinster af udgifterne). Ikke nok med, at der ikke findes tilstraekkelige oplysninger, men
sammenligninger skal ogsa tage hensyn til forskelle i incitamenterne for private aktgrer,
udbudsprocedurer, offentlig indkab, outsourcing og beskatning. Da meengden af oplysninger
er begreenset, har det desveerre kun veeret muligt delvis at efterkomme anmodningen fra Det
Europaeiske Rad i Lissabon.

Der ma ggres en stgrre indsats for at @ge de investeringer, der er nadvendige for udviklingen
af informationssamfundet. Regeringerne ma ogsa leegge stgrre vaegt pa undervisning og
uddannelse for at udstyre de europaeiske borgere med de feerdigheder, der er ngdvendige for
et informationssamfund, og de ma samtidig tilskynde den private sektor til at deltage i
innovation samt forsknings- og udviklingsaktiviteter. Denne indsats skal finde sted inden for
rammerne af sunde finanspolitikker, hvor forggelsen af kapitalakkumulationen finansieres
via en omfordeling af udgifterne og ikke via en forggelse af de samlede offentlige udgifter.
Desuden bgr omfordelingen af de offentlige udgifter suppleres med institutionelle og



strukturelle reformer, der kan styrke markedsmekanismernes rolle, og hvormed der indfares
passende incitamenter til gavn for de private investeringer i fysisk og humankapital.

De offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt

| de kommende artier vil der optreede en markant demografisk udvikling i medlemsstaterne i
henseende til befolkningens starrelse og gennemsnitsalder. Eurostats seneste befolknings-
fremskrivninger viser, at antallet af personer i den arbejdsdygtige alder i EU (personer
mellem 20 og 64 ar) vil forblive nogenlunde stabilt pa 230 millioner personer frem til 2015,
hvorefter tallet vil begynde at falde til 192 millioner i 2050. Samtidig vil antallet af seldre
personer pa over 65 ar stige fra 61 millioner i 2000 til 103 millioner i 2050. Det indebeerer,

at eeldreforsgrgerbyrden i EU (dvs. andelen af personer pa over 65 ar opgjort i procent af
arbejdsstyrken) vil stige hurtigt fra 27% i 2000 til 53% i 2050.

Den stigende eeldrekvote vil fgre til krav om stigende offentlige udgifter til pensioner.
Langsigtede fremskrivninger foretaget af aldringsarbejdsgruppen under Udvalget for
@konomisk Politik viser, at aldringen af befolkningen kan fgre til en stigning i
pensionsudgifterne pa mellem 3 og 5 procentpoint af BNP i de fleste medlemsstater.
Fremskrivningerne viser, at den forventede stigning i de offentlige pensionsudgifter vil ske i
et langsommere tempo end stigningen i eldreforsgrgerbyrden, hvilket tyder pa, at de
reformer, der blev gennemfgrt i 1990'erne, rent faktisk har bidraget til at begreense
stigningen i de offentlige pensionsudgifter som fglge af den stigende eeldrekvote. De
foreliggende beregninger tyder pa, at udgifterne til sundhedssektoren vil stige med omkring
3 procentpoint af BNP som fglge af aldringen af befolkningen. Alt i alt udger den stigende
eeldrekvote en stor udfordring for de offentlige finansers baeredygtighed, og de mest akutte
problemer optreeder i lande, der har en stor udestdende offentlig geeld, og som finansierer
deres pensionsordninger pa "pay-as-you-go’-basis.

Feenomenets omfang fordrer en samlet tilgang til de budgetmaessige konsekvenser af den
stigende eeldrekvote. For det farste bgr medlemsstaterne konsolidere deres finanser og
mindske deres offentlige geeld i et hurtigere tempo, hvorved de vil kunne mindske
rentebyrden, som igen vil kunne opveje nogle af de ekstra udgifter, der fglger af aldringen af
befolkningen. For det andet vil arbejdsmarkedsreformer, der resulterer i en forggelse af
beskeeftigelseskvoten, kunne opveje den demografiske udviklings negative falger for
arbejdsstyrkens starrelse. Som fremhaevet i rapporten fra Gruppen pa Hgjt Plan vedragrende
Social Beskyttelse skal der ggres en seerlig indsats for at gge erhvervsfrekvensen blandt
kvinder og eeldre arbejdstagere. Der er behov for reformer for at sikre, at skatte- og
socialsikringssystemet tilskynder arbejdstagerne til at forblive pa arbejdsmarkedet, for at
mindske udnyttelsen af fartidspensionsordninger, for at forbedre adgangen til livslang
uddannelse og for at ggre det nemmere at forene arbejds- og familieliv. Hvad det sidste
angar, kan der f.eks. veere tale om at tilbyde bagrnepasningsordninger til en overkommelig
pris.

Endelig — og trods de foranstaltninger, der er blevet truffet de seneste ar — er der behov for
yderligere reformer af de offentlige pensionsordninger. Reformerne bgr tage sigte pa at gge
erhvervsfrekvensen blandt aeldre arbejdstagere og kvinder, at sikre en bedre aktuarmaessig
retfeerdighed med en teettere forbindelse mellem bidrag og rettigheder og at tilvejebringe en
bedre balance mellem pensionssystemets forskellige sgjler. | mange medlemsstater kan
bidragsfinansierede pensionsordninger forventes at komme til at spille en stgrre rolle. Den
politiske respons bgr fastleegges i god tid, far der indtraeffer en stigning i eeldreforsgrger-
byrden, saledes at borgerne far mulighed for at planlaegge deres pensionsforhold.

Vi



EU kan spille en konstruktiv rolle ved at bistd medlemsstaterne med at lgse de
budgetmeessige konsekvenser af den aldrende befolkning. Kommissionen vil deltage i
bestreebelserne pa at gennemfgre langsigtede udgiftsfremskrivninger for at vurdere
konsekvenserne af den stigende gennemsnitsalder i befolkningen for udgifterne til
sundhedssektoren og til pleje af de seldre. Kommissionen vil ogsa bestraebe sig pa at sikre, at
spgrgsmalet om langsigtet holdbarhed inkorporeres i fuldt omfang i stabilitets- og
veekstpagten, og medlemsstaterne bgr sgrge for, at samme spgrgsmal behandles
tilbundsgaende i deres stabilitets- og konvergensprogrammer. Endelig vil Kommissionen
undersgge muligheden for, i samarbejde med medlemsstaterne, at gennemfgre en europaeisk
longitudinal aldringsundersggelse (European Longitudinal Ageing Survey) med henblik pa
at bista landene med at udforme offentlige politikker, der kan imgdekomme de nye behov
hos en aldrende befolkning.

Vil



1. INDLEDNING

Mandatet

Pa sit made i Lissabon anmodede Det Europaeiske Rad Radet og Kommissionen om senest i
foraret 2001 at foreleegge en rapport, der vurderer, hvordan de offentlige finanser har
bidraget til veekst og beskeeftigelse, og pa grundlag af sammenlignelige data og indikatorer
vurderer, om der treeffes passende konkrete foranstaltninger med henblik pa:

« at lette skattetrykket pa arbejdskraft, saerlig pa den forholdsvis lavtkvalificerede og
lavtlgnnede arbejdskraft, age beskeeftigelses- og uddannelsesincitamenterne i skatte- og
socialsikringssystemerne

« at omlaegge de offentlige udgifter, saledes at kapitaldannelse - omfattende bade fysisk
kapital og humankapital - tilleegges starre relativ betydning, og stette forskning og
udvikling, innovation og informationsteknologier

- at sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt ved at undersgge de forskellige
dimensioner, der er omfattet, herunder faglgerne af befolkningernes stigende
gennemsnitsalder, pa baggrund af den rapport, der skal udarbejdes af Gruppen pa Hait
Plan vedrgrende Social Beskyttelse.

Med henblik pa at seette skub i arbejdet med Kommissionens og Radets rapport gennemgik
@kofin-R&det den 7. november 2000 en situationsrappadarbejdet af Kommissionens
tienestegrene, som traekker pa en rapport fra DG ECFIN med tiflmblit finances in

EMU - 2000%. @kofin-R&det sluttede, at situationsrapporten dannede et godt udgangspunkt
for den rapport, som Kommissionen og Radet skal foreleegge Det Europeeiske Rad i
Stockholm i foraret 2001.

Formalet med Kommissionens og Radets rapport til Det Europaeiske Rad i Stockholm

En reekke feellesskabsinstrumenter indeholder allerede henstilinger med hensyn til
forskellige aspekter af de offentlige finanser. Savel de overordnede retningslinjer for den
gkonomiske politik som stabilitets- og veekstpagten beskeeftiger sig med diverse
makrogkonomiske spgrgsmal. De strukturelle aspekter af skatte- og udgiftspolitikkerne
behandles i de overordnede retningslinjer for den g@konomiske politik og i
beskeeftigelsesretningslinjerne, mens reformerne pa produkt- og faktormarkederne
behandles som led i Cardiff-processen. Kommissionens og Radets rapport fokuserer pa det
bidrag, som de offentlige finanser kan yde til veekst og beskeeftigelse. Det skulle dermed
veere muligt at sikre, at de kommer til at spille deres fulde rolle i forbindelse med
opfyldelsen af EU's nye strategiske mal.

2 ECFIN/586/00-EN, rev1.
3 ECFIN/339/00-EN, maj 2000, offentliggjor&uropean Economy, Reports and Studies3, 2000.
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Kommissionens og Radets rapport kan bidrage til at sikre, at de fiigske
politikforanstaltninger, som Det Europeeiske Rad pegede pa i Lissabon, tager hgjde for
konsekvenserne for de offentlige finanser af de politiske initiativer, der er ngdvendige for at
na de i Lissabon fastsatte mal. | forbindelse med bestraebelserne pa at omleegge skatte- og
socialsikringssystemerne og de offentlige udgifter for at tilskynde til akkumulation af fysisk

og humankapital er det af afggrende betydning, at tilsagnet om sunde og holdbare offentlige
finanser fastholdes pa troveerdig vis til enhver tid.

Oversigt over meddelelsen

| rapportens andet kapitel gennemgas - efter praesentation af nogle stiliserede fakta om de
offentlige finanser ved begyndelsen af det 21. arhundrede - det komplekse samspil mellem
offentlige finanser og @konomisk vaekst og beskeeftigelse, hvilket vil danne grundlag for
analysen i resten af rapporten.

Rapportens tredje kapitel fokuserer pa behovet famde offentlige finanser som
forudseetning for veekst og beskeeftigelBette kapitel indeholder en vurdering af de
udfordringer, som medlemsstaterne star over for i forbindelse med fastholdelsen af
budgetkonsolideringen i tredje fase af @MU. Det vurderes, om de seneste foranstaltninger
kan sikre en varig lettelse af det samlede skattetryk og samtidig respektere tilsagnet om
budgetdisciplin.

Rapportens fijerde kapitel indeholder en vurdering af de seneste skridt i retnimgraf
beskaeftigelsesfremmende skatte- og socialsikringssysteyser saledes nsermere pa, om

de forgger tilskyndelsen til at arbejde, spare op og investere. Efter en gennemgang af
strukturen i skatte-/socialsikringssystemerne i EU vurderes konsekvenserne af
medlemsstaternes seneste reformer for iseer ufagleerte og lavtlgnnede arbejdstagere.

| femte kapitel ser rapporten nsermere g offentlige finansers rolle i forbindelse med
fremme af en videnbaseret gkonomlet indeholder en detaljeret analyse af de offentlige
investeringer i fysisk kapital (infrastrukturer), humankapital, F&U og innovation.

| rapportens sjette kapitel vurderds offentlige finansers holdbarhed pa lang sigtset af

den aldrende befolknings konsekvenser for pensioner og sundhedssektoren. Vurderingen
bygger pa dels fremskrivningerne foretaget af aldringsarbejdsgruppen under Udvalget for
@konomisk Politik, som @kofin-Radet behandlede pa madet den 7. november 2000, dels
arbejdet i Gruppen pa Hgijt Plan vedrarende Social Beskyttelse. | dette kapitel af rapporten
undersgges det, om medlemsstaterne treeffer tilstraekkelige foranstaltninger inden for en
reekke politikomrader for at tackle de finanspolitiske konsekvenser af den aldrende
befolkning.



2. HVORDAN PAVIRKES VAKST OG BESK/AFTIGELSE AF DE OFFENTLIGE FINANSER  ?
2.1. De offentlige finanser i EU ved begyndelsen af det 21. arhundrede - et overblik
Omfanget af udfordringen fra Lissabon

Pa sit made i Lissabon den 23.-24. marts 2000 fastsatte Det Europeeiske Rad et nyt
strategisk mal for EU, nemlig'at blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk vaekst
med flere og bedre job og starre social samhgrigh@#t Europaeiske Rad opfordrede iszer

EU til "... at gge beskeaeftigelsesfrekvensen fra gennemsnitligt 61% i dag til sa teet pa 70%
som muligt senest i 2010Det geelder for EU om at udnytte sit gkonomiske potentiale for at
sikre borgerne en hgjere levestandard.

Omfanget af denne udfordring kan males ved at sammenligne udviklingen i BNP pr.
indbygger i1 henholdsvis EU og USA. Efter en indhentningsperiode fra 1950'erne til
begyndelsen af 1980'erne 1a BNP pr. indbygger i EU (malt i kebekraftspariteter) pa omkring
70% af det amerikanske niveau indtil 1990 (se figur 2.1). Igennem 1990'erne voksede
forskellen i det relative BNP pr. indbygger imidlertid, og BNP pr. indbygger i dag i EU
udger kun 65% af niveauet i USA og ligger omkring 9 procentpoint under det hgjdepunkt,
der blev naet i begyndelsen af 1980'erne.

Figur 2.1. BNP pr. indbygger i EU sammenlignet med USA, 1970-2002
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Denne udvikling i de relative levestandarder skyldes lavere veekst og beskeeftigelse i EU end
i USA. | grove treek er gkonomien i EU i 2000 vokset til det dobbelte af, hvad den var i
begyndelsen af 1970'erne, mens USA's BNP er mere end to og en halv gange sa stort som i
1970. Man bgr imidlertid have in mente, at denne forskel iseer er opstaet i 1990'erne, og at
den til en vis grad afspejler konjunkturforskelle. Endnu mere slaende end forskellen i vaekst
mellem de to gkonomier er klgften mellem dem i henseende til jobskabelse. Den
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beskeeftigede del af befolkningen i EU i procent af arbejdsstyrken ligger i dag 15
procentpoint under niveauet i USA, mens der i 1970 stort set ikke var nogen forskel pa
beskaeftigelsesfrekvensen pa de to sider af Atlanten.

For at vende denne udvikling er det ngdvendigt at EU mobiliserer alle ressot®rerdet

nye strategiske mal kan nas, vil iseer afheenge af den private sghemt"det fra Det
Europaeiske Rad i Lissabon. De offentlige udgifter og skatter tegner sig for mellem 40% og
50% af nationalindkomsten i medlemsstaterne, sa de offentlige finanser har en central rolle
at spille i forbindelse med opfyldelsen af det strategiske mal. Denne rolle analyseres mere
detaljeret senere i dette kapitel i forleengelse af en vurdering af den overordnede struktur i de
offentlige finanser i EU.

Et overblik over de offentlige finanser i EURegeringer intervenerer i gkonomien af en
reekke forskellige arsager - for at levere offentlige goder, korrigere markedsfejl, fordele
indkomst pa tvaers af regioner og befolkningsgrupper og stabilisere outputtet over det
gkonomiske konjunkturforlgb. Til dette formal benytter de en lang raekke instrumenter,
navnlig regulering, beskatning og offentlige udgifter. Ved at pavirke private aktarers
beslutninger med hensyn til arbejde, opsparing og investering pavirker de offentlige finanser
realgkonomiens funktionsmade. For at kunne identificere forbindelserne mellem de
offentlige finanser og veekst og beskaeftigelse vil det vaere nyttigt at se naermere pa nogle af
de centrale kendetegn ved de offentlige finanser og gkonomiske resultater i EU ved
begyndelsen af det 21. arhundrede.

De seneste 30 ar har veeret kendetegnet ved en ekstraordineer stigning i de offentlige
udgifter, som nu tegner sig for naesten halvdelen af EU's BNP (se figur 2.2). De offentlige
udgifter belgb sig til 35% af BNP i 1970 og steg derefter konstant, indtil de toppede ved
over 50% af BNP i 1993. Siden da er de samlede offentlige udgifter faldet en anelse og
udgjorde saledes omkring 46% af BNP i 2000. Den offentlige sektor i EU er imidlertid
fortsat 13 og 20 procentpoint af BNP stgrre end den offentlige sektor i henholdsvis USA og
Japan, hvor den voksede med blot 4 procentpoint af BNP i samme periode.

Figur 2.2. Den offentlige sektor: udgifter, indtaegter og lantagning i EU, 1970-2002
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Stigningen i den offentlige sektors starrelse frem til begyndelsen af 1990'erne indtraf
parallelt med fremkomsten af store og vedvarende underskud (illustreret ved det marke felt i
figur 2.2). Neesten uden undtagelse udgjorde det gennemsnitlige offentlige underskud i EU
som helhed over 3% af BNP i arene fra og med 1975, og det ndede et historisk hgjdepunkt
pa 6% af BNP i 1993. Denne udvikling star i kontrast til udviklingen i USA og Japan, hvor
der langt mindre hyppigt forekom store og vedvarende budgetunderskud.

Pa baggrund af de klart uholdbare budgetstillinger og med henblik pa at forberede sig pa
@MU via overholdelse af Maastricht-konvergenskriterierne gennemfgrte de politiske
beslutningstagere en kratftig tilpasning af de offentlige budgetter fra 1992-93 (se figur 2.3).
Det offentlige underskud i EU som helhed faldt med 5 procentpoint af BNP mellem 1993 og
1999. Pa medlemsstatsniveau skete der nogle spektakuleere finanspolitiske omvaeltninger,
som resulterede i, at ingen af medlemsstaterne havde et uforholdsmaessigt stort underskud
ved udgangen af 1999. De havde med andre ord alle et underskud pa under Maastricht-
traktatens referenceveerdi pa 3%.

Figur 2.3. Budgetuligeveegte i EU 1977-2002
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Store og vedvarende underskud farte til en hastig stigning i den offentlige geeld. Den
offentlige geelds andel af BNP (geeldskvoten) i EU steg fra under 30% i slutningen af
1970'erne til et hgjdepunkt pa 72% i 1996 (se figur 2.3). Siden da er denne udvikling blevet
vendt. Den samlede offentlige geeld er imidlertid stadig for stor (64% af BNP i 2000) og

udger over 100% af BNP i tre medlemsstater (B, EL og I).

Tendensen til at fgre en procyklisk finanspolitik er et andet kendetegn ved den
budgetmeaessige adfeerd de sidste 30 ar. | stedet for at mindske de offentlige underskuds- og
geeldskvoter i perioder med gunstig skonomisk veekst har regeringerne haft tendens til at
gennemfare en diskretionaer lempelse af budgetpolitikken (se de marke felter i figur 2.3, der
angiver perioder, hvor den gkonomiske aktivitet Ia over trenden). Dette har ngdvendiggjort
stramninger af budgettet i nedgangstider for at forhindre underskuddet og geelden i at lgbe
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lzbsk. Finanspolitikkerne har derved forsteerket virkningerne af konjunkturudsvingene péa en
procyklisk made og saledes ikke haft den gnskede stabiliserende effekt.

Nar bortses fra investeringer, er der sket en stigning i hver eneste offentlig
udgiftskomponent de sidste tredive ar. Navnlig geelder det, at rentebetalingerne opgjort som
en andel af BNP steg fra under 2% af BNP i 1970 til 4% i 2000. Modsat blev udgifterne til
investeringer halveret i samme periode, nemlig fra 4% af BNP i 1970 til 2% {2000

Figur 2.4. Strukturen i de offentlige udgifter i EU, 1970-2002
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Parallelt med denne udvikling i de samlede udgifter er skattetrykket steget konstant de sidste
30 ar og toppede i 1999 pa 46% af BNP. Det forventes farst at begynde at falde fra 2000.
Foruden denne stigning i skattetrykket har der fundet et skifte sted i retning af en hgjere
beskatning af arbejdskraft (se figur 2.4). Socialsikringsbidragenes og de direkte skatters
andel af de samlede skatteindteegter er steget med 3 procentpoint hver siden 1970. Samtidig
er de indirekte skatters andel af det samlede skatteprovenu faldet med 6 procentpoint. Alt i
alt tegner beskatningen af arbejdskratft sig for langt hovedparten af stigningen i det samlede
skattetryk i de fleste medlemsstater.

Disse tal er kun relateret til de offentlige udgifter. Der findes imidlertid en raekke andre virksomheder,
det veere sig offentligt ejede, offentligt/privat ejede eller privatejede, der har ansvar for tilrddigheds-
stillelse og/eller forvaltning at netinfrastrukturer (transport, energi, telekommunikation, vand), og som
eventuelt modtager statte fra det offentlige i en eller anden grad og form til enten investeringer (statte
til bygning af infrastrukturer) eller drift (public service-kompensation).
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Figur 2.5. Strukturen i de offentlige indteegter i EU, 1970-2000
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

2.2. De offentlige finansers indflydelse pa veekst og beskaeftigelse

Disse tal kunne tyde pa, at den hastige vaekst i den offentlige sektor, endringerne i
sammensaetningen af skatteindteegter og udgifter samt de vedvarende store strukturelle
underskud, der har fart til et hgjt geeldsniveau, alle kan have bidraget til den ringe veekst og
beskeeftigelsesudvikling de seneste artier. Det er imidlertid ikke ligetil at vurdere de
offentlige finansers indflydelse pa veekst og beskaeftigelse, idet regeringerne forfalger
mange politiske mal gennem en mangfoldighed af politiske instrumenter, hvilket
uundgaeligt betyder, at de offentlige finansers indflydelse pa den reale gkonomi er
mangesidig og kompleks.

Desuden har en lang reekke andre faktorer end lige de offentlige finanser indflydelse pa
veeksten og jobskabelsen i det lange lgb. Produkt-, kapital- og arbejdsmarkedets
funktionsmade samt den demografiske udvikling spiller ogsd en afggrende rolle. De
offentlige finansers indflydelse pa veekst og beskeeftigelse afhaenger af samspillet mellem
finanspolitikken, den overordnede regulering samt den private sektors reaktion pa offentlige
indgreb. Hvad angéar udgiftsniveauets indflydelse pa veekst og beskeeftigelse, kan
internationale sammenligninger desuden veere misvisende. Simple korrelationer pa tveers af
landene mellem veekst og den offentlige sektors starrelse farer til forholdsvis uklare
konklusioner, idet opgaver, der i et land varetages effektivt af den offentlige sektor, maske
tilhagrer den private sfeere i andre lande.

Trods komplikationer af denne art indeholder den gkonomiske litteratur rigelige beviser pa,
at de offentlige finanser spiller en rolle for veekst og beskeeftigelse. De offentlige finanser
kan styrke den potentielle veekst og beskeeftigelse ved (1) at bidrage til akkumulationen af
fysisk og humankapital, (2) at sikre de rette incitamenter via skatte- og
socialsikringssystemet og (3) at tilvejebringe et stabilt makrogkonomisk klima.
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Akkumulation af produktionsfaktorer Regeringer styrker faktorakkumulationen direkte
ved at investere i fysisk kapital (infrastrukturer), humankapital (uddannelse) og
videnskapital (F&U og innovation). De sociale udgifter spiller ogsa en rolle, navnlig ved at
statte investeringer i humankapital. Offentlige investeringer kan ogsa have en indirekte og
positiv virkning for totalfaktorakkumulationen, hvis de supplerer private investeringer.
Eksempelvis kan effektive infrastrukturer pa transportomradet, energiomradet og andre
omrader gare den private sektors investeringer mere produktive og tiltraekke yderligere
investeringer. Komplementariteten kan styrkes gennem partnerskaber mellem det private og
det offentlige, som ger offentlige investeringer mere effektive ved at tage hensyn til
cost/benefit-forhold, og som samtidig sikrer, at der 1 forbindelse med private
investeringsbeslutninger tages hensyn til det sociale afkast.

Det er givet, at offentlige udgifter, der gar til kapitalakkumulation, har en positiv effekt pa
veekst og beskeeftigelse. De potentielt veekstforsteerkende virkninger af offentlige
investeringer kan imidlertid blive opvejet af reaktionen i den private sektor. Hvad der i
sidste ende er vigtigt for gkonomisk veekst, er ikke offentlig akkumulation af
produktionsfaktorer i sig selv, men den samlede (offentlige og private) faktorakkumulation.
En foragelse af de offentlige investeringer vil fa en begreenset eller endda negativ
indvirkning pa veeksten, hvis de fortreenger private investeringer. Denne fortraengning eller
"crowding-out" kan opsta af flere arsager:

 Det offentlige bar begraense sig til at levere varer og tjenesteydelser pa de omrader, hvor
det er oplagt for den offentlige sektor at engagere sig, og det offentlige ma ikke lsegge
hindringer i vejen for gkonomiske aktiviteter, der bedst varetages af den private sektor. |
en raekke velkendte sager har den offentlige sektors engagement veeret ledsaget af
markedsafskeermende love og et misbrug af enerettigheder, som har forhindret den
private sektor i at deltage pa optimal vis. Liberaliseringer og privatiseringer har de
seneste ar transformeret en reekke sektor, hvor den offentlige sektors tilstedeveerelse
tidligere var berettiget, fordi den havde et naturligt monopol. Mange af disse nyligt
liberaliserede produkt- og tjienestesektorer er pa forkant med den teknologiske udvikling
og skaber mange nye arbejdspladser med hgj veerditilveekst. Behovet for offentlig
intervention er imidlertid ikke forsvundet. Navnlig geelder det, at de offentlige
myndigheder, gennem regulering, har en vigtig rolle at spille for at sikre, at disse
markeder fungerer effektivt ved at forhindre misbrug af dominerende stillinger.

« Offentlige investeringers bidrag til vaekst og beskeeftigelse afhaenger ogsa af, hvordan
investeringerne finansieres. Tidligere blev en del af de offentlige udgifter finansieret via
underskud, der farte til opbygning af stor offentlig geeld. Dette er et forholdsvis risikofrit
aktiv, og som sadan ger det de mere risikable private investeringer mindre tillokkende.
En stor geeld presser desuden renten i vejret, hvilket gger kapitalomkostningerne og
mindsker antallet af rentable private investeringsprojekter yderligere. En stigende
geeldsbyrde kan derfor mindske den samlede kapitalakkumulation og forhindre
gkonomien i at optage nye teknologier i det tempo, der er ngdvendigt for at fastholde
konkurrenceevnen og skabe flere hgjproduktivitetsjob.

» Desuden kan fordelene ved offentlige udgifter blive undermineret, hvis de finansieres

ved hjeelp af forvridende skatter, der modvirker investeringer og jobskabelse (se
nedenfor).
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Disse overvejelser vedrgrende den potentielle fortreengning af private investeringer
understreger vigtigheden af at gge den offentlige akkumulation gennem en omlaegning af de
offentlige udgifter, saledes som anbefalet af Det Europeeiske Rad i Lissabon.

Sikring af de rette incitamenter via skatte- og socialsikringssysteméed at aendre
incitamenterne til at arbejde, spare op og investere har skatte- og socialsikringssystemet
indflydelse pa den private faktorakkumulation og dermed pa vaekst og beskeeftigelse.
Socialsikringssystemet bidrager til at korrigere markedsfejl ved at tilbyde borgerne
gkonomisk sikring mod konsekvenserne af arbejdslgshed, sygdom og alderdom, hvorved
systemet fremmer en mere effektiv fordeling af ressourcer. Socialsikringen spiller ogsa en
fordelingsrolle, der ved at mindske sociale konflikter ogsa er gavnlig for veekst og
beskeeftigelse. Et veludformet socialsikringssystem kan forage den gkonomiske effektivitet.
Eksempelvis arbejdslgshedsforsikringer og familieydelser samt initiativer, der kan fremme
den sociale integration, kan gge erhvervsfrekvensen og udbuddet af arbejdskraft og samtidig
forage samfundets accept af strukturelle reformer.

Disse positive virkninger kan imidlertid blive udlignet af negative virkninger for udbuddet

af og efterspgrgslen efter arbejdskraft. Eksempelvis kan et betingelseslgst og genergst
dagpengesystem med langvarige ydelser, der ikke kombineres med arbejdstilbud og
radighedskontrol, fgre til afheengighed af sociale ydelser og ledighedsfeelder i den lave ende
af lanskalaen. Skant fgrtidspensionsordninger sikrer seldre arbejdstagere et sikkerhedsnet i
darlige tider, forhindrer de dem i at treenge ind pa arbejdsmarkedet igen i gode tider, eller de
tilskynder dem til at forlade arbejdsmarkedet for tidligt. De konkrete erfaringer i Europa og
andre steder bekreefter, at reformer af skatte- og socialsikringssystemerne, herunder
aendringer af den made, hvorpa der ydes understattelse, kan gge erhvervsfrekvensen og
beskeeftigelseskvoten.

En hgj beskatning af arbejdsindkomster i den lave ende af lgnskalaen munder, sammen med
en stejl skatteprogression og et omfattende tab af indkomstafheengige ydelser, ud i
fattigdomsfeelder og lavere akkumulation af humankapital. Mens en mindskelse af den
generelle beskatning kan fa positiv indvirkning pa private investeringer, kan der opnas en
starre effekt ved at malrette skattenedsaettelser mod meget forvridende skatter (se kapitel 4).
Malrettede skattenedseettelser i den lave ende af produktivitetsskalaen ville g@ge
incitamenterne for virksomhederne til at efterspgrge ufagleert arbejdskratft.

En samlet reform af skatte- og socialsikringssystemet er ogsa afggrende for forbedringen af
de langsigtede vaekstudsigter. Med en samlet approach til reformspgrgsmalet kan
medlemsstaterne skabe positive virkninger for veekst og udnytte den gensidigt

understgttende virkning af ensartede policy-strategier pa forskellige omrader. Samlede
reformer, der tilskynder til deltagelse i arbejdsstyrken og fremmer humankapitaldannelsen,

kan ogsa forgge gkonomiens innovative potentiale, fremme iveerksaetteranden og styrke
investeringer og innovation anfgrt af den private sektor.

Tilvejebringelse af et stabilt makrogkonomisk klimavlakrogkonomiske rammer, der
fremmer veekst og beskeeftigelse, kraever steerk budgetdisciplin. Hermed menes budgetter,
der stort set er i balance over det gkonomiske konjunkturforlgb, og en lav eller jeevnt
faldende offentlig geeld. | EU-sammenhaeng betyder det en geeldskvote, der ligger vel under
referenceveerdien pa 60% af BNP.

Budgetdisciplin indvirker pa veekst og beskeeftigelse via en reekke direkte og indirekte
kanaler.
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Hvad dedirekte kanaler angar, kan sunde offentlige finanser resultere i lavere rentesatser
ved at hjeelpe pengepolitikken med at fastholde stabile priser. Dette kan forgge de private
investeringer, som igen farer til stgrre veekst i kapitalmaengden pa mellemlang og lang sigt.
For det andet vil en nedbringelse af den offentlige geeld mindske rentebyrden og give plads
til at mindske fordrejende skatter og/eller forege de produktive offentlige udgifter. Som
beskrevet ovenfor kan begge tiltag fremme faktorakkumulationen. Den samlede opsparing,
som er summen af den private og den offentlige opsparing, er en anden direkte kanal. | det
omfang, at en forggelse af den offentlige opsparing far den samlede opsparing til at vokse,
kan ekstra ressourcer blive tilgeengelige for produktive investeringer.

Budgetdisciplin har ogsindirekteindvirkning pa veekst og beskeeftigelse ved at bidrage til
makrogkonomisk stabilitet. For det farste kan den skabe stabile inflationsforventninger og
dermed mindske usikkerheden og forbedre forudsigeligheden for opsparere og investorer i
forbindelse med deres langsigtede planlaegning. For det andet sikrer budgetdisciplinen, at
regeringerne kan tillade de automatiske finanspolitiske stabilisatorer at operere fuldt ud i
tilfeelde af en gkonomisk afmatning og dermed udglatte konjunkturforlgbet. Denne evne til
at handtere en gkonomisk afmatning er iszer relevant i @MU, da budgetpolitikken kan
komme til at spille en stagrre rolle for medlemsstaternes evne til udglatte
konjunkturforlgbet efter tabet af deres nationale pengepolitiske selvsteendighed. Endelig vil
balance pa de offentlige finanser i dag kunne hjeelpe medlemsstaterne med at lgse den
langsigtede udfordring pa budgetfronten, der falger af befolkningens stigende
gennemsnitsalder. Lavere offentlig geeld vil mindske rentebyrden og dermed delvis opveje
de stigende offentlige udgifter til pensioner og sundhedssektoren. Medmindre de offentlige
finanser placeres pa et sundt finansielt grundlag med henblik pa at handtere
aldringsproblemet, kan beskatningen stige til et uholdbart hgijt niveau i fremtiden, hvilket vil
veere til skade for den gkonomiske vaekst og jobskabelsen.
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3. FASTHOLDELSE AF SUNDE OFFENTLIGE FINANSER | TREDJE FASE AF @MU
3.1. Nye budgetpolitiske udfordringer

| det forudgaende kapitel blev der redegjort for det bidrag, som sunde offentlige finanser
kan yde til vaekst og beskeeftigelse bade direkte (ved at frigare ressourcer til ekstra
faktorakkumulation i bade den offentlige og private sektor) og indirekte (ved at sikre den
stabilitet, som opsparere og investorer efterlyser, og ved at ruste medlemsstaterne mod
gkonomiske chok). Opfyldelse af stabilitets- og vaekstpagtens malseetning om budgetsaldi
"teet pa balance eller i overskudr en afggrende forudseetning for at kunne na de mal, der
blev sat pa Det Europeeiske Rads mgde i Lissabon.

Medlemsstaterne er gaet videre med budgetkonsolideringen i tredje fase af @MU inden for
rammerne af stabilitets- og veekstpagten. Resultaterne i 2000 oversteg forventningerne, idet
det offentlige underskud i EU som helhed faldt fra 0,7% af BNP i 1999 til 0,1% af BNP.
Skgnt dette resultat er positivt, skal faldet i underskuddet hovedsagelig tilskrives stigende
indteegter som fglge konjunkturopsvinget og ikke en mindskelse af udgifterne.
Underskuddet pa budgetterne forventes at falde yderligere i de kommende ar om end i et
langsomt tempo. Med udgangspunkt i stabilitets- og konvergensprogrammerne skulle det
faktiske underskud i euroomradet falde til noget nzer et balancepunkt i EU som helhed i
2003. Det vil sige, at stabilitets- og veekstpagtens mellemsigtede mal er inden for
reekkevidde for samtlige medlemsstater.

Hvis det lykkes at na og fastholdgabilitets- og vaekstpagtens mal om budgetsaldi taet pa
balance eller i overskudvil den offentlige geeld kunne reduceres hurtigt. Det vil mindske
rentebyrden og give plads til at nedseette skatterne og kunne delvis opveje stigningen i de
offentlige udgifter til pensioner og sundhedsvaesen i takt med aldringen af befolkningen.
Desuden vil en lavere offentlig gaeld mindske de offentlige finansers sarbarhed over for
aendringer i rentesatserne. Det vil isaer vaere vigtigt for medlemsstater med geeldskvoter pa
over 100% af BNP. Adskillige medlemsstater har gaeldskvoter, der stadig ligger teet pa
referenceveerdien pa 60%, hvilket er et godt stykke over det niveau, man tidligere har
observeret.

Efterhanden som medlemsstaterne neermer sig en situation med budgetsaldi i balance, kan
der blive bedre plads til alette skattetrykket hvilket kunne yde et betydeligt bidrag til
forggelsen af den potentielle produktion og beskeeftigelse. Denne proces er allerede gaet i
gang. Det er imidlertid vigtigt at finde den rigtige balance mellem skattenedsaettelser,
investeringer i offentlige tjenester og fastholdelsen af den finanspolitiske konsolidering for
at opna en varig lettelse af skattetrykket. Det vil virke mod hensigten at gennemfare
skattenedseettelser nu for blot senere at opdage, at de ikke er holdbare over
konjunkturforlgbet eller pa lang sigt og ma vendes under en fremtid gkonomisk konjunktur-
nedgang.

Set ud fra et mere langsigtet perspektiv er det ngdvendigt, at medlemsstaterne forbereder sig
pa degkonomiske og budgetmaessige falger af den aldrende befolknBmm skitseret i
kapitel 6 udger de stigende udgifter til offentlige pensioner og til sundhedssektoren i takt
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med aldringen af befolkningen en betydelig risiko for de offentlige finansers holdbarhed pa
lang sigt i mange medlemsstater. Begrebet holdbare offentlige finanser begreenser sig ikke
til finansiering af de ekstra udgifter til deekning af den aldrende befolknings behov uden
forggelse af underskud og offentlig geeld. Det omfatter ogsa et behov for, at pensions- og
sundhedssystemerne bidrager til en hgj beskaeftigelse, og et behov for at lette skattetrykket i
overensstemmelse med de malsaetninger der blev defineret i Lissabon. Det indebaerer
endvidere, at andre vigtige offentlige udgifter ikke ma negligeres, og at der sikres en vis
retfeerdighed bade inden for de enkelte generationer og mellem dem. De budgetmaessige
konsekvenser af den stigende eeldrekvote kreever en samlet strategi omfattende en
nedbringelse af den offentlige geeld, beskeeftigelsesfremmende arbejdsmarkedsreformer og
omleegninger af de offentlige pensionssystemer. Der byder sig nu en lejlighed til at
gennemfare yderligere reformer, for babyboom-generationen begynder at ga pa pension fra
2010.

3.2. Vejen frem og medlemsstaternes respons

| de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik i 2000 anerkendes de kort- og
mellemsigtede finanspolitiske udfordringer, der er identificeret ovenfor, navnlig behovet for
at omlaegge udgiftsstrukturen og lette skattetrykket, samtidig med at budgetkonsolideringen
styrkes. Resten af dette kapitel vil blive brugt til at undersgge, om medlemsstaterne er pa
rette vej.

Opfyldelse af stabilitets- og vaekstpagtens mal tidligere end forventet

Det forventes, at medlemsstaterne vil opna bedre resultater i 2001 end dem, der er sat som
mal i stabilitets- og konvergensprogrammerne. Prognoserne fra efteraret 2000 opererer med
en budgetstilling i balance for EU som helhed i 2001 i stedet for det underskud pa 0,7% af
BNP, der forventedes i henhold til de opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer for
1999/2000. Man bgr imidlertid ikke ud fra disse prognoser konkludere, at medlemsstaterne
har overgaet de mal, de har sat sig i henhold til stabilitets- og veekstpagten. Det forholder sig
nemlig saledes, at hvis der tages hensyn til, at udgangspositionen i 1999 var bedre end
forventet, og at vaeksten vil blive hgjere i bade 2000 og 2001 end forventet i programmerne,
da kunne medlemsstaterne som gennemsnit forventes at overskride stabilitets- og
vaekstpagtens mal med 0,9% af BNP uden at gribe til yderligere justeringer.

| prognoserne fra efteraret 2000 antydes det saledes, at budgettilpasningen er blevet lempet i
nogle medlemsstater sammenlignet med de "reale” budgetkorrigerende indgreb, der er
beskrevet i deres stabilitets- og konvergensprogrammer. Der kan derfor veere behov for en
yderligere konsolidering, hvis medlemsstaterne skal leve op til de overordnede retningslinjer
for den gkonomiske politik, der siger, at medlemsstaterne om ngdvendigt skal fortsaette
budgetkonsolideringen ud over minimumskravene i stabilitets- og veekstpagten.

Saenkes skatterne pa en sund og holdbar made?

| de opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer for 1999-2000 og i visse erkleeringer

fremsat som led i forberedelsen af budgetudkastene for 2001 har medlemsstaterne skitseret
yderligere planer for, hvordan de agter at lette det samlede skattetryk og sendre deres
skattesystemer (se kapitel 4).

| rapportenPublic Finance in EMU — 200@ra Kommissionens tjenestegrene peges der pa
fire kriterier for vurderingen af, om det med skattereformerne er muligt at tilvejebringe en
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holdbar mindskelse af skattetrykket og samtidig fastholde tilsagnet om finanspolitisk
disciplin. Kriterierne er fglgende: (1) Medlemsstaterne skal opfylde eller ggre fremskridt i
retning af at opfylde det mellemsigtede mal om budgetsaldi "taet pa balance eller i
overskud"; (2) reformerne skal tage hensyn til, hvor landet befinder sig i konjunkturforlgbet,
og de ma ikke veere procykliske; (3) der skal tages hensyn til omfanget af den offentlige
geeld og budgetternes holdbarhed pa lang sigt; (4) skattenedsaettelser bgr veere led i en
samlet reformpakke. Er disse kriterier opfyldt, vil skattereformerne kunne fa varig og
positiv indflydelse pa veeksten og beskeeftigelsen.

Det farste kriterium indebeerer, dtke-kompenseredskattenedseaettelser kun vil kunne
gennemfares i de medlemsstater, der allerede opfylder malet om en budgetsaldo "teet pa
balance eller i overskud". Hvis en medlemsstat ikke har ndet dette mal, er det ngdvendigt, at
der kompenseres eller endda overkompenseres for skattenedseettelser med udgifts-
begraensninger, saledes at der fortsat kan ggres fremskridt i retning af at na stabilitets- og
veekstpagtens mal. Trods betydelige fremskridt i retning af at opfylde denne "teet-pa-
balance-regel" har nogle medlemsstater stadig lang vej at ga. Ifglge prognoserne forventes
det nemlig, at det konjunkturkorrigerede underskud i 2001 fortsat vil ligge pa eller over 1%
af BNP i seks medlemsstater (D, F, I, A, P, EL).

Det andet kriterium understreger vigtigheden af at undgé en uberettiget strukturel forveerring
af de offentlige finanser, som kunne hindre de automatiske stabilisatorer i at deempe
konjunkturvirkningerne. Dette kan vurderes ved at se pa endringerne i den
konjunkturkorrigerede primeere balance over konjunkturforlgbet. Mellem 2000 og 2001
forventes det, at overskuddet pa den konjunkturkorrigerede primaere balance vil falde fra
3,5% til 3,1% for EU som helhed. Dette kunne afspejle en lempelse af budgetpolitikken pa
et tidspunkt, hvor produktionsgabet begynder at blive positivt i de fleste medlemsstater.

For at hindre en sadan procyklisk lempelse af budgetpolitikken kan det vaere ngdvendigt at
matche skattenedseettelser med tilsvarende udgiftsbegraensninger. Da den gkonomiske og
budgetmaessige situation imidlertid varierer medlemsstaterne imellem, skal en yderligere
tilpasnings omfang, timing og tempo afstemmes efter nationale forhold. Det kan veere
ngdvendigt for medlemsstater med strukturelle underskud og hgje geeldskvoter at fokusere
pa finanspolitisk konsolidering, mens andre medlemsstater vil skulle rette op pa
utilstreekkelige offentlige investeringer. Medlemsstaterne skal finde frem til, hvilken
kombination af investering i offentlige tjenester og skattereform, der bedst vil kunne gge
den potentielle produktion og beskeeftigelsen. Det er vigtigt at finde den rette balance, som
tager ordentligt hensyn til, hvor medlemsstaten befinder sig i konjunkturforlgbet, og til de
faktorer, der ligger til grund for den konstaterede udvikling.

Det tredje kriterium kreever, at der tages hensyn til den offentlige geeldskvote og
budgetternes holdbarhed péa lang sigt. Det er oplagt, at medlemsstater med en offentlig
geeldskvote, der ligger teet pa eller over 100% af BNP, farst og fremmest bar bestraebe sig pa
nedbringe geelden, for de gennemfgrer store skattenedseettelser. Men selv medlemsstater
med en geeldskvote pa eller under 60% af BNP kunne overveje, om det som led i en samlet
strategi ikke ville veere nyttigt at fremskynde nedbringelsen af geelden for at forberede sig pa
de stigende omkostninger forbundet med aldringen af befolkningen. Det er ikke ligetil at
vurdere skattenedseettelser i lyset af de budgetmeessige konsekvenser af den stigende
aeldrekvote. De foreliggende skon (se kapitel 6) viser, at for neesten alle medlemsstaternes
vedkommende risikerer den stigende eeldrebyrde at resultere i betydeligt hgjere offentlige
udgifter. Tilliden til de offentlige finansers holdbarhed péa lang sigt vil blive undergravet,
hvis de allerede bebudede skattereformer ikke ledsages af en tilsvarende vilje til at afhjeelpe
de strukturelle ubalancer i finansieringen af pensioner og sundhedssektoren.
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Ifalge det fierde kriterium skal skattereformer veere en del af en samlet reformpakke. Det

betyder bl.a., at skattenedseettelser bgr fokusere pa omrader, hvor de har en gunstig
indvirkning pa udbudssiden, og ledsages af reformer af socialsikringssystemerne for at
fremme dels tilskyndelsen til at sage arbejde, dels iveerksaetteranden.

Samlet vurdering

Den seneste budgetudvikling viser med al tydelighed, at EU er pa rette spor. Stabilitets- og
veekstpagtens mal om budgetsaldi "taet pa balance eller i overskud" er inden for reekkevidde,
og den offentlige gaeld er stgt faldende. Samtidig gennemfares der reformer for at lette det
historisk hgje skattetryk. Der er dog behov for en yderligere indsats i nogle medlemsstater
for at opfylde stabilitets- og vaekstpagtens "taet-pa-balance-malsaetning”, der er risiko for en
procyklisk finanspolitisk udvikling, og den offentlige geeld er fortsat hgj. Vurderet med
udgangspunkt i fire objektive kriterier lader det til, at i de medlemsstater, hvor der er stgrst
behov for at gennemfgre skattenedseettelser, vil det veere vigtigt at lade disse
skattenedseettelser ledsage af begraensninger i de offentlige udgifter. De hidtidige erfaringer
har vist, at hvis skattenedsaettelser skal gares varige (og altsa ogsa kunne fastholdes i
tifeelde af en gkonomisk afmatning), er det ngdvendigt at lade dem ledsage af
udgiftsreformer, der kan tackle de underliggende arsager til det hgje skattetryk. Ved oplabet
til MU viste medlemsstaterne, at de var i stand til at gennemfgre en finanspolitisk
konsolidering pa et tidspunkt, hvor det gkonomiske klima ikke just var gunstigt, og nu ma
de vise, at de ogsa i gode tider er indstillet pa at udvise finanspolitisk ansvarlighed.
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4. UDVIKLING AF MERE BESKAFTIGELSESFREMMENDE SKATTE - oG
SOCIALSIKRINGSSYSTEMER

4.1. Skatte- og socialsikringssystemernes struktur i EU
Samspillet mellem skatte- og socialsikringssystemer og arbejdsmarkedet

Nye politikker, der skal fa arbejdsmarkedet til at fungere bedre, og den igangveerende debat
om revision af velfeerdssystemerne i Europa er indbyrdes forbundne. Forbindelsen mellem
dem er skatte- og socialsikringssystemernes stimulerende indvirkning pa de gkonomiske
aktgrers adferd. En reduktion af skatte- og socialsikringssystemernes demotiverende
virkninger anses i vid udstreekning for at veere af overordentlig stor betydning for
bekaempelsen af den hgje strukturbestemte arbejdslgshed. Der er behov for en bedre balance
mellem skatte- og socialsikringssystemernes malsaetninger for retfeerdighed og effektivitet. |
forste tilfeelde er der tale om at sikre en tilstreekkelig indkomst, for at undga feenomenet
“fattige arbejdstagere”, og at forgge indkomstligheden gennem skattefinansierede
omfordelingsordninger. | andet tilfeelde drejer det sig om behovet for at forgge
incitamenterne til, at det kan betale sig at arbejde.

Skatte- og socialsikringssystemerne pavirker udbuddet af arbejdskraft gennem to
hovedkanaler. Den farste kanal er de sociale ydelsers stgrrelse i forhold til indkomsterne:
dette bergrer erhvervsfrekvensen og kan medfgre den sakaldte “arbejdslgshedsfeelde”. Den
anden kanal er stigningen i den disponible indkomst (under hensyntagen til de samlede
virkninger af gget beskatning og inddragelse af indteegtsbestemte sociale ydelser),
efterhanden som indtaegterne stiger, og dens indvirkning pa arbejdsindsatsen eller
arbejdstiden (den sakaldte fattigdomsfeelde).

Pa udbudssiden er det vanskeligt at forudsige ngjagtigt, i hvilket omfang eller i hvilken
retning udbuddet af arbejdskraft vil reagere pa aendringer i beskatningen. Der er dog meget,
der tyder pd, at @ndringer i beskatningen er af betydning for visse befolkningsgrupper, isser
aegtepar, hvor den ene aegtefaelle ikke arbejder (normalt gifte kvinder), enlige forsgrgere og
ufagleerte.

Pa efterspgrgselssiden har en skattepolitik, der forgger arbejdsgivernes lgnomkostninger,
tendens til at begreense rentabiliteten og konkurrenceevnen, og dermed nedbringe
efterspargslen efter arbejdskraft og beskeeftigelsen. Desuden har en skattepolitik, der
nedseetter priserne pa andre produktionsfaktorer end arbejdskraft i forhold il
lsnomkostningerne tendens til at aendre den relative faktorintensitet til skade for
arbejdskraften. Dette geelder iseer for ufagleerte, der i hgjere grad kan erstattes af kapital end
fagleerte. Derfor ma man veaere seerlig opmaerksom pa beskatningen af ufagleerte, da det er pa
denne del af arbejdsmarkedet, at der er starst risiko for fattigdoms- eller
arbejdslgshedsfeelder, nar det ikke kan betale sig at arbejde, og da efterspargslen her er mere
omkostningsfalsom.
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Oversigt over skatte- og socialsikringssystemerne

Som mélt ved den implicitte skatteprocemd beskaeftiget arbejdskraft er den samlede
skattebyrde pa arbejdskraft i EU vokset konstant i de sidste tredive ar. | 1970 udgjorde
socialsikringsbidragene og de personlige indkomstskatter pa lgnindkomster lidt under 30%
af de samlede lgnomkostninger. Ti ar senere, i 1980, var tallet 35%, og det toppede i
1996-1997 med ca. 42%. Siden har den gennemsnitlige skattebyrde pa arbejdskraft i EU
veeret faldende og forventes i 2002 at udgagre 40% (figur 4.1). Neesten tre fijerdedele af
byrden skyldes socialsikringsbidfag USA udggr skattebyrden pa ca. 25% og er fordelt
ligeligt mellem socialsikringsbidrag og personlige indkomstskatter. Inden for EU ligger de
implicitte skatteprocenter i S, B, DK, D og F betydeligt over gennemsnittet, mens de er lave
i IRL og UK.

Figur 4.1. Implicitte skatteprocenter pa beskeeftiget arbejdskraft i EU og USA,
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Skattetrykket pa lavtlgnnet arbejdskraft, der er en vigtig faktor for fastleeggelsen af
arbejdslgsheden blandt ufagleerte, er ogsa betydeligt hgjere i EU end i USA (jf. tabel 4.1).
Det er kun i IRL, L, og UK, at de gennemsnitlige skatteprocenter pa lave og mellemstore
lgnninger svarer til eller er lavere end i USA. | A, B, DK, D, FIN, F, | og S udger
socialsikringsbidragene og de personlige indkomstskatter mindst 40% af omkostningerne
ved en enlig, barnlgs arbejdstager med en lgn pa 67% af gennemsnitslgnnen. Stgrstedelen af
et sa stort skattetryk pa lavtlennet arbejdskraft skyldes socialsikringshidrag, mens de
personlige indkomstskatter udger en relativt mindre andel.

Den implicitte skatteprocent er forholdet mellem beskatningen af beskaeftiget arbejdskraft (personlige
indkomstskatter pa Ignindkomster og socialsikringsbidrag) og de samlede Ignomkostninger.

| Europa fastleegges socialsikringsbidragene fortrinsvis efter forsikringsprincipper, da de giver ret til
individuel forsikring eller sociale ydelser. | nogle industrilande, som f.eks. USA, finansieres
socialsikringen til dels over private midler.
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Tabel 4.1. Skattetrykket pa lav- og mellemindkomster
(Indkomstskat plus socialsikringsbidrag i1 1999 i % af lanomkostninger)

(1) (2) 3) (4)

B 34.9 41.3 51.2 52.4
DK 14.6 31.0 40.9 40.9
D 31.1 34.5 47.0 47.0
EL 34.3 36.8 35.2 36.5
E 28.4 30.3 32.6 36.2
F 31.5 38.8 40.4 43.5
IRL -5.2 19.9 21.5 24.7
I 28.2 37.4 44.2 44.7
L 4.7 11.4 30.0 27.9
NL 21.8 34.2 40.3 41.1
A 19.0 31.8 41.7 43.7
P 22.0 26.0 30.3 32.1
FIN 27.6 40.3 43.3 45.4
S 40.9 44.5 48.8 49.7
UK 14.2 23.8 26.2 25.5
us 12.6 24.5 29.3 29.8
JAP 14.7 14.7 18.3 18.4

(1) Enlig med to bgrn og en lgn pad 67% af APW
(Average wage of production workers (gennemsnitsign
for produktionsarbejdere)).

(2) Agtepar med to bgrn og en enkelt indtaegt svarende
til APW.

(3) Enlig uden barn og en indtaegt p& 67% af APW.

(4) Agtepar med to bgrn og to indteegter svarende til
henholdsvis 100% og 67% af APW.

Nar det gaelder incitamenterne til en forhgjelse af udbuddet af arbejdskraft og iseer
vurderingen af risikoen for fattigdomsfaelder er marginalskattesatsere relevante end
gennemsnitssatser. | perioden 1997-1999 lykkedes det de fleste medlemsstater (undtagen D,
L og S) at seenke marginalskatterne pa lave og mellemstore indkomster. Nedskaeringen var
starst i E, IRL og NL. Ikke desto mindre er marginalskattesatserne fortsat hgje, mellem 40%
og 50%, eller endnu hgjere i B, D, DK, FIN, NL. | de fleste medlemsstater er
marginalskattesatsen dog lavere end i USA.

OECD beregner marginalskatten som den ekstra personlige indkomstskat og de ekstra
socialsikringsbidrag, som arbejdstageren skal betale, nar bruttolanindkomsten stiger. Der er tale om
en kombineret (eksplicit og implicit) marginalsats, da den tager hensyn til inddragelsen af
indkomstbestemte bgrnetilskud og skattelettelser. Dette og andre spgrgsmal, der behandles i dette
kapitel, er beskrevet mere indgaet i notatet til Udvalget for @konomisk Politik, "Reforms in tax
benefit systems in order to create employment incentives" (ECFIN/0590/00-EN).
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Skatternes forvridende virkninger afhaenger i hgj grad af deres samspil med
socialsikringssystemerne. | mange lande er bgrnetilskud og andre ydelser indteegtsbhestemte.
Efterhanden som indkomsten stiger, nedtrappes ydelserne, og dette svarer til en ekstra skat,
der kan forhgje marginalsatsen meget kraftigt og derved afskreekke folk fra at gare en ekstra
arbejdsindsats.

De samlede offentlige udgifter til socialsikring udtrykt i procent af BNP er faldet i de fleste
medlemsstater siden 1993, fortrinsvis den andel af ydelserne, der udbetales til personer i den
erhvervsaktive alder. Et saddant fald kan skyldes en raekke forskellige faktorer, herunder den
normale konjunkturudvikling i den gkonomiske veekst og arbejdslgsheden og i mindre grad
socialsikringsreformer.

| 1997 udgjorde de samlede overfagrsler ca. 19% af BNP i EU som helhed. Det var kun i
lande med lavere indkomster (EL, E, IRL, P), at de samlede overfgrslers andel af BNP &
betydeligt under gennemsnittet (tabel 4.2). Generelt gar en fierdedel af de sociale
overfgrsler til personer i den erhvervsaktive alder i form af invalidepension,
arbejdslgshedsunderstgttelse og social bistand. Af disse tre former for ydelser er den sidste
dog forholdsvis beskeden. Arbejdslgshedsunderstgttelse udgjorde over 3% af BNP i B, DK,
NL og FIN. Invalidepension pa over 3% af BNP forekommer kun i NL og FIN.

Tabel 4.2. Sociale overfgrsler i EU, 1993-1997 (% af BNP)

Overf. til pers. i .

Samlede overfarsler den erhvervs- Invalidepension Arbejdslgsheds-

. understgttelse
aktive alder (1)

Andring | Zndring AEndring Andring AEndring

1997 | 1993-97 |1997-99 (2)[ 1997 | 1993-97 | 1997 | 1993-97 | 1997 | 1993-97
B 20,0 -1,2 -0,4 5,4 -0,7 1,5 -0,3 3,3 -0,4
DK 18,9 -1,1 -1,1 6,8 -2,1 2,3 0,1 3,5 -2,0
D 20,0 0,6 -0,3 4,6 -0,1 1,6 0,1 2,4 -0,3
EL 15,2 0,7 0,1 1,7 -0,1 1,2 -0,1 0,5 0,0
E 15,0 -2,3 -0,8 4,2 -2,3 15 -0,1 2,7 -2,2
F 19,8 0,2 -0,3 3,7 -0,3 1,0 -0,1 2,3 -0,3
IRL 10,3 -2,3 -0,6 3,7 -0,6 0,8 0,0 2,6 -0,7
| 19,4 0,9 0,1 1,9 -0,4 1,5 -0,2 0,4 -0,2

L - - -0,2 - - - - - -

NL 21,0 -2,9 -1,2 7,4 -1,2 4,1 -0,7 3,2 0,2
A 19,8 -0,6 -0,5 3,3 0,3 2,0 0,4 1,2 -0,1
P 12,7 0,7 0,1 3,4 -0,1 2,3 -0,2 1,0 0,0
FIN 19,6 -4,3 -1,9 7,4 -2,5 3,4 -0,9 3,5 -1,6
S 19,6 -3,5 -0,7 6,2 -1,2 2,6 -0,4 2,9 -0,8
UK 17,8 -1,3 -1,0 3,7 -0,8 2,8 0,0 0,9 -0,8
EU-15 (3) 18,8 -0,4 -0,5 4,0 -0,6 1,8 -0,1 1,9 -0,5

Kilde: Eurostat, Det europaeiske system af integrerede
@ Herunder arbeidslgshedsunderstgattelse + invalidepension + social bistand

(2) Kilde: Ameco, GD ECFIN, Europa-Kommissionen
(3) Veegtet med andelen af BNP i faste priser i 1997, bortset fra L

Arbejdslgshedsunderstgttelsens starrelse og varighed i forhold til lgnindkomsterne er af
betydning for beslutningen om at tage arbejde, i det omfang beskeeftigelsessggende har

25



noget valg. Nettokompensationsgratléor lavtlgnnede er forholdsvis hgj i flere lande (jf.

tabel 4.3), og dette kan medfgre arbejdslashedsféeldEor bgrnefamilier udger
understgttelsen i den farste arbejdslgshedsmaned 80% eller mere af arbejdsindkomsterne i
otte lande (DK, FIN, NL, S, L, P, F og UK). Nettokompensationsgraden efter fem ars
arbejdslgshed ligger meget taet pa tallet for den fgrste maned. | nogle lande (FIN, NL, S, L,
UK og I) er den endda hgijere i den farste maned, og det er kun i EL (og F), at den er
markant lavere. For enlige er nettokompensationsgraden noget lavere end for bgrnefamilier,
og den falder hurtigere, hvis de bliver ved med at veere arbejdslgse.

De gkonomiske incitamenter til at tage et lavtlannet arbejde eller et deltidsjob er ret sma i de
fleste lande. |1 1997 var den ekstraindtaegt, der blev opslugt af skatter, nar en person fra at
veere arbejdslgs og pa understattelse fik et deltidsjob (en 40% arbejdsindsats), meget hgj i de
fleste lande: over 100% i halvdelen af landene (L, P, A, FIN, D, B, EL) og 80-90% i de
gvrige (undtagen Frankrig: 70%). Skatternes og de sociale ydelsers pavirkning af
husstandsindkomsterne afhsenger desuden af familiesammensaetningen. | de fleste lande er
der stgrre incitamenter for biforsgrgeren til at tage arbejde, hvis hovedforsgrgeren arbejder,
end til at modtage arbejdslgshedsunderstgttelse. Men selv i det tilfeelde, hvor
hovedforsgrgeren arbejder, vil ca. 50% af indkomststigningen blive opslugt af skatter i B,
DK og D.

Nettokompensationsgraden angiver forholdet mellem indkomsten for en person, der er henholdsvis i
arbejde og arbejdslgs, hvor der tages hgjde for indkomstathaengige ydelser og skatter, der betales i
begge situationer. Den defineres som forholdet mellem den disponible indkomst stammende fra
sociale ydelser i tilfeelde af arbejdslgshed og den disponible indkomst stammende fra Ignindtaegter.

Det skal bemzerkes, at arbejdsrelaterede omkostninger (sdsom transport og bgrnepasning) og andre
faktorer, der ikke er indbefattet i kompensationsgraden, ogsa nedseetter den faktiske lan og gaer det
mindre attraktivt at arbejde.
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Tabel 4.3. Nettokompensationsgrad for arbejdslgse betragtet pa et lavtlgnsniveau (67% af
APW) i 1997

AEgtepar, Enlig, fEgtepar, 2 barn, Enlig,
2 bgrn,1. arbejdslgs- 1. arbejdslgs- 60. arbejdslgs- 60. arbejdslgs-
hedsméaned hedsméaned hedsméaned hedsméaned
B 75 84 79 61
DK 95 89 92 67
D 74 69 61 75
EL 48 55 5 0
E 78 70 61 35
F 86 83 60 55
IRL 73 45 73 45
I 52 36 75 39
L 87 82 91 67
NL 90 92 94 84
A 79 57 76 54
P 86 87 86 61
FIN 94 72 100 79
S 90 77 100 84
UK 83 73 95 73
us 51 59 61 10

Kilde: OECD: "Benefit Systems and Work Incentives", Paris, 1999

4.2. Vejen frem og medlemsstaternes respons
Feellesskabets henstillinger

Arbejdslgshedsproblemet har staet hgijt pa EU's politiske dagsorden siden Kommissionens
hvidbog om vaekst, konkurrenceevne og beskeeftige®83. | de overordnede retningslinjer
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for de gkonomiske politikker er medlemsstaterne siden 1998 blevet opfordret til (i) at
revidere og tilpasse skatte- og socialsikringssystemerne for at sikre, at de aktivt statter
beskeeftigelsesmulighederne og jobskabelsen, og (ii) at nedbringe den samlede skattebyrde
og isaer skattebyrden pa lavtlennede i forbindelse med en fortsat skattemeessig
konsolidering, dvs. gennem nedseettelse af udgifterne eller omlaegning til miljg-, energi-
eller forbrugsafgifter. Disse henstilinger har ogsa veeret medtaget i retningslinjerne for
beskeeftigelsen siden 1998, iszer retningslinjerne 4 og 14. Qusddelelsen om en
samordnet strategi for modernisering af socialsikringéastslar, at der er behov for
reformer for at sikre, at det kan betale sig at arbejde.

Sadanne politiske henstillinger er blevet anset for nadvendige af falgende arsager:

» finansieringen af stigende offentlige udgifter, herunder til socialsikringssystemerne, har
medfart et for hgijt skattetryk, navnlig pa arbejdskraft, og derfor bidraget til at bremse
veekst og beskeeftigelse

» de betydeligt lavere skatte- og socialsikringsbyrder i andre lande, som f.eks. USA
(hvilket afspejler lavere offentlige udgifter udtrykt i % af BNP og hgjere private udgifter
til social sikring)

« tilsvarende skatteaendringer pa vej i andre lande, hvilket har udlgst skattekonkurrence i
og uden for EU

» omdirigering af efterspgrgsel efter og udbud af arbejdskratft til den sorte gkonomi, f.eks.
for at undga det hgje skattetryk og de store socialsikringsbidrag

« den voksende opmaerksomhed pa, at skatte- og socialsikringssystemerne i EU mindsker
de lavtlgnnedes incitament til at arbejde.

Iseer sidstnaevnte faktor og den brede erkendelse af, at det skal kunne betale sig at arbejde,
forklarer, hvorfor et af reformernes mange kendetegn har veeret (og fortsat bgr veere)
saenkning af beskatningen pa arbejdskraft, isser pa ufagleerte. Der er ogsa en voksende
forstaelse for, at skattereformerne, i hvert fald i neermeste fremtid, bar fokusere mere pa at
forbedre udbuddet af arbejdskraft, da der er behov for en veesentlig stigning i
erhvervsfrekvensen og beskeeftigelsesgraden i betragtning af befolkningsaldringen. For at
undga urimelige forvridninger pa produktmarkederne og navnlig forstyrrelser af det indre
markeds funktion skal sadanne reformer gennemfgres i overensstemmelse med EU's
statsstatteregler.

En nedseettelse af skattebyrden pa bade kapital og arbejdskraft forventes at forbedre
akkumulationen af savel fysisk som humankapital samt @ge erhvervsfrekvensen og
efterspargslen efter arbejdskraft. Generel nedseettelse af de personlige indkomstskatter kan
bidrage til lgntilbageholdenhed ved at mindske skattekilen pa arbejdskraft. Desuden kan
reformer, der tager sigte pa at mindske indkomstskatternes progression, i en raekke
medlemsstater gge incitamenterne til at komme ud pa arbejdsmarkedet for personer med de
starste husstandsindtaegter. Dette kan isaer fa indflydelse pa, om erhvervsaktive personers
hgjtuddannede aegtefaeller, for det meste kvinder, sgger ud pa arbejdsmarkedet. Endvidere
vil skattelettelser i den nedre del af lgnskalaen mindske risikoen for arbejdslgsheds- og
fattigdomsfaelder. De vil fa positive virkninger for efterspgrgslen efter mindre produktive
arbejdstagere, sa leenge skattelettelserne i praksis kommer virksomhederne til gode.
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Nedsaettelsen af skatterne pa arbejdskraft vil ogsa bidrage til, at det kan betale sig at arbejde,
da lgnnen efter skat hermed bliver hgijere.

Til illustration af de forskellige skatte- og socialsikringsreformers potentielle virkninger for
gkonomien, blev der i rapportéiPublic Finances in EMU — 2000foretaget en raekke
simuleringer for EU pa grundlag af Kommissionens QUEST-model. Disse simuleringer er
sammenfattet i boks 1. Alt i alt kan skattelettelser have betydelige virkninger for produktion,
investeringer og beskeeftigelse, men for at sikre, at de bliver varige, er det ngdvendigt
samtidig at gennemfare kompenserende udgiftsreformer. Det er ogsa vigtigt, at
skattenedseettelserne gennemfgres som led i omfattende gkonomiske reformer, for at de
gavnlige virkninger ved omdirigering af skattebyrden fra arbejdskraften til andre
skattegrundlag forbedres.

Simulering af skattereformernes langsigtede virkninger for BNP, beskeeftigelse og
investeringer

Ifglge analysen TPublic Finances in EMU -2000afhaenger skattelettelsernes virkninger af, om de ledsages af
nedskeeringer i udgifterne (jf. tabel 4.4). En skattelettedee,opvejes fuldsteendig af en nedskeering i det
offentlige forbrug, vil kunne fa positive gkonomiske virkninger p& leengere sigt. Afheengigt af, hvilken|type
skattereform der gennemfares, vil en skattenedseettelse af stgrrelsesordenen 1% af BNP kunne gge BNP med
mellem 0,5 og 0,8% efter 10 ar. Beskeeftigelsen kan blive mellem 0,5 og 1% hgjere, og investeringerne vil
blive stimuleret. Den gkonomiske ekspansion vil ogsa medfare et fald i de offentlige underskud pa gmkring
0,5% af BNP efter 10 &r. En skattelettels#gr ikke opvejes af udgiftsnedskeeringer,vil dog forage
budgetunderskuddet med ca. 0,75% af BNP. Dette betyder, at skattereformer kun er selvfinansierende for
omkring en fierdedels vedkommende.

Virkningerne for beskeeftigelsen vil blive starre, hvis skattelettelsen rettes mod arbejdskraften. Ved en
saenkning akkattebyrden for arbejdsindkomster p& 1% af BNP, der opvejes af en nedskeering i deft
offentlige forbrug, vil de langsigtede virkninger for beskzeftigelsen vaere pa 1% (1,5 millioner job). Dette star

i modsaetning til den 0,5% stigning, der opnas ved generelle skattelettelser. Dette resultat skal dog fortolkes
forsigtigt, da det i hgj grad afheenger af det anvendte socialsikringssystem. Generelt set er virkninggerne for
beskeeftigelsen starre, hvis den accepterede mindstelen er konstant i faste priser, end hvis
arbejdslgshedsunderstattelsen er knyttet til nettolgnningerne. | farste tilfeelde kommer skattelettelsen delvis
virksomhederne til gode i form af lavere Ignomkostninger. Som falge heraf stiger beskaeftigelsen, uden at
nettolgnningerne nedseettes.

| overensstemmelse med retningslinjerne for beskeeftigelsen kan beskatningen af arbejdskraft ogsa nedseettes
pa en anden made, nemlig ved @mleegning fra indkomstskatter til indirekte skatter, sdsom afgifter pa
forbrug, energi og forurenin Forbrugsafgifter er mindre forvridende end indkomstskatter, fordi de palaegges
alle produktionsfaktorer og ikke kun arbejdskraft. En forbrugsafgift p& miljgskadelige produkter vil bidrage til
at mindske en eksisterende forvridning. De positive virkninger er dog ikke direkte, da virkningerne| af en
skatteomlaegning fra indkomster til forbrug i hgj grad afheenger af socialsikringssystemet og ideer af

ledsagende politikker over for modtagere af overfarselsindkomster og arbejdslgshedsunderstattelsdt.
i alt er nggleproblemet, om skatteomlaegningen kommer virksomhederne til gode og medfgrer en nedseettelse
af bruttolgnningerne. Dette afhaenger igen af, om de sociale ydelser sendres, saledes at de giver kompensation
for momsens indvirkning pa forbrugerpriserne. En nedszettelse af indkomstskatterne med 1% af BNP

kombineret med en forhgjelse af momssatserne vil gge beskeeftigelsen med naesten 0,7% pa lang |sigt, hvis
modtagerne af overfgrselsindkomster ikke far kompensation for deres indtaegtstab. Hvis de derimod|far fuld

kompensation for momsforhgijelsen, vil virkningerne for beskaeftigelsen veere det halve.

10 Omlaegning fra indkomstskat til energiafgifter forventes undertiden at give “dobbelt udbytte”, nemlig

ved samtidig at nedbringe forureningen og arbejdslgsheden. Ved at omdirigere skatterne til forbrug
forventer man at skabe positive virkninger for beskaeftigelsen.
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Tabel 4.4. De langsigtede virkninger for BNP, beskeeftigelse og investeringer af skattenedszettelser svarende til
19% af BNP

‘ Skatteeksperiment BNP Arbejds-| Investe-
kraft ringer

(1) Nedseettelse af indkomstskatten, selskabsskatten og momded,5% 0,54 1,28
(2) Nedseettelse udelukkende af indkomst- og selskabsskatten 0,65 0,57 1,88
(3) Nedseettelse udelukkende af indkomstskatten (*) 0,81 0,97 1,24
(4) Skatteomlaegning fra indkomstskat til moms (**) 0,66 0,82 0,73
(uden kompensation til modtagere af overfarselsindkomster)

(5) Skatteomlaegning fra indkomstskat til moms (***) 0,37 0,48 0,32
(med kompensation til modtagere af overfarselsindkomster)

(* Simuleringerne i reekke (1) — (3) foretages pa grundlag af den antagelse, at arbejdslgshedsunderstettelsen holdes konstant i
faste forbrugspriser, dvs. at det antages, at den accepterede mindstelgn holder sig konstant. | dette tilfaelde kommer [nedseef-

telsen af indkomstskatten delvis virksomhederne til gode i form af lavere Ilgnomkostninger. Ud fra den antagelse, at arbejds-
lzshedsunderstattelsen er knyttet til nettolanningerne, vil en indkomstskattereform ikke eller kun i mindre omfang fa inglvirk-
ning pa produktionen i faste priser og pa& beskeeftigelsen.
(**) Ved eksperimentet i reekke (4) antages det, at arbejdslgse (og andre pa overfagrselsindkomster) ikke far kompensalion for
stigningen i forbrugerpriserne, dvs. at reservationslgnnen forventes at falde med et belgb, der svarer til stigningen i forpruger-
priserne.

(***) Arbejdslgse (og andre pa overfarselsindkomster) far kompensation for stigningen i forbrugerpriserne.

Hovedtraekkene i medlemsstaternes skattereformer

Medlemsstaterne har i deres ajourfgrte stabilitets- og konvergensprogrammer, i de nationale
handlingsplaner for beskaeftigelsen og i nyere meddelelser i forbindelse med budgetplanerne
for 2001 anfert, at de vil nedseette den samlede skattebyrde og omleegge deres
skattesystemer. Disse initiativer er sammen med en raekke reformer, der allerede har veeret
anvendt de sidste tre ar, kort gengivet i bilag A. Selv om reformerne varierer i omfang og
indhold nedseetter de fleste medlemsstater den samlede skattebyrde ved iseer at nedseette den
personlige indkomstskat og selskabsskatten. En reekke lande har dog ogsa nedsat
socialsikringsbidragene i de senere ar.

Bilag A tyder pa, at alle EU's skattepolitikker gar i retning af en nedszettelse af skattebyrden
pa arbejdskraft. De fleste medlemsstater har allerede gennemfgrt, og andre har netop
bebudet, nedskeeringer i de personlige indkomstskatter (nedseettelse af marginalskatterne,
forhgjelse af bade bgrnetilskud og den skattefrie bundgreense) og nedskaeringer i bade
arbejdsgivernes og arbejdstagernes socialsikringsbidrag. Nogle af disse initiativer er
generelle skattenedseettelser ((D, EL, F, I, NL). Mange bestar i en sankning af
marginalskatterne ved indkomstskalaens gvre og nedre grense (D, IRL), eller for alle
indkomstgrupper (NL, F, L, EL, E, FIN, S, I). Reformerne omfatter ogsa hgjere bgrnetilskud
og hgjere bundgraenser for indkomstskat (UK, I, E), saledes at feerre Ilgnmodtagere betaler
skat. | nogle tilfeelde (UK, NL) er bgrnetilskuddene blevet aendret til skattelettelser. | andre
medlemsstater tager skattenedsaettelserne i hgjere grad sigte pa at lette skattetrykket for lav-
og mellemindkomstgrupperne (B, DK, EL, A, IRL, og UK).

Nedskeeringer i socialsikringsbidragene tager i hgjere grad sigte pa arbejdsgiverne end pa
arbejdstagerne i de fleste medlemsstater (B, EL, E, F, IRL, I, NL, FIN). Nogle
medlemsstater giver arbejdsgiverne skattefradrag, hvis de opretter nye arbejdspladser (I, P,
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EL) eller anseetter unge (B), langtidsarbejdslgse eller lavtlgnnede (FIN, NL, S). | UK ydes
der tilskud til arbejdsgivere, der ansaetter unge, som ikke tidligere har veeret beskeeftiget.

Omleegningen af de personlige indkomstskatter nedbringer ogsa byrden pa kapital, om end i
mindre omfang end pa arbejdskraft, fordi der ogsa betales personlig indkomstskat af
kapitalindkomster. Desuden vedrgrer de foranstaltninger, som mange medlemsstater har
truffet, ogsa selskabsindkomster. | de fleste medlemsstater nedseettes kapitalskatterne
gennem en nedseettelse af selskabsbeskatningen og kapitalvindingssKattanure lande

er reformerne mere begreensede og tager sigte pa at fa kapitalmarkederne til at fungere bedre
og at skabe incitamenter for risikovillig kapital, venturekapital og immateriel kapital.

Pa grund af det voksende pres som fglge af liberaliseringen af vare-, tjeneste- og
kapitalmarkederne star medlemsstaterne over for en stadig stgrre skattekonkurrence. Selv
om det ser ud til, at reformerne iseer tager sigte pa at fa kapitalmarkederne til at fungere
bedre, kan skattekonkurrencen ogsa have vaeret en drivkraft bag nedseettelsen af
kapitalskatterne. Da der ikke findes nogen skattekoordinering pa EU-plan, kan de
begreensninger, som skattekonkurrencen medfgrer, fortsat, pa mellemlang sigt, veere en
hindring for, at medlemsstaternes skattereformer rettes mod de omrader, hvor de ville veere
mest gavnlige for veeksten og beskeeftigelsen. Vedtagelse af den foresldede skattepakke for
opsparings- og virksomhedsbeskatning vil bidrage til at udvide skattegrundlaget og
muligggre skattenedseettelser i fremtiden.

Med hensyn til de indirekte skatter har der hidtil veeret bebudet ret spredte foranstaltninger.

Bortset fra | og NL, hvor der er bebudet generelle momsforhgjelser, bergrer aendringerne i

de indirekte skatter i andre medlemsstater kun en lille andel af det samlede skattegrundlag
(f.eks. nedsaettelse af moms pa visse arbejdskraftintensive sektorer). Omleegningen af
skattesystemet fra beskatning af arbejdskraft til andre beskatningsgrundlag, sasom forbrug,
har derfor veeret meget begreenset.

Hovedtraekkene i medlemsstaternes socialsikringsreformer

De nyeste socialsikringsreformer er anfart i bilag B. Ved reformerne af ordningerne for
arbejdslgshedsunderstgttelse er der hovedsagelig tale om strengere krav til
understgttelsesberettigelse og en bedre forvaltning af ordningerne. Ingen lande har i den
senere tid nedsat understgttelsens starrelse eller varighed, (DK er en undtagelse, men dog
stadig et af de lande med den leengste varighed). Der har kunnet spores en vis tendens til en
forhgjelse af de beskeeftigelsesrelaterede ydelser, sasom malrettede lgntilskud,
skattelettelser og/eller ydelser til arbejdsgivere, der anseetter en arbejdslgs. Disse reformer
underbygger tilsyneladende aktive arbejdsmarkedsprogrammer. De er dog hovedsagelig
blevet gennemfart ved, at der udbetales supplerende ydelser, hvis den arbejdslgse beslutter
at tage et job eller at pabegynde en uddannelse pa arbejdsmarkedet. Foranstaltningerne
indebeerer blandt andet fortsat udbetaling af arbejdslgshedsunderstgttelse under uddannelse
eller reintegration pa arbejdsmarkedet og udbetaling af ydelser eller andre lgntilskud til
arbejdsgivere, der anseetter arbejdslgse (B, D, E, NL, P, FIN, S, UK). Nogle lande (B, P, A,
FIN) har ogsa bestreebt sig pa at fremme deltidsbeskeeftigelse af arbejdslgse, iseer ved at
lempe betingelserne for arbejdslgshedsunderstgttelse til deltidsansatte.

1 Det skal dog bemaerkes, at FIN har forhgjet selskabsskatterne i ar.
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Selv om der er en vis tendens til at sge anvendelsen af beskeeftigelsesrelaterede ydelser (B,
F, IRL, UK), har overgangen fra passive til aktive foranstaltninger veeret begreenset. De
passive ydelser er fortsat betydelige, og seerligt er der ikke indfgrt beskeeftigelsesbetingede
ydelser i stgrre omfang. Desuden ser det ud til, at mange reformer, iseer til fordel for unge
og langtidsarbejdslgse, kun midlertidigt bidrager til at fremme beskeeftigelsen. Det er for
tidligt at afgegre, om dette er tilstreekkeligt til at holde disse mennesker permanent
beskeeftigede eller i hvert fald lszenge efter den periode, hvor de ekstra ydelser er udbetalt.

Efter en lang periode, hvor fgrtidspensionering var normalt, har de fleste medlemsstater (B,
DK, D, F, I, NL, A, FIN, S, UK) andret ordningerne for at fa eeldre arbejdstagere til at blive

pa arbejdsmarkedet. En af de anvendte metoder i denne forbindelse har ogsa veeret at
stramme reglerne for understgttelsesberettigelse og at gere fartidspensionering mindre
attraktiv (B, DK, F, I).

Ved en fortolkning af de aendringer, der er beskrevet i bilag B, m& man veere opmaerksom
pa, at landenes udgangspositioner og reformer, der ikke er sa naert knyttet til
arbejdsmarkedet, ikke er taget i betragtning i tabellen. Der kan derfor ikke drages afggrende
konklusioner med hensyn til reformbestraebelserne. Desuden tager det lang tid at
gennemfare en omfattende reformstrategi, og resultaterne kan farst ses efter en arreekke.
Erfaringerne i nogle medlemsstater (f.eks. DK, NL) viser, at arbejdslgsheden kan
nedbringes vaesentligt gennem langsigtede reformstrategier.

Samlet vurdering

Alt i alt betegner de skattereformer, der er gennemfart i de sidste tre ar, et skridt i den
rigtige retning. Mange medlemsstater har gjort fremskridt med hensyn til at geare
skattessystemet mere beskaeftigelsesfremmende, nedseette skattebyrden pa arbejdskraft og
saenke marginalskatterne. Den samlede beskatning af arbejdskraften er dog fortsat meget hgj
i mange medlemsstater malt med internationale standarder. Desuden har medlemsstaternes
reformbestreebelser veeret meget uensartede. Nogle lande har foretaget en mere
gennemgribende reform, medens andre kun har eendret deres skattesystemer delvis.

Som det fremgar af figur 4.2 medfarer de gennemfarte eller planlagte skattereformer, at
skattebyrden pa arbejdskraft er ved at falde i de fleste medlemsstater. P4 grundlag af
Kommissionens prognoser fra efteraret 2000 forventes de implicitte skatteprocenter pa
beskeeftiget arbejdskraft at falde med over 1 procentpoint i EU som helhed og i
euroomrédet. Der er planlagt temmelig store nedsaettelser i D, IRL, L d§ B hidtil
indfarte eller bebudede reformer vedrgrer fortrinsvis direkte skatter, der typisk har store
forvridende virkninger.

De andringer, der fremgar af figuren, skal fortolkes med forsigtighed, fordi de maske ikke kun
afspejler strukturaendringer i skattebyrden pa arbejdskraft, som skyldes skattereformer, men ogséa
konjunkturaendringer, som er uafhaengige af sddanne reformer.
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Figur 4.2. Andringer i de implicitte skatteprocenter pa beskeeftiget arbejdskraft,
1998-2000 (pps)
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene (GD TAXUD).

Hvad angar skattebyrden pa lavtlgnnede, viser udviklingen i skattebyrden for lavtlannet
arbejdskraft fra 1997-1999, at reformerne hurtigt har virket (figur 4.3). Skattebyrden blev
nedsat i hele EU, undtagen B og NL, hvor skatterne pa de gennemsnitlige og de lave
lgnninger steg en smule. Skatterne er iseer nedsat betydeligt i IRL, | og E. Der forventes
yderligere nedskeeringer i den lave ende af lgnskalaen som fglge af de seneste
skattenedsaettelser, iseer i F, D, 1 og NL. Alt i alt ma det siges, at nedsaettelsen af skatterne pa
arbejdskraft i de fleste lande har veeret mere generel end malrettet.

Hvad socialsikringssystemerne angar, har bestraebelserne pa at gge arbejdslysten vaeret mere
fokuseret pa retten til understgttelse end pa nettokompensationsgraden, hvor eendringerne
har veeret forholdsvis sma og uden noget klart malrettet manster. | de fleste lande er der
stadig kun fa gkonomiske incitamenter for arbejdslgse til at sage lavtlannede job. Der har
veeret en vis tendens til at gge de beskeeftigelsesrelaterede ydelser og derved stgtte aktive
arbejdsmarkedsprogrammer. Som pavist i den faelles rapport om beskeeftigelsen er der
blevet lagt stigende veegt pa aktive arbejdsmarkedspolitikker, men det er ngdvendigt at
fremskynde, udvide og intensivere bestreebelserne pa at flytte veegten bort fra passive
politikker.
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Figur 4.3. Zndringer i de gennemsnitlige skatteprocenter pa lave lgnninger, 1997-1999
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Kilde: OECD, Taxing wages 1998-1999.
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5. OFFENTLIGE FINANSER TIL DEN VIDENBASEREDE @KONOMI
5.1. Sammenligning af strukturen i de offentlige udgifter
Betydelige forskelle mellem strukturen i de forskellige medlemsstaters offentlige udgifter

De offentlige udgifter tegner sig for mellem 40% og 50% af medlemsstaternes BNP. De
offentlige udgifters samlede andel af BNP varierer betydeligt medlemsstaterne imellem.
Den svinger fra omtrent 50% af BNP i B, DK, F, A, og S til under 40% af BNP i IRL og
UK. | USA, hvor den offentlige sektor er betydeligt mindre end i en hvilken som helst af
medlemsstaterne, tegner de offentlige udgifter sig for kun 31% af BNP.

| de fleste medlemsstater tegner det offentlige forbrug sig for naesten halvdelen af de
samlede offentlige udgifter, mens de sociale overfgrsler tegner sig for neesten en fjerdedel
(se figur 5.1). Der registreres betydelige forskelle landene imellem for sa vidt angar de
offentlige investeringers og rentebetalingers andel af de samlede offentlige udgifter. De
offentlige investeringers andel af de samlede offentlige udgifter er starst i EL, E, IRL, P og
L. Rentebetalingernes andel af de samlede offentlige udgifter er forholdsvis stor i B, | og
EL.

Figur 5.1. Strukturen i de offentlige udgifter, 2000
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Neesten hver eneste offentlig udgiftskomponents andel af BNP steg mellem 1970 og 2000
(se figur 5.2). Offentlige investeringer udg@r en undtagelse. | mange lande tegner
rentebetalinger og sociale overfarsler sig for naesten halvdelen af den samlede stigning i de
offentlige udgifter mellem 1970 og 2000.
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Figur 5.2. Zndringer i de offentlige udgiftskomponenter, 1970-2000 (% af BNP)
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Problemerne forbundet med at sammenligne de offentlige udgifter i de forskellige
medlemsstater

Det Europaeiske Rad i Lissabon fokuserede pa de offentlige udgifter, der yder det mest
direkte bidrag til veekst og beskaeftigelse, navnlig dem, der understgtter det strategiske mal
om gradvist at skabe en videnbaseret gkonomi. Det Europeaeiske Rad anmodede saledes om
en rapport, der pa grundlag af sammenlignelige data og indikatorer vurderer, om der treeffes
passende konkrete foranstaltninger med henblik pa dels at omlaegge de offentlige udgifter,
saledes at kapitalakkumulation - omfattende bade fysisk og humankapital - tillaegges starre
relativ  betydning, dels at stgtte forskning og udvikling, innovation og
informationsteknologier.

Resten af dette kapitel vil derfor blive brugt til at undersgge medlemsstaternes bestraebelser
pa at omleegge de offentlige udgifter i retning af kapitalakkumulation (bade fysisk og
humankapital) og stette til forskning og udvikling, innovation og informationsteknologier.

En sadan undersggelse treenger sig pa i betragtning af den aktuelle debat om den sakaldte
"ny gkonomi".

Der er imidlertid mange vanskeligheder forbundet med at foretage sammenligninger
landene imellem, sa der skal udvises varsomhed ved fortolkning af de forskellige data. |
modsaetning til de gvrige kapitler i denne meddelelse er dette kapitel kendetegnet ved en
alvorlig mangel pa data om savel inputtet fra den offentlige sektor (dvs. en sammenlignelig
funktionel klassificering af udgifter) som outputtet af udgifterne (effektiviteten og de
gkonomiske gevinster af udgifterne). Det har ogsa vist sig at vaere vanskeligt at fa
detaljerede oplysninger medlemsstaternes seneste foranstaltninger. Derfor er det ikke pa
nuveerende tidspunkt muligt at efterkomme anmodningen fra Det Europeeiske Rad i
Lissabon i fuldt omfang, og der er behov for at arbejde videre med sagen.

Sammenligninger af offentlige udgifter skal ogsa tage hensyn til de institutionelle forskelle
mellem medlemsstaterne, herunder fordelingen af den samlede faktorakkumulation mellem
den offentlige og private sektor. Det, der i sidste ende teeller for vaeksten, er den samlede
snarere end blot den offentlige kapitalakkumulation. Med henblik pa at fremme den "ny
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gkonomi" er ordentlige incitamenter for private aktarer mindst lige sa vigtige som direkte
offentlig interventiod®. Det er ngdvendigt at fere ngje kontrol med offentlige udgifter i
form af statsstgtte for at sikre, at den forngdne omstrukturering ikke forsinkes, og at
virksomhederne ikke beskyttes mod virkningerne af markedsudviklingen. Der skal ogsa
tages hgjde for forskellene mellem medlemsstaterne i henseende til udbudsprocedurer,
offentlig indkab, outsourcing og beskatning. Med de foreliggende data er det desveerre ikke
muligt at foretage en tilbundsgaende vurdering af sddanne faktorer.

Uanset disse begraensninger ma der gares en stgrre indsats for at gge de investeringer, der er
nagdvendige for at fremme udviklingen af informationssamfundet. Regeringerne ma ogsa
laegge stegrre veegt pa undervisning og uddannelse for at udstyre borgerne med de
feerdigheder, der er ngdvendige for et informationssamfund, og de ma samtidig tilskynde
den private sektor til at deltage i innovation samt forsknings- og udviklingsaktiviteter.

Sadanne bestreebelser skal forega inden for rammerne af sunde finanspolitikker for at sikre
et vedvarende fald i skattetrykket og for at seette medlemsstaterne i stand til at forberede sig
pa konsekvenserne af den stigende eldrebyrde. For at na de mal, der blev sat af Det
Europaeiske Rad i Lissabon, er det ngdvendigt, at forggelsen af kapitalakkumulationen
finansieres via udgiftsreformer og ikke via en forggelse af de samlede offentlige udgifter.
Desuden bgr udgiftsreformer suppleres af institutionelle og strukturelle reformer for at
optimere effekten af de offentlige udgifter, styrke markedsmekanismernes rolle og indfare
passende incitamenter til gavn for den private akkumulation af fysisk og humankapital. Til
en vis grad kan den hurtige teknologiske udvikling i USA tilskrives de amerikanske
virksomheders store indsats inden for forskning og udvikling. Det er ngdvendigt at
undersgge, om skattesystemerne i EU er tilstraekkeligt fremmende for investeringer i
immateriel kapital, saledes at Europa kan konkurrere med USA inden for den
hgjteknologiske sektor.

Det er via en afbalanceret kombination af udgiftsreformer, skattepolitikker og strukturelle
reformer, at EU vil veere i stand til at mgde de udfordringer, der falger med den nye
gkonomiske, teknologiske og institutionelle udvikling.

5.2. Fysisk kapital (infrastrukturer)

Trods den store stigning i de samlede offentlige udgifter de sidste 40 ar faldt de offentlige

investeringers andel af BNP fra over 4% i 1960'erne og begyndelsen af 1970'erne til under
2% i slutningen af 1990'erne. |1 2000 forventes de at udggre blot 1,8% af BNP. Ifglge

Kommissionens beregninger forventes de offentlige investeringers andel af BNP at stige til
omkring 2,5% af BNP i 2002.

Aggregerede tal for EU afslgrer nogle betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. | lgbet
af de sidste 30 ar er de offentlige investeringer steget markant i L, P og EL, mens de er
faldet forholdsvis meget i B, D, A, DK, S og UK. Dette star i kontrast til udviklingen i USA,
hvor den offentlige investeringskvote har veeret stabil og med sine 3% af BNP fortsat ligger
over EU-gennemsnittet (figur 5.3). | E, F, L, NL, P og EL ligger den offentlige

13 Det synes iseer at veere tilfaeldet i forbindelse med investeringer i faste tele-infrastrukturer. Sadanne

infrastrukturer finansieres enten 100% af private operatarer eller af virksomheder, som staten er
medejer af, men hvis investeringer klassificeres som private og ikke offentlige. Navnlig geelder det, at
alle investeringer i mobilnet er private investeringer. Desuden har mobiloperatgrernes kob af
tredjegenerationslicenser veeret en kilde til offentlige indteegter.
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investeringskvote pa samme niveau som eller over den amerikanske, mens den i B, D, A,
DK og navnlig UK ligger under 2% af BNP.

Figur 5.3. Offentlige investeringers andel af BNP, 2000.
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Med udgangspunkt i Kommissionens prognoser forventes der kun begreensede aendringer i
det offentlige investeringsniveau mellem 1999 og 2002 (figur 5.4). Luxembourg er en
bemeerkelsesvaerdig undtagelse. Der forventes ogsa kendelige stigninger i UK og de tre
"indhentningslande" P, EL og E (til et niveau teet pa 4% af BNP). Der forventes et fald, om
end af mindre starrelsesorden, i A, D og B til hvad der ma betegnes som et forholdsvis lavt
offentligt investeringsniveau. Der forventes ogsa et fald i den offentlige investeringskvote i
FIN, S og IRL, men i disse lande vil kvoten fortsat ligge over EU-gennemsnittet.

Figur 5.4. Forventede andringer i de offentlige investeringer, 1999-2002
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Disse andringer i det offentlige investeringsniveau skal imidlertid fortolkes med
forsigtighed. Der kan forekomme en stigende skasevhed i registreringen af offentlige
investeringer som fglge af, at den offentlige sektor, nar den treeffer beslutning om
investeringer, nu anlaegger en anden og mere markedsorienteret approach. Denne tilgang har
baggrund i et gnske om starre effektivitet og mere veerdi for pengene. Den har fart til
stigende brug af markedsmekanismer i de offentlige aktiviteter, privatisering af kommercielt
rentable aktiviteter og en mere direkte inddragelse af den private sektor i fremstillingen og
leveringen af offentlige tjenester.

Regeringerne har bestreebt sig pa at forgge effektiviteten og forbedre styringen ved at
markedsorientere de offentlige aktiviteter. Blandt de anvendte metoder kan naevnes intern
afregning, opstilling af budgetmal og markedsorienterede gebyrer. Disse metoder anvendes
ikke blot i offentlige virksomheder, men ogsa som led i forvaltningen af offentlige organer
generelt. Den mere markedsorienterede tilgang afspejler sig ogsa i den made, hvorpa store
infrastrukturprojekter undertiden styres gennem virksomheder, der er helt eller delvist ejet
af staten, og som opererer pa et kommercielt grundlag.

Der kunne opnas ekstra effektivitetsgevinster ved i fuldt omfang at ggre brug af EU's regler
for offentlige indkagb og dermed bidrage til at skabe et EU-deekkende og konkurrencepraeget
marked for offentlige indkagb. Skant medlemsstaterne kommer under stgrre og stgrre pres
for at liberalisere markederne for offentlige indkab, tyder det nuveerende ringe omfang af
graenseoverskridende transaktioner pa disse markeder inden for EU p3, at der stadig er
behov for en betydelig indsats pa dette omrade. Selv om tallet har veeret stigende i
1990'erne, svarer veerdien af de offentlige indkeb, der offentliggeres i De Europeeiske
Faellesskabers Tidende, til under 2% af BRIPEn fuldstaendig liberalisering af disse
markeder ville bidrage til at optimere de offentlige udgifter til infrastrukturer.

Et andet vigtigt element, der skal tages hensyn til ved vurderingen af nationalregnskabstal
for offentlige investeringer, er det stigende antal partnerskaber mellem den offentlige og
private sektor, der repraesenterer en institutionaliseret udlicitering af produktionen af
offentlige tjenester. De gar det muligt for regeringerne at fokusere pa kvalitetssiden af den
tieneste, der leveres. Regnskabsmaessigt medfarer sddanne partnerskaber en mindskelse af
de direkte offentlige investeringer i begyndelsen af perioden, da investeringer, der tidligere
ville veere blevet registreret i statens regnskaber, nu gennemfgres ved at kabe tjenester, der
udbydes af det private erhvervsliv. Nar staten keber den pageeldende tjeneste, registreres
transaktionen som en lgbende udgift, sdledes at pa hinanden fglgende indkab af tjienester
over flere ar erstatter en offentlig investeringsudgift i begyndelsen af perioden.

Endelig er det i forbindelse med en vurdering og sammenligning af udviklingen i de
offentlige udgifter vigtigt at huske pa, at stigende offentlige investeringer i infrastrukturer
ikke ngdvendigvis altid bidrager til at gge veeksten, idet det aftagende udbyttes lov kan gare
sig geeldende pa infrastrukturomradet. | de rigeste gkonomier er mange af de grundleeggende
investeringer pa traditionelle offentlige omrader tilendebragt, og nye stigninger i
investeringerne kunne vaere spildDet betyder, at det er vigtigt at tage hensyn til den

14 Tallet ligger et godt stykke under det faktiske omfang af markederne for offentlige indkab, som ikke

blot omfatter offentlige investeringer, men ogsd hovedparten af den offentlige sektors lgbende

forbrug.

Foreeldelsen af infrastrukturer og behovet for at sikre, at de er brugbare, vil dog formentlig kreeve

vedvarende offentlige investeringer. Desuden kan den gkonomiske veekst i sig selv kreeve ekstra
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sektormaessige og funktionelle sammensaetning af offentlige investeringer. Desveerre findes
der stort set ingen oplysninger herom, og dem, der findes, er spredte og vanskelige at
sammenligne. Der er behov for at ggre en ekstra indsats for at vurdere, i hvilket omfang
medlemsstaterne er rede til at modsta det fremtidige pres pa de offentlige investeringer, der
vil opsta som falge af:

» udbredelsen af informationsteknologier, der vil ngdvendiggare en opgradering af netvaerk

* miljgmaessige hensyn. Infrastrukturer vil skulle opfylde nye krav og navnlig forbruge
mindre energi for at opfylde Kyoto-malene. Det vil kreeve flere investeringer i andre
former for transport end vejtransport og lufttransport

* udvidelsen og behovet for at udbygge netveerkenes gst/vest-dimension og nord/syd-
dimension.

5.3. Investering i humankapital

Skgnt det er et omrade, der klassificeres som en Igbende udgift, udger uddannelse et af de
offentlige finansers direkte bidrag til akkumulationen af humankapital. Det er ogsa af
afggrende betydning at forgge investeringerne i menneskelige ressourcer for at sikre en glat
overgang til den videnbaserede gkonomi og det videnbaserede samfund. Et af de
prioriterede omrader i retningslinjerne for beskeeftigelse bestar saledes i udvikling af de
menneskelige ressourcer, herunder bedre adgang til uddannelse og efteruddannelse for alle
og strategier for livslang uddannelse. | Lissabon fastsatte Det Europzaeiske Rad nogle klare
mal med henblik p4 at forgge de arlige investeringer pr. indbygger i menneskelige
ressourcer, og medlemsstaterne blev opfordret til at seette sig egne nationale mal.

En detaljeret analyse af den offentlige akkumulation af humankapital bgr forega pa grundlag
af en funktionel fordeling af de offentlige udgifter, der som nsevnt ovenfor ikke er
umiddelbart tilgeengelig.

| EU er uddannelsessektoren traditionelt blevet finansieret af staten. De offentlige ressourcer
afsat til alle uddannelsesniveauer udgjorde i gennemsnit 5% af EU's BNP i 1997 (se tabel
5.1). Mens de samlede offentlige udgifter til uddannelse i procent af BNP har tendens til at
forblive forholdsvis stabile i de enkelte medlemsstater over en péfioddner tallene om
betydelige variationer medlemsstaterne imellem. | 1997 |4 DK og S i toppen af skalaen og
EL i bunden. FIN og A la ogsa et godt stykke over gennemsnittet. De gvrige medlemsstater
afveg ikke veaesentligt fra EU-gennemsnittet, navnlig ikke, hvis fgrskoleundervisning ikke
medregnes.

investeringer i selv de rigeste lande for at hindre, at der opstar flaskehalse, som kunne bremse dens
udvikling.

De samlede tal for 1997 kan ikke helt sammenlignes med tallene fra tidligere ar, eftersom BNP-
tallene for 1997 er samlet i overensstemmelse med ESA95. Desuden viser tal fra OECD, at udgifterne
opgjort som en andel af BNP er steget mellem 1990 og 1996.
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Tabel 5.1. Offentlige udgifter til uddannelse (% af BNP)*

1997
For-
lalt 1995 | alt 1996 Skc;:(ek;' Grund-  Over- Videre-  alt
fordelt skole bygning gaende

B (1) n.a. n.a. 0,7 1,2 2,7 1,2 57
DK 8,0 8,8 1,2 1,8 3,2 1,8 8,0
D (2 4,8 4,7 0,6 : 3,0 11 4,7
EL (3) 2,9 3,1 : 1,1 1,3 0,8 3,2
E 4,9 4,8 0,3 1,2 2,2 0,9 4,6
F 6,0 6,0 0,7 1,2 3,0 1,1 6,0
IRL 52 5,0 0,1 1,6 2,0 1,3 4,9
| 4.7 4.9 0,5 1,1 2,2 0,7 4.5
L 4.4 4,3 0,0 1,9 2,1 0,2 4,1
NL 5,2 5,3 0,4 1,2 1,9 1,4 4.8
A 5,6 6,5 0,6 1,3 2,9 1,7 6,4
P 5,8 5,7 0,6 1,7 2,4 1,0 57
FIN 7.3 7.4 0,8 1,6 2,3 2,0 6,7
S 7,8 8,0 0,5 2,1 3,2 2,1 7,9
UK 52 51 0,4 1,1 21 1,1 4,7
EU-15 5,2 5,3 0,5 0,9 2,5 1,1 5,0

* Inkl. offentlige institutioner og private institutioner, der er afhaengige af staten.
Kilde: Eurostats UOE-datasamling.

(1) Tallene for B er for 1994.
(2) Tallene for D daekker grundskole og overbygning under ét.
(3) Tallene for EL deekker fgrskole og grundskole under ét.

De offentlige udgifter til grundskoleundervisning og til videregaende uddannelser i EU
belgb sig i 1997 til omtrent 1% af BNP, mens udgifterne til overbygningsklasser belgb sig
til 2,5% af BNP. Som det fremgar af tabel 5.1, er der store forskelle medlemsstaterne
imellem.

Det er vigtigt, at regeringerne laegger starre vaegt pa uddannelse for at udstyre de europaeiske
borgere med de kundskaber og feerdigheder, der er ngdvendige for, at de kan tilpasse sig nye
livsmgnstre og nye indleerings- og arbejdsbetingelser. Der er blevet truffet adskillige
initiativer i denne retning, herunder retningslinjerne for beskaeftigelse, memorandummet om
livslang uddannelse, handlingsprogrammerne Leonardo og Socrates samt meddelelsen om
strategier for job i informationssamfundet. | beskaeftigelsesretningslinjerne (13, 14 og 16)
opfordres medlemsstaterne til at seette sig szerlige mal for foragelsen af investeringerne pr.
indbygger i menneskelige ressourcer.

Kommissionen har allerede taget et skridt i denne retning ved at ladEarepa-initiativet i

1999 ogel earning-initiativet i 2000. Medlemsstaterne har besluttet at arbejde sammen om
at harmonisere deres politikker pa det undervisningsteknologiske omrade og dele deres
erfaringer med hinandenelearning-initiativet tjener til at stgtte og koordinere
medlemsstaternes indsats og til at fremskynde tilpasningen af uddannelsessystemerne i
Europa.
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Figur 5.5. Beskeeftigelse (%) efter uddannelsesniveau i 1995 (30-59-arige)
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Kilde: Labour Force Survey, Eurostat.

Tallene for Dbefolkningens uddannelsesniveau afslgrer den store indsats, som
medlemsstaterne har gjort de sidste 25 ar for at gge den samlede humankapital. | 1996
havde 44% af alle EU-borgere mellem 30 og 34 ar mindst 12 ars skolegang bag sig, hvilket
skal sammenlignes med de blot 30% blandt de 55-59-arige, der blev uddannet 25 ar
tidligere. Tilsvarende fuldfarte 21% af de 30-34-arige en videregaende uddannelse
sammenlignet med blot 13% blandt de 55-59-arige. Endvidere ligger kvinders
uddannelsesniveau meget teet pa maendenes i aldersgruppen 30-34 ar, mens det ligger meget
lavere end maendenes i aldersgruppen 55-59 ar.

Akkumulationen af humankapital forgger ogsa beskeeftigelseschancerne betydeligt. Desto
hgjere uddannelse og desto bedre leese- og skrivefeerdigheder borgerne har, desto stgrre er
deres chancer pa arbejdsmarkedet. Som det fremgar af figur 5.5, synes der at vaere en positiv
korrelation mellem uddannelsesniveau og beskaeftigelseskvote. Samtidig kan det pavises, at
der er en direkte sammenhaeng mellem pa den ene side det anslaede laese-
Iskrivefeerdighedsniveau og uddannelsesniveau og pa den anden side ledighed, sarbarhed
over for ledighed og indteegter.

Fremtidens udfordringer kraever en ngje vurdering af regeringernes rolle i forbindelse med
akkumulationen af humankapital. Skent ingen betvivler, at det offentlige har en vigtig rolle
at spille pa uddannelsesfronten, er der behov for at overveje, hvor graenserne gar for det
offentliges indblanding. Der synes at herske bred enighed om, at gratis og obligatorisk
skoleundervisning er ngdvendig, men det er ngdvendigt at vurdere det direkte og gratis
tilbud om videregaende uddannelse i lyset af det potentielle misforhold mellem udbuddet af
studier, mulighederne pa arbejdsmarkedet og de studerendes praeferencer.

Lasningen pa sadanne misforhold forudszetter ikke, at det offentlige traekker sig tilbage,
eller at de offentlige udgifter reduceres, men snarere at der sker en andring i den made,
hvorpa de offentlige midler bruges, og i den form som den offentlige intervention antager.
Nogle medlemsstater har indfgrt nye finansieringsmodeller, saledes at de studerende nu skal
betale for undervisningen og tilbydes lan i stedet for uddannelsesstatte. De pagaeldende
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lande forsgger ad denne vej ogséa at pavirke de studerendes studieadfaerd for at fa det starst
mulige udbytte af de offentlige udgifter, og de bestraeber sig samtidig pa at sikre, at
studerende fra lavindkomstfamilier ikke udelukkes.

Uddannelse er imidlertid ikke det eneste middel til at forgge akkumulationen af
humankapital. Kontinuerlig efteruddannelse i virksomhederne udger et af hovedelementerne
i udviklingen af humankapitalen og er af altafggrende betydning, nar den tekniske udvikling
gar steerkt. Oplysningerne om arbejdsmarkedsuddannelser, der hovedsagelig omfatter
uformelle former for uddannelse, er spredte og mindre troveerdige. Den statslige stgtte ydes
gennem bade direkte finansiering af uddannelsesinitiativer og forskellige incitamenter,
herunder skatteincitamenter, til virksomheder og enkeltpersoner. Det er fgrst og fremmest
arbejdsgivernes bidrag til virksomhedsintern efteruddannelse, der kan give et indtryk af
omfanget af den private finansiering af arbejdsmarkedsuddannelser. Ifglge beregninger af
arbejdsgivernes udgifter til efteruddannelse i 1993 i EU 12 brugte de kun 1,6% af deres
samlede lgnudgifter til efteruddannelse af deres ansatte. Bag dette gennemsnitstal gemmer
der sig store variationer mellem medlemsstaterne - nemlig fra 0,7% i Portugal til 2,7% i UK

- som fglge af forskelle i uddannelsesintensitet og enhedsomkostninger.

De fleste medlemsstater har foragget deres indsats siden da, og efteruddannelse er blevet et
centralt element i EU's beskaeftigelsesstrateqi, jf. retningslinjerne for beskeeftigelse, der har
fremme af faglig efteruddannelse og en samlet tilgang til livslang uddannelse som et af sine
hovedmal. Deres indsats vurderes arligt i den feelles rapport om beskeeftigelsen. Skant
skiftet fra passive til aktive arbejdsmarkedspolitikker er en realitet, er der behov for
yderligere bestraebelser pa begge sider, dvs. inden for bade den offentlige og den private
sektor, for at fremme livslang uddannelse og en konstant ajourfgring af de faglige
kundskaber.
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Tabel 5.2. Deltagelse i uddannelsesforanstaltninger for personer mellem 25 og 64 ar

1998 1999
B 4,4 6,9
DK 19,8 19,8
D 52 53
GR 1,0 ~
E 4,1 4,9
F 2,7 2,6
IRL ~ ~
I 4,8 55
L 51 53
NL 12,8 13,6
A ~ ~
P 3,0 3,2
FIN 16,1 17,6
S 10,9 24,1
UK 111 18,5
EU-15 6,0 8,0

Kilde: European LFS.

Ifglge 2000-udgaven af den feelles rapport om beskeeftigelsen blev der i 1999 lagt stigende
vaegt pa en aktiv arbejdsmarkedspolitik i de fleste medlemsstater, og antallet af registrerede
arbejdslgse faldt. Det fremgar af de nationale beskeeftigelseshandlingsplaner, at samtlige
medlemsstater i stigende grad sgger at fremme aktiviteter forbundet med uddannelse og
livslang indlzering. Adskillige medlemsstater papeger, at der eksisterer et uddannelses-
underskud og erkender, at der er behov for at tilpasse udbuddet af efteruddannelse og
forbedre arbejdstagernes kvalifikationer. De foreliggende statistikker om deltagelsen i

arbejdsmarkedsrelaterede uddannelsesaktiviteter tegner et forholdsvis skuffende billede.
Navnlig er deltagelsesprocenten blandt voksne (25-64-arige) fortsat meget lav i EU, skant
den er steget en anelse de seneste ar fra 6,5% i 1997 til 8% i 1999. Den hgijeste
deltagelsesprocent finder man i S, DK og UK med et gennemsnit pa 20,8% i 1999 (se tabel
5.2). Disse tal viser, at der kun blev afsat en lille del af BNP til arbejdsmarkedsuddannelser.

Sadanne programmer er bedre udviklet i de nordiske lande, hvor S og DK afsatte

henholdsvis 2% og 1,9% 1 1998 (se tabel 5.3).
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Tabel 5.3. Samlede udgifter til arbejdsmarkedsuddannelser, 1990-1998 (i % af BNP)

1990 1998
B (1997) 1,21 1,29
DK 1,13 1,89
D 1,04 1,27
GR (1994) 0,36 0,30
E 0,85 0,72
F (1997) 0,82 1,37
1 (1996) 1,43 1,08
IRL (1996) 1,44 1,66
L (1997) 0,30 0,31
NL 1,28 1,76
A 0,31 0,44
p* 0,62 0,87
FIN 1,01 1,23
S 1,68 2,01
UK** 0,61 0,37

* Tal fra 1997
** 1990 omfatter perioden 1990-1991

*** 1990 omfatter perioden 1990-1991, og 1998
omfatter perioden 1997-1998

Kilde: OECD, Labour Market Expenditures,1999.

5.4. Forskning og udvikling samt innovation

Som det er tilfeeldet med uddannelse, klassificeres offentlige udgifter til forskning og
udvikling (F&U) som Igbende udgifter, skent de rent faktisk bidrager til

kapitalakkumulation i form af viden og til udviklingen af produktionsprocesser og
produkter.

Tabel 5.4 indeholder tal for udgifterne til F&U udfart af den offentlige sektor opgjort i
procent af BNP (kolonne Il) og for de offentlige F&U-udgifter opgjort i procent af de
samlede offentlige udgifter (kolonne IIl). EU ligger et godt stykke efter USA med hensyn til
F&U-udgifternes andel af de samlede offentlige udgifter (henholdsvis 1,7% og 2,9%).
Opgjort i procent af BNP er der dog stort set ingen forskel mellem udgifterne til F&U udfart
af den offentlige sektor, om end de offentlige budgetbevillinger opgjort i faste priser er
faldet mere markant i EU end i USA de seneste ti ar.
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Tabel 5.4 Offentlige udgifter til F&U

Senegte ar 1 % af”BNPS) | % af de”éamlede Gnsnll\./érlig
offentlige stigning i faste
udgifter © priser, 1990-1999 ”

B p 1997 0,5 1,36 3,3
DK s 1998 0,7 1,44 52

D s 1998 0,7 1,86 1%
EL 1997 0,4 0,80 4,8

E 1998 0,4 1,82 5,3

F p 1998 0,8 1,96 33
IRL 1997 0,4 0,89 8,0

| p 1998 0,5 1,38 -1,5
NL 1997 0,9 1,88 1,4
A 1993 0,7 1,32 3,4

P 1998 0,4 1,39 8,7
FIN p 1998 0,9 2,28 6%

S 1997 0,9 1,45 79
UK 1998 0,6 1,85 -1,2
EU s 1998 0,7 1,73 0,7
USA p 1998 0,6 2,90 -0,4
JP 1998 0,7 1,80 5,2

Kilde: Europa-Kommissionen, GD Forskning: "Mod et europeeisk forskningsrum - videnskab, teknologi og
innovation, nggletal for 2000".

Note: p = prognoser, s = skan

1) 1993-1999; 2) 1991-1999; 3) 1992-1998; 4) 1995-1999; 5) interne offentlige udgifter til F&U + den del af
udgifterne til hgjere uddannelser, der gar til F&U; 6) offentlige budgetbevillinger eller udlaeg til F&U i % af
samlede offentlige udgifter; 7) i offentlige budgetbevillinger eller udleeg til F&U.

| henhold til meddelelsen fra Kommissionen dmmovation i en videnbaseret gkonomi
(KOM(2000) 567) er forskellene i de private investeringer i F&U imidlertid langt mere
markant og relevant for udviklingen af den "ny gkonomi". Industriens forskningsindsats i
EU udger kun 60% af indsatsen i USA, og forbundsregeringen finansierer 13% af de
amerikanske virksomheders F&U-udgifter, mens kun 9% af de private F&U-udgifter i EU
finansieres af det offentlige. Den samlede forskningsindsats i USA ligger teet pa 3% af BNP,
mens det tilsvarende tal i EU ligger under 2%.

Med hensyn til situationen i de enkelte medlemsstater er det kun i F, NL, FIN og S, at de
offentlige udgifter til F&U er hgjere end i USA. | den modsatte ende af skalaen finder man
lande som EL, E, IRL og P, hvor de offentlige udgifter til F&U udger mindre end et halvt
procentpoint af BNP.
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Det blev klart fremhaevet pa Det Europeeiske Rads mgde i Lissabon, at innovation er vigtig
som svar pa de udfordringer, som globaliseringen og den videnbaserede gkonomi stiller.

| januar 2000 stillede Kommissionen forslag om oprettelsetaguropaeisk forskningsrum
(KOM(2000) 6). Kommissionen erindrede om, at en konstant forskningsindsats og
teknologisk udvikling spiller en vigtig rolle for gkonomisk veekst, konkurrenceevne og
beskeeftigelse via udviklingen af nye produkter, processer og markeder og via
moderniseringen af virksomhederne i Europa.

Udarbejdet med det formal at skabe staerke partnerskaber mellem medlemsstaterne og
mellem dem og Unionen peges der i retningslinjerne for realisering af det europaeiske
forskningsrum (KOM(2000) 612), som Kommissionen fremlagde i begyndelsen af oktober
2000, navnlig pa falgende: udnyttelse af nye instrumenter sdsom EU-deltagelse i nationale
forskningsprogrammer, der gennemfgres i feellesskab, deltagelse i ekspertisenetvaerk og
store malrettede forskningsprojekter, som vil gare det muligt at opbygge en kritisk masse af
kompetence, forggelse og diversificering af den europeeiske indsats i relation il
infrastrukturer, mobilitet og greensefladen mellem forskning og innovation samt samling af
EU's indsats om udvalgte og prioriterede temaer og omrader med en klar "europaeisk
merveerdi”.

Kommissionens meddelelse omnovation i en videnbaseret gkonormdeholder en
grundig gennemgang af tendenserne i innovationspolitikken i Europa og nogle brede
retningslinjer for, hvordan innovationsindsatsen kan styrkes i EU.

Med henblik pa at skabe et gunstigt klima for innovation har Kommissionen fremhzevet

relevansen af det lovgivningsmaessige, administrative og finansielle klima for forskning og

innovation, og den har papeget behovet for at forbedre graeensefladerne i forsknings- og
innovationssystemet. Det vil give virksomhederne adgang til viden, knowhow, finansiel

statte, radgivning og markedsinformation.

Ved at anleegge en sadan policy-strategi anerkendes det eksplicit, at hovedproblemet skyldes
institutionelle og lovgivningsmaessige rammer, der ikke tilskynder den private sektor til at
innovere og investere i forskning og udvikling. Som tidligere naevnt er den offentligt
finansierede forskning og udvikling ikke desto mindre meget begraenset i nogle medlems-
stater, og den private sektors bidrag er langt fra optimalt efter internationale standarder. | de
fleste lande gar de offentlige og private bestreebelser desuden hand i hand. Derfor bar de
institutionelle og strukturelle reformer ledsages af et udbygget samarbejde mellem den
offentlige og den private sektor for at styrke den samlede indsats pa forsknings- og
udviklingsomradet. Der er behov for at undersgge, om skattesystemerne i EU er fremmende
for investeringer i immateriel kapital, sdledes at Europa kan konkurrere med USA inden for
den hgjteknologiske sektor.
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6. DE OFFENTLIGE FINANSERS HOLDBARHED PA LANG SIGT
6.1. Oversigt over de budgetmaessige konsekvenser af befolkningens aldring

Mange faktorer vil pavirke de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt

Det Europaeiske Rad i Lissabon anmodede om, at der udarbejdes en rapport, der vurderer,
hvordan de offentlige finanser har bidraget til vaekst og beskaeftigelse, og om, at der treeffes
passende konkrete foranstaltninger med henblik paat‘ sikre de offentlige finansers
holdbarhed pa lang sigt ved at undersgge de forskellige dimensioner, der er involveret,
herunder falgerne af befolkningernes stigende gennemsnitsalder, pa baggrund af den
rapport, der skal udarbejdes af Gruppen p& Hgit Plan vedrgrende Social Beskyttelse

Mandatet tager udgangspunkt i, at andre faktorer end befolkningens aldring har betydning
for de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt. For eksempel vil eendringer i
husholdningsstrukturerne og en gget erhvervsfrekvens for kvinder pavirke de offentlige
udgifter og beskatningen. Efterhanden som den gkonomiske integration intensiveres, vil
regeringerne sikkert i hgjere og hgjere grad finde det vanskeligt at gge skatteindteegterne pa
mobile skattegrundlag som falge af skattekonkurrence. Denne meddelelse fokuserer pa
budgetvirkningen af befolkningens aldring, specielt pa de offentlige pensioner og i mindre
grad pa sundhedsudgifterne. Den behandler ikke andre lige sa vigtige konsekvenser af
befolkningens aldring som sadan, feks. implikationerne for de sociale
beskyttelsessystemers tilstreekkelighed, der undersgges af Gruppen pa Hgit Plan vedrgrende
Social Beskyttelse.

Demografisk udvikling

| de kommende artier vil befolkningen i EU-medlemsstaterne fortsat eendres som fglge af
fortsatte tendenser til en lav fertilitet, der ikke Ilsengere sikrer en naturlig
befolkningstilveekst, og som fglge af en stigende middellevetid. En seerlig betydelig faktor,
der pavirker balancen mellem den del af befolkningen, der er i den arbejdsdygtige alder, og
den del, der er gaet pa pension, er det forhold, at de store argange efter anden verdenskrig
nar pensionsalderen. De opdaterede befolkningsfremskrivninger fra Eurostat for perioden
2000 til 2050 viser, at EU's arbejdsstyrke (20- til 64-arige) stort set vil forblive stabil pa
omkring 230 millioner frem til 2015. Derefter vil den falde til 224 millioner i 2025 og
192 millioner i 2050. Antallet af seldre personer pa 65 ar og derover vil samtidig stige fra
61 millioner i 2000 til 86 millioner i 2025 og 103 millioner i 2050. Den starste stigning vil
finde sted blandt de meget gamle (personer pa 85 ar og derover), idet antallet af personer |
denne gruppe naesten vil blive tredobbelt fra 7 millioner i 2000 til 19 millioner i 2050.

o Som led i méalsaetningen om at modernisere den sociale beskyttelse opfordrede Det Europaeiske Rad i

Lissabon Radet til ».. at give Gruppen pa Hgijt Plan vedrgrende Social Beskyttelse mandat til under
hensyn til det arbejde, der udfares i Udvalget for @konomisk Politik, at stgtte dette samarbejde og
som hgijeste prioritet pa grundlag af en meddelelse fra Kommissionen at udarbejde en undersggelse
af, hvordan den sociale beskyttelse vil udvikle sig pa lang sigt med seerlig vaegt pa holdbarheden af
pensionsordningerne inden for de forskellige tidsrammer i arene indtil 2020 og eventuelt derefter.
Der bar foreligge en situationsrapport senest i december 2080uppen pa Hgijt Plan vedrgrende
Social Beskyttelse udarbejdede en situationsrapporten fremtidige udvikling i den sociale
beskyttelse - pensionéar Det Europaeiske Rad i Nice i deceml2800 (Radets dokument 2949/00 af
6.11.2000). Denne situationsrapport blev udarbejdet pa grundlag af Kommissionens medtelse
fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse pa lang sigt: Sikre og beeredygtige pensioner
(KOM(2000) 622 endelig).
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Alt i alt kan stgrrelsen af den samlede befolkning forventes at begynde at falde efter 2020,
jf. tabel 6.1. Den samlede befolkning i EU skegnnes at vokse fra 376 millioner i 2000 til
386 millioner i 2020, hvorefter den gradvis falder til 364 millioner i 2050. Der skgnnes
imidlertid at blive tale om betydelige forskelle medlemsstaterne imellem. Der regnes med
store befolkningsnedgange i I, D og E, mens befolkningen forventes at vokse i F, UK, NL,
IRL og P.

Tabel 6.1. Samlet befolkning i EU-medlemsstaterne 2000-2050 (millioner)

2000 2010 2020 2030 2040 2050
B 10,2 10,4 10,5 10,5 10,4 10,1
DK 53 55 5,6 5,6 5,6 5,6
D 82,1 83,4 83,3 82,0 79,6 76,0
EL 10,5 10,8 10,8 10,7 10,6 10,2
E 39,4 39,9 39,5 38,6 37,3 351
F 59,2 61,4 62,8 63,7 63,5 62,2
IRL 3,8 4,1 4,4 4,6 4,7 4,8
I 57,6 57,3 56,0 54,0 51,5 48,1
L 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
NL 15,9 16,7 17,3 17,7 17,9 17,7
A 8,1 8,1 8,2 8,1 7,9 7,6
P 10,0 10,3 10,5 10,7 10,8 10,7
FIN 5,2 53 53 53 51 50
S 8,9 9,0 91 9,3 9,2 9,2
UK 59,5 60,9 62,2 63,2 62,9 61,8
EU-15  376,2 383,4 386,0 384,6 377,6 364,5

Kilde: Eurostat, baseline scenario.

Aldreforsargerbyrden (defineret som personer over 65 ar i procent af arbejdsstyrken (20- til
64-arige)) vil vokse hurtigt fra omkring 27% i 2000 til 39% i 2025 og til 53% i 2050 i EU,

jf. figur 6.1. Dget immigration kunne stabilisere den samlede befolkning, men hvis noget af

stigningen i eeldrebyrden skulle undgas, skulle immigrationen op pa hidtil usete (og

muligvis politisk uacceptable) niveauer for at fastholde situationen pa eller neer ved det
nuvaerende niveau.

Der er igen store forskelle mellem medlemsstaterne. Med hensyn til udgangspositionen i
2000 har IRL den laveste aldreforsgrgerbyrde pa 19% sammenlignet med tal teet pa 30% for
B, EL, | og S. Tidspunkterne for de demografiske eendringer er ogsa forskellige. Der vil
begynde at ske kraftige stigninger i eeldreforsgrgerbyrden efter 2005 i D, EL, I, NL og A og
noget senere omkring 2010 i B, E, F, FIN og S. | de fleste medlemsstater vil aeldrebyrden na
et nyt plateau omkring 2040, med den starste byrde i 2050 for EL, E og I. £ndringerne er
omfattende, idet eeldreforsgrgerbyrden vil stige med naesten 40 procentpoint il og E.
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Figur 6.1. Aldreforsgrgerbyrden 2000-2050*
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Der er usikkerhed forbundet med langsigtede demografiske fremskrivninger. Mellemsigtede
demografiske fremskrivninger af antallet af pensionister i de kommende 30-40 ar er
imidlertid forholdsvis palidelige. Med hensyn til konsekvenserne for de offentlige finanser
er der specielt to vigtige forhold, der kan spille ind. For det farste kan den forventede
stigning i fertiliteten fra det nuvaerende historisk lave fertilitetsniveau udeblive, hvilket vil
medfgre en mindre tilgang til arbejdsmarkedet i de kommende artier. For det andet kunne en
betydelig stigning i middellevetiden i forhold til de nuveerende forudsigelser - f.eks. som
falge af fremskridt i leegevidenskab eller leegemidler - yderligere gge eeldreforsgrgerbyrden
og medfare yderligere pres pa de offentlige pensions- og sundhedssystemer. Disse risici
viser, at der er behov for ngje at fglge den demografiske udvikling og denne udviklings
implikationer for de offentlige finanser.

Hvordan befolkningens aldring pavirker de offentlige finanser

Pensionet®. Aldrende befolkninger medfgrer, at der mellem 2000 og 2050 vil blive relativt
feerre bidragydere i forhold til pensionister. De offentlige pensionsordninger tegner sig for
den stgrste andel af pensionsindkomsterne i medlemsstaterne. Der er dog betydelige
forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til de offentlige pensioners karakter og
finansiering, jf. tabel 6.2. De offentlige pensioner finansieres normalt pa et "pay-as-you-go”
(PAYG)-grundlag, dvs. de betales direkte med bidrag fra den aktuelle arbejdsstyrke og
arbejdsgiverne. | nogle medlemsstater giver PAYG-pensionerne kun en minimumspension
til at deekke de basale behov. Det overlades til arbejdsmarkedsparterne eller de enkelte
arbejdsgivere og arbejdstagere at supplere disse pensioner med arbejdsmarkedsorienterede
pensioner, der normalt er fuldt opsparingsbaserede. | andre medlemsstater fungerer PAYG-

18 Traktaten indeholder en reekke sikkerhedsklausuler, som hindrer, at en medlemsstat kan veelte sine

forpligtelser over pa andre medlemsstater. Saledes indeholder artikel 103 bl.a. fglgende regel:
"Feellesskabet hzefter ikke for og ma heller ikke patage sig forpligtelser indgaet af centralregeringer,
regionale, lokale eller andre offentlige myndigheder, andre organer inden for den offentlige sektor
eller offentlige foretagender i en medlemsstat..."
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pensionerne pa et forsikringsgrundlag, saledes at pensionerne er relateret til den tidligere
indtjening.

Der er store forskelle i den andel af de Igbende offentlige udgifter, der gar til offentlige
pensioner. Den er starst i A og I, hvor den udger omkring 15% af BNP, hvilket skal
sammenlignes med niveauer pa 5% af BNP i IRL, NL og UK. | de andre medlemsstater
ligger udgifterne til offentlige pensioner pa omkring 10% af BNP. Der er ogsa markante
forskelle i stagrrelsen af pensionsfondsaktiver landene imellem; de er starst i NL (87% af
BNP), UK (75%), DK (75%) og IRL (45%). | modsaetning hertil er pensionsfondsaktiverne
lave - noget under 10% af BNP - i hovedparten af medlemsstaterne, herunder i de fire
starste gkonomier i euroomradet.

For at foretage langsigtede budgetfremskrivninger er det ngdvendigt at gare en reekke
antagelser om variabler sasom rentesatser, produktivitetsvaekst og udviklingen pa
arbejdsmarkedet. Fremskrivningerne kan vise alvorlige budgetuligeveegte, men resultaterne
bagr behandles med forsigtighed. Sagen kompliceres vyderligere af, at nationale
fremskrivninger sasedvanligvis ikke er sammenlignelige, da der ggres forskellige
demografiske og gkonomiske antagelser og anvendes forskellige modelspecifikationer og
definitioner. Internationale organisationer har overvundet nogle af disse problemer ved at
benytte standardantagelser om de demografiske og gkonomiske variable, men pa bekostning
af, at de institutionelle detaljer i de nationale pensions- og socialsikringssystemer opfanges
mindre ngjagtigt af modellerne.
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Tabel 6.2. Oversigt over pensionsordningerne i EU-medlemsstaterne

Lovbestemt Indeksering Offentlige | Pensions-
pensionsalder pensioner fonds-
i % af aktiver i %
BNP af BNP
1998 1996
Meaend Kvinder
B 65 61 Priser 9,5 4,1
DK 67 67 Lgnninger 11,8 75
D 65 60° Nettolgnninger 12,4 5,8
EL 55/65 5560 Lgnninger 12,1 12,7
E 65 65 Priser 9,6 3,8
F 60 60 Priser 12,7 5,6
IRL 65/66 65/66 Diskretionaer 3,0 45,0
I 65 60 Priser 14,2 3,0
L 65 65 Lgnninger/priser 10,6 19,7
NL 65 65 Lgnninger/priser 5,0 87,3
A 65 60 Nettolgnninger 15,0 1,2
P 65 65 Diskretioneer 9,8 9,9
FIN 65 65 Lgnninger/priser 11,5 40,8
S 65° 65 Andet 11,1 32,6
UK 65 60 Priser 53 74,7

Kilde: Rapport fra aldringsgruppen under Udvalget for @konomisk Politik.

Anm.: !

o g b~ W

7
8

Definitionerne af offentlige udgifter til pensioner er ikke identiske og dermed ikke strengt
sammenlignelige. For IRL deekker tallene socialsikringsbidrag.

Kilde: OECD, bortset fra Danmark, hvor oplysningerne stammer fra de nationale
myndigheder. | nogle lande er disse fonde normalt ikke en del af det offentlige
pensionssystem.

Vil blive 65 fra 2005.

Generel lovbestemt og seerlig tienestemandsordning.

Offentlig sektor: det samme for kvinder.

Pensionsalderen er 61 ar og fleksibel opefter. Systemet er bidragsdefineret, s& hvert
supplerende arbejdsar tilsvarende @ger pensionsydelsen. For den garanterede pension er
alderskravet 65 ar.

Formel baseret pa nominel BNP-vaekst.

65 ar fra 2004.

Denne sammenheeng mellem sammenlignelighed og gennemsigtighed foranledigede

Udvalget for

@konomisk Politik til at benytte en ny tilgang i en rapport om de

budgetmaessige konsekvenser af befolkningens aldring, som @kofin-Radet gennemgik den
7. november 2006. De nationale myndigheder blev opfordret til at simulere deres nationale

19

Report of the impact of ageing populations on public pension systems, EPC/ECFIN/581/00-EN.

Arbejdet i Udvalget for @konomisk Politik sker sidelgbende med en igangveerende gvelse i OECD
(Working Party 1). De demografiske og gkonomiske antagelser blev fastlagt i samarbejde med
OECD-sekretariatet for at sikre konsistens mellem de to gvelser.

52



modeller med EUROSTAT's standardantagelser om de demografiske og gkonomiske
starrelser. Disse antagelser giver en vis fleksibilitet i handteringen af seerlige nationale
omsteendighed&t De resultater, der anferes nedenfor, er ikke strengt sammenlignelige,

men er ikke desto mindre udtryk for et betydeligt fremskridt med at producere naesten
sammenlignelige estimater for pensionsfremskrivninger pa lang sigt.

Udgangspunktet var det sdkaldte "scenario baseret pa den nuvaerende politik", der viste
fremskrivningen af pensionsudgifterne pa grundlag af den lovgivning, der allerede er
vedtaget. Der blev ogsa gennemfart forskellige falsomhedstests og politiksimulationer, som
der redeggres udfarligt for i rapporten fra Udvalget for @konomisk Politik.

Tabel 6.3.  Fremskrivninger af pensionsudgifterne 2000-2050 (i % af BNP, far skat)

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050  /ndring
fra 2090 til

topar
B 9,3 8,7 9,0 10,4 12,5 13,0 12,6 37
DK 10,2 11,3 12,7 14,0 14,7 13,9 132 4572
D 10,3 9,8 9,5 10,6 13,2 14,4 146 43
EL NA NA NA NA NA NA NA NA
E 9,4 9,2 9,3 10,2 12,9 16,3 17,7 83
F 12,1 12,2 13,1 15,0 16,0 15,8 NA, 39
IRL 4,6 4,5 5,0 6,7 7,6 8,3 9,0 4,4
| 14,2 14,1 14,3 14,9 15,9 15,7 13,9 1,7
L NA NA NA NA NA NA NA NA
NL 7.9 8,3 9,1 11,1 13,1 14,1 136 6,2
A 14,5 14,4 14,8 15,7 17,6 17,0 151 3.1
P 9,8 10,8 12,0 14,4 16,0 15,8 142 6.2
FIN 11,3 10,9 11,6 14,0 15,7 16,0 16,0 4,7
S 9,0 8,8 9,2 10,2 10,7 10,7 10,0 1,7
UK 5,1 4,9 4,7 4,4 4,7 4.4 3,9 0,0

Kilde: Rapport fra aldringsgruppen under Udvalget for @konomisk Politik.

Simulationerne viser, at udgifterne til offentlige pensioner som procent af BNP forudses at
stige vaesentligt i alle medlemsstater i de kommende artier bortset fra UK. Starrelsen og
tidspunktet for stigningerne i udgifterne varierer imidlertid fra medlemsstat til medlemsstat.

Kun i to medlemsstater forventes udgifterne til offentlige pensioner at stige med mindre end
2% af BNP i perioden 2000-2050, nemlig i | og S.

20 F.eks. blev erhvervsfrekvenserne baseret pa ILO-fremskrivningerne, men tilpasningerne frem til 2010

fik lov til at afspejle de forskelle, der ge@r sig geeldende landene imellem med hensyn til
arbejdsmarkedsreformer og reformer af de sociale institutioner. Arbejdslgsheden antages at falde til
sit strukturelle niveau i 2005 som defineret af OECD og fastholdt pa det niveau til 2050. Dette niveau
kan imidlertid tilpasses for at afspejle allerede lovfeestede reformer pa arbejdsmarkedet, under
forudseetning af, at tilpasningen ikke overstiger en tredjedel af den skgnnede strukturarbejdslgshed i
2005. Arbejdsproduktiviteten antages at konvergere mod 1,75% om aret mellem 2020 og 2030.

Skon for Greekenland og Luxembourg vil blive fremlagt af de nationale myndigheder i januar 2001.

For Danmark er stigningen fra 2000 til toparet kun 3,1% af BNP, nar der ses bort fra ATP.

21
22
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| de fleste tilfeelde vil fglgerne af befolkningsaldringen veere, at pensionsudgifterne vil stige
med omkring 3-5% af BNP, f.eks. 3,7% i B, 4,5% i DK, 4,3% i D, 3,9% i F, 4,4% i IRL,
3,1% i A og 4,7% i FIN. Der forventes et yderligere pres pa de offentlige pensionsudgifter i
P og NL (6,2% af BNP), og den stgrste stigning forventes i E (yderligere 8,2% af BNP i
prognoseperioden). Hvad tidspunktet angar forventes pensionsudgifterne at toppe i DK, F, I,
A, P og S omkring ar 2030. Udgifterne forventes at toppe omkring ar 2040 i B, NL og FIN
og omkring 2050 i de gvrige lande. Det skal ligeledes bemaerkes, at selv om den forventede
stigning i de offentlige udgifter er en stor udfordring, ligger den under den forventede
stigning i eeldreforsgrgerbyrden. Det viser, at de reformer, der blev ivaerksat i 1990'erne, i
nogen grad har afb@gdet befolkningsaldringens fglger for de offentlige pensionssystemer.

Der skal imidlertid tages hgjde for andre faktorer end stigningen i de offentlige
pensionsudgifter. Sadanne faktorer er f.eks. udgangspunktet for pensionsudgifterne, der i
2000 androg ca. 5% af BNP i IRL og UK og over 14% af BNP i | og A. Det er ligeledes
ngdvendigt at tage hgjde for beskatningen af pensionsindteegter, dvs. de offentlige
nettoudagifter til pension. En anden relevant faktor er, at indbetalinger til bidragsfinansierede
pensionsordninger, f.eks. i NL, normalt er fradragsberettigede, dvs. udskudt indtil ydelserne
udbetales. Det betyder, at de ggede udgifter til offentlige pensioner i disse lande vil blive
opvejet af et gget skatteprovenu fra indtaegter fra bidragsfinansierede pensionsordninger.

SundhedsydelseiDe gennemsnitlige offentlige udgifter til sundhedsydelser i EU udggar lidt
over 6% af BNP, hvilket er omkring trefierdedele af de samlede sundhedsudgifter. Det er en
meget vigtig del af de samlede offentlige udgifter og centralt placeret i debatten om de
budgetmaessige falger af befolkningens aldring.

Analyser af mgnstret for sundhedsudgifter for forskellige aldersgrupper viser, at jo aeldre
folk er, jo flere penge bruger de pa sundhedsydelser. Faktisk er der en tendens til, at kurven
for de gennemsnitlige udgifter til sundhed for forskellige aldersgrupper er U-formet, séledes
at barndommen og alderdommen er karakteriseret af hgje udgifter. Den forventede stigning i
antallet af aeldre giver derfor anledning til frygt for stigende sundhedsudgifter.

Det er imidlertid ikke sa enkelt at male falgerne af demografiske sendringer for de samlede
sundhedsudgifter, selv om det umiddelbart kunne se sadan ud. De seneste undersggelser
viser, at med den hgjere middellevetid (samt et stagrre antal seldre) vil befolkningen opleve
flere ar med godt helbred, end det var tilfeldet for de tidligere generationer. Dvs., at selv om
antallet af eeldre stiger i fremtiden, behgver det ikke at fgre til en proportional stigning i
sundhedsudgifterne. Endvidere forholder det sig sadan, at en stor del af sundhedsydelserne
praesteres i de sidste maneder fgr dgden indtreeder, og de er derfor ikke direkte
aldersrelaterede.

| de sidste tre artier har aldringen ikke veeret en afggrende faktor for de stigende
sundhedsudgifter i medlemstaterne. Som det fremgar af bilagC, viser OECD's
undersggelser af udviklingen i sundhedsudgifterne mellem 1996 og 1990, at fglgende
faktorer har haft stgrre betydning: @get offentlig deekning af sundhedsydelser eller
sygeforsikring, gget efterspgrgsel efter/forbrug af sundhedsydelser i takt med den @ggede
velfeerd og udbudsfaktorer som f.eks. gget anvendelse af ny og dyrere teknologi samt en
prisstigning i medicinalsektoren over den generelle prisudvikling. Der er delte meninger om,
hvorvidt disse faktorer fortsat vil have betydning i fremtiden. Andre faktorer kan ligeledes
bidrage til en gget efterspgrgsel efter sundhedsydelser, som f.eks. en gget opsplitning af
husholdningerne som falge af en stigning i kvindernes erhvervsfrekvens. Omvendt vil en
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stgrre bevidsthed om forholdet mellem menneskers adfeerd og deres sundhedstilstand, eller
endnu vigtigere, virkningerne af de hidtidige reformer i sundhedssektoren, kunne lsegge en
deemper pa stigningen i sundhedsudgifterne.

Det forhold, at mange forskellige faktorer ligger til grund for de stigende sundhedsudgifter,
ger det i hgj grad vanskeligt at udarbejde fremskrivninger for sundhedsudgifternes udvikling
og de demografiske aendringers seerlige betydning. Udarbejdelse af fremskrivninger for
udgifter til sundhedsydelser vanskeligggres endvidere yderligere af sundhedssystemernes
seerlige karakteristika. Sundhedssystemerne er i sig selv utrolig indviklede, og
sundhedssystemernes struktur kan veere meget forskellig fra et land til et andet. Imidlertid
kan sundhedssystemernes struktur og de incitamenter, de skaber for forskellige aktarer,
spille en meget stor rolle for udgiftspresset pa udbuds- og efterspgrgselssiden. Det vil sige,
at de samme tendenser inden for medicinsk teknologi eller medicinpriser kan fa meget
forskellige falger for udviklingen i sundhedsudgifterne i de forskellige medlemsstater.

Pa trods af disse vanskeligheder har der allerede veeret gjort forsag pa at fremskrive
sundhedsudgifterne. OECD skgnner, at befolkningens aldring direkte vil medfagre en
stigning i de offentlige sundhedsudgifter pa 3% af BNP i EU og Japan og pa 2% i USA.
Flere medlemsstater har forsggt at kvantificere den fremtidige stigning i de offentlige
sundhedsudagifter som fglge af befolkningens aldring. Disse undersggelser viser en stigning i
de offentlige sundhedsudgifter pd omkring 2-3% af BNP. Der ser saledes ud til at veere
enighed om, at sundhedsudgifterne vil stige, men der er stadig uenighed om, hvor meget de
vil stige. Det understreger behovet for effektive omkostningsbegraensende foranstaltninger,
og i bilag C er der opstillet en oversigt over sddanne foranstaltninger.

En vigtig faktor ved vurderingen af de budgetmeaessige falger af aldringen er langvarige
sundhedsydelser til eeldre. Den slags udgifter vil blive en af hovedarsagerne til ggede
offentlige udgifter som fglge af befolkningens aldring. I mange medlemsstater henhgrer
langvarige sundhedsydelser imidlertid ikke officielt under sundhedssektoren, idet disse
udgifter ofte deekkes af de sociale budgetter. Fremskrivninger for sundhedsudgifterne, der
ikke tager hgjde for den slags sundhedsydelser, ma formodes i betydeligt omfang at
undervurdere betydningen af befolkningens aldring for de samlede sundhedsudagifter.

Uddannelse:Muligheden for et fald i de offentlige udgifter til uddannelse som fglge af et
fald i antallet af unge ma forventes at blive beskeden og formodentlig meget mindre end
stigningen i udgifterne til pensioner og sundhedsydelser. Det kan blive ngdvendigt med
stigende per capita-udgifter for at gge investeringerne i humankapital og fremme livslang
uddannelse, der giver eeldre arbejdstagere mulighed for at vende tilbage til eller blive pa
arbejdsmarkedet.

Samlet vurdering af fglgerne for de offentlige finanser

Selv om ovenstaende fremskrivninger skal fortolkes med forsigtighed, ma det forventes, at
hvis der ikke gennemfores yderligere reformer, vil de samlede faglger af
befolkningsaldringen for de offentlige pensions- og sundhedssystemer veere en stigning i de
offentlige udgifter pa mellem 5-8 procentpoint af BNP i de fleste medlemsstater, eventuelt
endda mere i mindre gunstige scenarier. Selv om dette pres vil fordele sig over flere artier,
vil det ikke desto mindre veere en stor udfordring for de offentlige finansers holdbarhed.
Den budgetmaessige udfordring som fglge af aldringen vil blive mest akut i de lande, der har
en stor offentlig geeld og PAYG-pensionssystemer.
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Det er klart, at sa store udgiftsstigninger ikke kan finansieres ved at opbygge store
strukturelle underskud og offentlig geeld. En tilbagevenden til store strukturelle underskud
vil underminere den budgetkonsolideringsindsats, der blev gjort op til @MU'en, og veere |
modstrid med stabilitets- og veekstpagten. Uholdbare offentlige finanser vil gare det
vanskeligt for ECB at gennemfgre den feelles moneteere politik og undergrave tilliden til
@MU-processen, hvilket kan betyde en hgjere rente, end der ellers ville have veeret tale om.

At lgse problemet ved blot at rejse yderligere midler til at finansiere de stigende pensions-
og sundhedsudgifter ville veere i modstrid med konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i
Lissabon.En stigning i bidragene til de offentlige pensionsordnin{pier allerede er meget

hgje i mange medlemsstater) ville gge gabet mellem Ignomkostninger og nettolgnninger og
fierne incitamentet til at anseette og vaere aktiv pA markedsmarkedet. Det ville endvidere
skabe mere ubalance mellem generationerne. P& samme madervilltigning i den
samlede skattebyrdierne incitamentet til at tage arbejde og investere, hvilket pa sigt ville
forveerre snarere end forbedre de offentlige finansers holdbaBErededskaering af andre
vigtige offentlige udgiftspostesom f.eks. infrastruktur, uddannelse, informationsteknologi
og F&U kunne virke mod hensigten, da sadanne udgifter bidrager til at styrke EU's
potentielle produktion.

Samtidig med at der er et stigende pres pa de aldersrelaterede udgifter, kan den gkonomiske
integration udhule det mobile skattegrundlag (skattekonkurrence). Det kan blive stadig
vanskeligere for medlemsstaternes regeringer at stgtte et gget skattetryk, der er ngdvendigt
for at finansiere de ggede aldersrelaterede udgifter. Alternativt kan regeringerne blive ngdt
til at flytte skattebyrden fra mobile skattegrundlag (kapital) til immobile skattegrundlag
(arbejdskraft), og en sadan udvikling kan virke forstyrrende pa arbejdsmarkedet.

6.2. Vejen frem og medlemsstaternes respons

Det er ngdvendigt med en omfattende reformproces for at klare disse udfordringer. Sadanne
reformer skal omfatte foranstaltninger til yderligere konsolidering af de offentlige finanser
fgr 2010, nar de budgetmaessige folger af befolkningens aldring bliver meerkbare,
arbejdsmarkedsforanstaltninger, der tager sigte pa at @ge beskaeftigelseskvoten og
erhvervsfrekvensen navnlig for zldre arbejdstagere, og reformer, der tager sigte pa at bringe
de offentlige pensioner ind pa en sund finansiel vej. Sadanne foranstaltninger skal
gennemfgres i god tid fgr stigningen i eeldreforsgrgerbyrden, saledes at folk far mulighed for
at treeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa deres alderdom.

Yderligere konsolidering af de offentlige finanser

Medlemsstaterne bgr udnytte den nuveerende gunstige gkonomiske konjunktur til at
fortseette budgetkonsolideringen og nedbringe den offentlige geeld i et hurtigere tempo. Det
vil betyde, at de, nar den demografiske situation aendrer sig, star med en mindre offentlig
geeld og en lavere rentebyrde. De vejledende beregninger i tabel 6.4 viser, hvad der vil ske
med den offentlige geeld i 2010 og 2020, hvis medlemsstaterne overholder de mellemsigtede
mal for 2003, der er fastsat i deres stabilitets- og konvergensprogram for 1998/2D60

2 Flere medlemsstater har allerede fremsendt deres ajourfarte stabilitets- og konvergensprogrammer for

2000/2001. De mellemsigtede mal i tabellen er imidlertid ikke blevet aendret. Der vil veere mulighed
for at indsaette en revideret tabel i Kommissionens/Radets rapport og pd den made indarbejde malene
i 2000/2001-programmerne for alle landene. Disse beregninger er baseret pa en formodning om en
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viser klart, at hvis landene holder sig til det mellemsigtede mal, vil de fa mulighed for at
nedbringe den offentlige geeld betydeligt og lette rentebyrden, hvilket delvis vil kunne
deekke de budgetmeessige merudgifter som fglge af befolkningens aldring. Dette geelder
navnlig for de lande, der har en meget hgj gaeld. Hvis budgetsituationen fastholdes pa malet
for 2003, vil det kunne fare til et fald i rentebyrden i 2020 pa ca. 3 procentpoint af BNP.

En yderligere varig forbedring af den strukturelle balance med 1% af BNP over dette mal vil

betyde et yderligere fald i den offentlige geeld pa ca. 12 procentpoint af BNP i 2010 og 2020

i de fleste medlemsstater. | alle lande vil geelden ligge under de 60%, der er foreskrevet i
Maastricht-traktaten, og i de nordiske lande vil geelden have vendt sig til et overskud. Det
nye geeldsniveau medfarer et yderligere fald i rentebyrden pa 0,4 procentpoint af BNP i
2010 og 0,6 procentpoint af BNP i 2020. | alle lande vil geeldsbyrden falde med over 1% af

BNP sammenlignet med 2000-niveauet, og i otte medlemsstater vil faldet vaere pa
3 procentpoint af BNP. Disse betydelige besparelser understreger, at en steerk
budgetdisciplin kan bidrage til at afbgde de budgetmaessige falger af befolkningens aldring.
| lyset af ovenstaende fremskrivninger er det imidlertid ikke sandsynligt, at de potentielle

besparelser fuldt ud vil kunne opveje yderligere udgifter affagdt af befolkningsaldringen.

forskel pa 2,25% mellem veekstraten og renten, hvilket ligger teet pd den langsigtede lgsning i
Kommissionens QUEST-model.
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Tabel 6.4. Forebyggelse af konsekvenserne af befolkningens aldring: fald i rentebyrden (i
% af BNP)

Mellemsigtede mal Mellemsigtede mal - 1%

"Mellem- Geelds- [Geelds- Andring |Geelds- Andring | Gaelds- Andring |Geelds- Andring

sigtede mal" kvote | kvote irente- | kvote irente- | kvote irente- | kvote irente-

(underskud:+; 2000 2020 byrden | 2020 byrden | 2010 byrden | 2020 byrden

overskud: -)

B -0,2 112 69 -2,1 44 -3,4 63 -2,5 31 -4,1
DK -2,5 50 12 -1,9 -12 -3,1 5 -2,2 -25 -3,8
D 0,5 61 40 -1,0 26 -1,7 33 -1,4 14 -2,4
EL -0,2 103 64 -2,0 38 -3,3 58 -2,3 26 -3,9
E -0,2 63 37 -1,3 22 -2,1 30 -1,6 9 -2,7
F 0,5 59 43 -0,8 32 -1,4 36 -1,2 19 -2,0
IRL -2,6 46 1 -2,3 -20 -3,3 -6 -2,6 -33 -3,9
[ 0,1 112 73 -1,9 48 -3,2 66 -2,3 36 -3,8
NL 1,1 62 38 -1,2 29 -1,6 31 -1,6 17 -2,3
A 1,3 64 52 -0,6 45 -0,9 45 -0,9 32 -1,6
P 0,3 57 41 -0,8 28 -1,5 34 -1,2 16 -2,1
FIN -4,7 43 -7 -2,5 -45 -4,4 -14 -2,9 -57 -5,0
S -2,0 59 20 -2,0 -3 -3,1 13 -2,3 -16 -3,7
UK 0,3 44 24 -1,0 18 -1,3 17 -1,3 5 -1,9

De mellemsigte mal svarer til budgetbalancerne i 2003 (EL, F, A og S i 2002), sdledes som det fremgar af
stabilitets- og konvergensprogrammerne for 1999.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Reformer for at heeve beskaeftigelsesniveauet

Stigende beskaeftigelseskvoter kunne afhjeelpe den demografiske udviklings negative faglger
for arbejdsstyrkens stgrrelse. Set fra de offentlige finansers side ville det gge
indkomstskatteindteegterne og bidragene til PAYG-pensionerne, nedbringe udgifterne til
offentlige pensioner og andre forpligtelser og @ge den samlede produktion. |
Kommissionens nylige meddelelse om sikre og baeredygtige pensioner og i rapporten fra
Arbejdsgruppen pa Hgijt Plan vedrgrende Social Beskyttelse blev opmaerksomheden derfor
henledt pa behovet for generelt at gge beskaeftigelseskvoterne som et vigtigt led i strategien
for at afbgde falgerne af befolkningens aldring. | rapporten opfordres der til fuldt ud at
bruge samfundets potentiale som foresldet pa Det Europaeiske Rad i Lissabon, hvilket
betyder gennemgribende reformer af den gkonomiske og sociale politik og af
arbejdsmarkedspolitikken.

De eldre arbejdstageres tidlige afgang fra arbejdsmarkedet har stor betydning for
pensionssystemernes finansielle ligeveegt. | de fleste medlemsstater er den faktiske
pensionsalder betydeligt lavere end den obligatoriske pensionsalder. Det medfgrer et brat
fald i beskeeftigelseskvoten fra det 55. ar i de fleste medlemsstater (se tabel 6.5). En af
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hovedarsagerne til denne tendens har veeret en darlig ledelsespolitik pa arbejdsmarkedet, der
har betydet, at man i forbindelse med afskedigelser har anvendt fgrtidspensionsordninger.
Det er oplagt, at de incitamenter, der er i EU-medlemsstaternes pensionssystemer, sammen
med fartidspensionsordninger (se kapitel4.1) har bidraget til at ssenke den faktiske
pensionsalder til noget under den obligatoriske pensionsalder. Det er ngdvendigt med
reformer for at ggre disse pensionsincitamenter neutrale.

Tabel 6.5. Beskeeftigelseskvote efter aldersgruppe i 1999

B DK D EL E F IRL I L NL A P FIN S UK EU15

50-54 60,3 80,4 73,4 60,1 57,2 74,1 62,1 57,2 64,6 70,2 72,7 71,4 78,9 84,2 75,9 69,2
55-59 36,9 70,9 55,1 47,4 44,8 46,8 50,5 36,6 38,2 49,6 41 59,1 546 77,8 62,1 50,7
60-64 12,9 34 19,6 30,4 24,7 10,1 35,9 17,9 12,9 18,6 11,7 43,6 22,2 47,9 35,6 22,3

65-69 38 6,2 5 115 39 21 143 6,2 na, 52 49 248 44 10,7 116 6,5

Kilde: Survey on work forces - Eurostat, fra rapporten fra Arbejdsgruppen pa Hgijt Plan vedrgrende Social
Beskyttelse.

Hvis man skal gge den faktiske pensionsalder for at sikre en hgjere beskaeftigelseskvote for
eeldre arbejdstagere, er det ngdvendigt med en raekke foranstaltninger. Det vil veere
ngdvendigt at fierne incitamenterne til fartidspensionering (bortset fra de tilfeelde, hvor det
er berettiget pa grund af f.eks. farligt eller tungt arbejde) og forbedre eeldre arbejdstageres
muligheder pa arbejdsmarkedet. Hindringer for at blive leengere pa arbejdsmarkedet skal
flernes. Aldre arbejdstagere skal som alle andre have adgang til livslang uddannelse og
ajourfgring af deres kvalifikationer. De skal ligeledes kunne bevare attraktive
arbejdsbetingelser og have adgang til malrettet aktivering pa arbejdsmarkedet generelt. For
at sikre at pensionssystemerne i hgjere grad bliver beskeeftigelsesfremmende, vil det veere
ngdvendigt at begreense adgangen til fgrtidspensionering og indfgre mere fleksible regler for
overgangen til pensionering samt sikre, at arbejdsmarkedspolitikken for aeldre arbejdstagere
bliver virkelig aktiv. Ressourcer, der har veeret anvendt til at treekke arbejdstagere ud af
arbejdsmarkedet, bgr i stedet anvendes til at fastholde og reintegrere dem pa
arbejdsmarkedet.

| mange medlemsstater vil en gget erhvervsfrekvens for kvinder veere en anden made til at
forbedre forholdet mellem beskaeftigede/pensionerede. | den henseende er det imidlertid
ngdvendigt at lette forholdet mellem arbejdsliv og familieliv ved f.eks. at tilbyde rimelige
pasningsordninger for bgrn. Manglen pa sadanne ydelser for familierne holder mange
kvinder tilbage fra arbejdsmarkedet. Det kan ligeledes fare til et fald i fertilitetskvotienterne
og pa den made forvaerre aldringsproblematikken pa lang sigt.

| rapporten fra arbejdsgruppen under Udvalget for @konomisk Politik om de finansielle
folger af befolkningens aldring understreges behovet for at gge beskeeftigelseskvoten for at
afhjeelpe de budgetmaessige folger af denne aldring. Fremskrivningerne for
pensionsudgifterne er foretaget pa basis af et makrogkonomisk scenario, der faglger
konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Lissabon, der opfordrede EU..tiat gge
beskeeftigelsesfrekvensen fra gennemsnitligt 61% i dag til sa teet pa 70% som muligt senest i
2010 og gge antallet af kvinder i beskaeftigelse fra gennemsnitligt 51% i dag til over 60% i
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ar 2010*. Resultatet af disse fremskrivninger, de s&kaldte "Lissabon-scenarier”, viser, at
pensionsudgifterne i nogle lande (P, DK, UK, S, F) vil ligge under niveauet i tabel 6.3, der
er baseret pa et scenario, der fglger den nuveerende politik. Hvis der skal opnas en hgjere
beskeeftigelseskvote, vil det kraeve gennemfgrelse af egnede politiske foranstaltninger, og de
kan ikke alene opveje de gkonomiske og budgetmaessige falger af befolkningens aldring. |
mange medlemsstater vil det ligeledes veere ngdvendigt at foretage nogle tilpasninger af
forholdet mellem pensionsydelse og pensionsbidrag i de offentlige pensionssystemer.

Reform af de offentlige pensionsordninger

Reformarbejdet har staet pa i mange ar i mange medlemsstater. Reformerne har
hovedsageligt medfart eendringer af reglerne for, hvem der er pensionsberettiget, og reglerne
for beregning af bidrag og ydelser. Det har samtidig abnet op for private pensionsordninger,
hvis fremvaekst er blevet fremmet gennem gkonomisk-politiske foranstaltninger bestaende i
f.eks. at gagre bidrag til de private ordninger fradragsberettiget, at gagre deltagelse i private
pensionsforsikringer obligatorisk og at tilskynde arbejdsmarkedets parter til at indga aftaler
om erhvervspensionsordninger. Bilag D indeholder en oversigt over de pensionsreformer,
som er undervejs i medlemsstaterne. Arbejdet skrider ikke lige hurtigt frem i alle
medlemsstater, og forhandlingerne befinder sig pa et vigtigt stadium i mange lande. Der kan
imidlertid peges pa en reekke feelles treek ved reformprocessen i medlemsstaterne:

» De fleste medlemsstater er gradvis ved at indfgre samme pensionsalder for meend og
kvinder, og de har i nogle tilfeelde haevet den obligatoriske pensionsalder, skant de har
haft mindre held med at haeve den faktiske pensionsalder.

| nogle lande er de samlede pensionsydelser blevet mindsket ved at forage antallet af ar,
pa grundlag af hvilke ydelserne beregnes (f.eks. ved at basere pensionsydelser pa
livsindkomst snarere end pa slutlgn), ved at sendre optjeningsfaktorerne, ved at sendre
antallet af arbejdsar, der kreeves for at veere berettiget til den maksimale pension, og ved
at indeksere pensionsrettigheder efter prisinflationen snarere end nettolgnudviklingen.

« Der er ogsa sket forandringer for at gge pensionssystemets aktuarmaessige retfaerdighed,
dvs. etablere en teettere forbindelse mellem bidrag og ydelser.

* | nogle medlemsstater (UK, NL, IRL, DK) spiller bidragsfinansierede pensionsordninger
en forholdsvis vigtig rolle for de aeldres indkomster. | andre medlemsstater overvejes det,
hvordan man kan fremme udviklingen af private pensionsforsikringer.

Disse reformer har utvivisomt gjort de offentlige pensionsordninger mere holdbare. Som
tidligere naevnt forventes udgifterne til offentlige pensioner dog fortsat at stige betydeligt i
mange medlemsstater i de kommende artier, sa der vil veere behov for nye reformer.
Sadanne reformer skal tage hensyn til forventningerne hos personer, som maske har betalt
pensionsbidrag i mange artier, og de ma bygge pa bred konsensus for at hindre, at
fremtidige regeringer bryder de reformer, som deres forgaengere har gennemfgart.

2 Falgende hypoteser er anvendt: gradvis konvergens henimod 83% i 2045 for meends og kvinders

erhvervsfrekvens og henimod 4% i 2045 for meends og kvinders arbejdslgshed (fremskrivningerne for
den erhvervsaktive befolkning stammer fra Eurostats "hgjeste" scenario) samt konvergens for
produktivitetsniveau og produktivitetsstigning i de europeeiske lande svarende til konvergens for
niveau og stigning i USA i 2050.
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Der hersker bred enighed om, at der er behov for en samlet tilgang til pensionsspgrgsmalet.
De politiske beslutningstageres ansvar begreenser sig ikke til PAYG-ordninger under
pensionssystemets farste sgjle. De politiske beslutninger har ogsa indflydelse pa
udviklingen af erhvervspensionsordninger under anden sgijle, der er koblet sammen med,
hvad en person har tjent i sin aktive erhvervskarriere, og de private pensionsordninger under
tredje sgjle. Desuden er det vigtigt at huske pa, at aeldre personers levestandard ogsa er
betinget af den politik, der fgres pa andre omrader, f.eks. pa bolig-, sundheds- og
plejeomradet. Den er ogsa betinget af, om de kan modtage gratis eller subsidierede ydelser
(transport, kultur osv.).

| mange medlemsstater forventes det, at de bidragsfinansierede pensionsordninger vil
komme til at spille en starre rolle som falge af befolkningens aldring. | takt med det
stigende krav om en begreensning af veeksten i de offentlige pensionsudgifter vil
udviklingen af arbejdsmarkedsorienterede og personlige pensionsordninger kunne bidrage
til at sikre pensionister et rimeligt indkomstniveau. Overgangen til et system, der i hgjere
grad bygger pa bidragsfinansiering, kan forbedre de offentlige finansers holdbarhed pa lang
sigt og yde et vaesentligt bidrag til udviklingen af kapitalmarkeder i EU. Det er derfor vigtigt

at fa fastlagt nogle retlige rammer, der kan sikre en hgj standard, sdledes at supplerende
pensionsordninger bliver bredt tilgeengelige og tilpasses de behov, der kendetegner en mere
og mere mobil arbejdsstyrke. EU spiller en rolle i denne proces og vedtog i oktober 2000 et
forslag til direktiv om arbejdsmarkedsorienterede pensionskassers aktfViteber er

behov for yderligere foranstaltninger for at samordne de nationale regler vedrgrende
beskatning af supplerende pensionsprodukter. Det Europaeiske Pensionsforum er i faerd med
at undersgge hindringerne for arbejdstagernes mobilitet som fglge af supplerende
pensionsordninger.

Indsatsen pa EU-plan

Den stigende gennemsnitsalder i befolkningen medfarer en raekke udfordringer af social,
gkonomisk og budgetmeessig karakter. Dette kapitel har fokuseret pa den stigende
aeldrekvotes budgetmaessige konsekvenser for de offentlige pensioner og, i mindre omfang,
udgifterne til sundhedsydelser. De foranstaltninger, der treeffes for at sikre de offentlige
finansers holdbarhed pa lang sigt, skal veere del af en omfattende reformpakke i
overensstemmelse med de retningslinjer, der blev fastlagt pa Det Europeaeiske Rads mgde i
Lissabon.

Som et fgrste skridt har @kofin-Radet opfordret arbejdsgruppen under Udvalget for

@konomisk Politik til at udvide sin analyse til ogsa at omfatte den stigende eldrekvotes

indflydelse pa sundhedsveesenet. Kommissionen vil deltage aktivt i dette arbejde. Samtidig
vil arbejdet i Gruppen pa Hgijt Plan vedrgrende Social Beskyttelse fortszette efter de linjer,
der er udstukket i Kommissionens meddelelse og i gruppens interimsrapport til Det

Europaeiske Rad i Nice.

For det andet viser arbejdet i Udvalget for @konomisk Politik, at virkningerne af den
stigende aeldrekvote kan analyseres pa mange forskellige mader. Der findes en lang raekke
modeller (f.eks. CGE-modeller, generationsregnskaber) og indikatorer, og fremskrivning-
erne afviger fra hinanden, i henseende til den tidshorisont de deekker. | nogle medlemsstater
udarbejdes der regelmeaessige rapporter om pensionsudgifter, som foreleegges de lovgivende

% KOM(2000) 507 af 11. oktober 2000.

61



forsamlinger, mens sadanne rapporter kun udarbejdes lejlighedsvist i andre medlemsstater.
Kommissionen foreslar, at der iveerksaettes en meningsudveksling om de metoder, der
benyttes til at simulere den fremtidige udvikling i pensionsudgifter og andre aldersrelaterede
udgifter.

For det tredje - og som foreslaet i Kommissionens meddelelse om beaeredygtige pensioner af
11. oktober 2000 - kunne der gennemfares europaeiske statistiske undersggelser for at male
befolkningens kendskab og forventninger til moderniseringen af de sociale
beskyttelsesordninger.

For det fierde har analysen i det foregaende illustreret den stigende rolle, som supplerende
pensionsordninger kan komme til at spille, efterhdnden som de offentlige pensionsordninger
justeres for at tage hensyn til det pres, som den stigende eldrekvote vil leegge pa de
offentlige budgetter. Dette understreger behovet for hurtigt at fa vedtaget det foreslaede
direktiv om arbejdsmarkedsorienterede pensionskassers aktiviteter.

Der er behov for yderligere overvejelser om, hvordan spgrgsmalet om holdbarhed kan
indseettes i stabilitets- og veekstpagten. De overordnede retningslinjer for den gkonomiske
politik og Radets udtalelser indeholder allerede nogle generelle henstillinger om
nadvendigheden af, at medlemsstaterne forbereder sig pa det pres, som den demografiske
udvikling vil lzzgge pa deres budgetter i fremtiden. Omfanget af de fremtidige udfordringer
og de potentielt store afsmittende virkninger pa tveers af greenserne i @MU antyder, at der pa
EU-plan er behov for en mere systematisk behandling af konsekvenserne af den stigende
aeldrekvote for de offentlige finanser. | sin rapport til Det Europaeiske Rad i Helsingfors
udtalte @kofin-Radet, at den ville se med tilfredshed'@a udvidelse af reekkevidden af de
emner vedrgrende offentlige finanser, der er omfattet af [stabilitets- og
konvergens]programmerne og pa, at der leegges starre veegt pa holdbarheden pa mellem-
lang og lang sigt:' Det er nu pa tide at gare noget ved det. Medlemsstaterne enedes om at
ville sikre, at de fremtidige stabilitets- og konvergensprogrammer kommer til at indeholde et
afsnit om de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt. Heri skitseres regeringens
overordnede strategi over for konsekvenserne af den stigende gennemsnitsalder i
befolkningen ledsaget af langsigtede budgetfremskrivninger.

Endelig vil Kommissionen undersgge muligheden for, i samarbejde med medlemsstaterne,
at gennemfgre en europaeisk longitudinal aldringsundersgfjéisesadan undersggelse vil

give adgang til en raekke vigtige oplysninger, som er ngdvendige for at kunne udforme
effektive politikker pa omrader sdsom sundhed og social beskyttelse, der tager hgjde for de
skiftende behov hos en aldrende befolkning. Nytten af en undersggelse af denne art er
allerede blevet pavist af den amerikand#ealth and Retirement Surveg den engelske
English Longitudinal Ageing Survey (ELSA)er vil veere store fordele forbundet med at
gennemfare en longitudinal undersggelse pa europeeisk plan, da en sddan undersggelse bade
vil veere omkostningsbesparende og vil kunne sikre, at oplysningerne er af hgj kvalitet og
sammenlignelige pa tvaers af landene. Desuden vil den markere et vigtigt skridt i retning af
den abne koordinationsproces pa grundlag af sammenlignelige data og indikatorer, som Det
Europeeiske Rad gjorde sig til talsmand for pa madet i Lissabon.

% Denne undersggelse bgr fokusere pa et repraesentativt udsnit af aeldre personer pa f.eks. over 50 ar og

omfatte oplysninger om helbred, gkonomisk status (indkomst, uddannelse, beskeeftigelse,
pensionsrettigheder osv.) og social statte (statte inden for familien, overfarsler af aktiver osv.).
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BILAG A: SKATTEREFORMER

Socialsikringsbidrag Personlige indkomstskatter |  Selskabs- og kapitalskatter Forbrugsafgifter Andre afgifter
(Energiafgifter,
miljgafgifter)
B Nedseettelse af socialsikrings+ra 1999 er der genetableret Momsnedseettelse a
bidragene, iseer for fuld  indeksregulering  af arbejdskraftintensive
lavtlgnnede i 2000 skalatrinene. Kriseafgift tienesteydelser.
(engangsreduktion af deafskaffes inden 2004.
socialsikringsbidrag, der
betales af arbejdsgiverne g
de ansatte). Tilpasning af
ordningen for funktionaerer til
ordningen for arbejdere.
DK Det midlertidige ATP-bidrag| Gradvis  nedseettelse afForslag  om  saenkning  af Forhgjelse af energiafgiftern

der svarer til en procent g
lgnsummen, blev gjor
permanent med virkning fr
1999. Forhgjet bidrag fti
fartidspensionsordning.

ifmarginalskatten, iseer for la

tog mellemindkomstgruppe
2(1999-2002). For lavtlgng
modtagere nedsaetts

marginalskatten med op til
procentpoints.

-selskabsskatten (fra 32% til 309

¢i forbindelse med finansloven fr

_2001. Forenkling af

| beskatningsreglerne for private

Phktiebesiddelse. Der er indfert ¢

B5os skat pa aktieafkast fd
pensionsfonde. Nedseettelse
skattefradragene for renteudgift
(1999-2001).

)
S
N

af
er

i 1999-2000.
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Socialsikringsbidrag Personlige indkomstskatter |  Selskabs- og kapitalskatter Forbrugsafgifter Andre afgifter
(Energiafgifter,
miljgafgifter)

D Nedseettelse af socialsikrings-Generel nedseettelse  pBelskabsskatten nedseettes| til Der blev i 1999 indfert
bidragene il pensiong- indkomstskatterne: den25% (fra 40% og 30% fo grgnne afgifter, som gradvi
systemet med et procentpoiptaveste marginalskattesgtdrenholdsvis ikke-udloddet og vil blive forhgjet for at
fra 1998 til 2000. nedseettes fra 22,9% (2000) tiludloddet overskud) fra 2001. finansiere nedseettelserne

15% (2005), og den hgjes o socialsikringsbidragene.
nedsates ra 515 (2000 IS8T (APIoMTAnGESkaL ey

42% (2005). Den skatefrie>29 2 oL (fra 2002)

bundgreense vil blive haevet. '

GR Nedseettelse af arbejdsgiverneforhgjelse af indkomstskatte-Skattelettelse for venturekapitdl.Momsnedseettelse pa
socialsikringsbidrag (50%) foy fradragene, @gede skattefradradledseettelse af skattesatserne [f@rbejdskraftintensive  tjeneste-
nyansatte. for bgrn, afskaffelse af de interessentskaber. Sammeydelser. Nedsat momssats pa

sk@nsmaessige kriterier. beskatning af renteindteegter gklektricitet.
virksomhedsobligationer og_l_.l . f afoift 2 bil
statsobligationer. lipasning ar aigiftérne pa biley
og fyringsolie efter
gennemsnitssatserne i EU.
E Generel nedseettelse afGennemgribende reform af delngen kildeskat pa veerdipapirer.Momsnedseettelse pa arbejds-

socialsikringsbidragene fa
fastansatte (0,2 procentpoints f
arbejdsgiverne  og 0,05 fq
arbejdstagerne i 2000).

Mélrettede  nedseettelser
socialsikringsbidragene for ny
fastansatte siden 1997.

r personlige  indkomstskatter

prL999:

rDer blev indfgrt en ny ensarte
skattetarif, de laveste og hgjes
marginalskattesatser blev nedg

ed henholdsvis 2 og

aprocentpoints. Der blev foretag

Fen ny definition af begrebe
skattepligtig indkomst, som mal
nar frem til ved at fratreekke &
skattefrit personfradrag.

i Skatteincitamenter fo

venturekapital.

2t Nedseettelse af kildeskatten
teidbytte.

sat

3
bt
it
n
t

r kraftintensive
frisgrer og
A é)oligreparationer

mindre

tienesteydelser:
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Socialsikringsbidrag Personlige indkomstskatter |  Selskabs- og kapitalskatter Forbrugsafgifter Andre afgifter
(Energiafgifter,
miljgafgifter)
F Nedseettelse af arbejdsgiverneS&enerelle skattelettelser fra 20Q1Skatteincitamenter for General momsnedseettelse |(Progressive stigninger
socialsikringsbhidrag i den lavetil 2003 (0,5% af BNP, 22 mia| nyoprettede innovative procentpoint). miljgafgifterne.
ende af lgnskalaen (kombinerefRF i 2001). virksomheder.
med nedseettelse af den ugentlig% I . . o
g SG  ("contribution  sociale Afskaffelse af skattetilleegget pia .
arbejdstid). généralisée”) oq CRDS virksomhedsoverskud i 2000. | Nedseettelse af momssatserne |fledszettelse af punktafgifterne
("contribution pour le | reparationer og tjenester, demwlieprodukter inden for viss
remboursement de la  det e}l(pdfﬂrgls_e ai eg sk?t ti fudfnZJres for husholdningerne. sektorer.
sociale") vil gradvis blive nedsatc'lnans'e”nlg a l?e_dsa_ztte sen a
i de kommende tre ar fof 9€N ugentlige arbejdstid. .
arbejdstagere, der tiener op til LaNedseettelse  af  ejendomsZ\Skaffelse af “vignetten” for
gange mindstelgnnen. skatterne. biler, der |!<ke benyttes ti
erhvervsformal.
Gradvis nedsaettelse af
selskabsskattesatserne fra 36,6%
til 33,3% fra 2001 til 2003.
For sm& og mellemstorg
virksomheder nedseettes
selskabsskatten til 15% af de
fgrste 250 000 franc.
IRL Nyt arbejdsgiverbidrag (New Nedseettelse af standardNedseettelse af selskalhsForhgjelse af tobaks- Nedsaettelse af punktafgiftgn
National Training Fund Levy) skattesatsen (fra 24 til 22%)skattens standardsats fra 28%fgifterne.  Afskaffelse af pa petroleum i 2000.
fra 2000. Dette opvejes afog maksimumskattesatsen (fra 1999 til 24% i 2000 og| afgifterne p& luft- og
nedskeeringer 46 til 44%). Udvidelse af yderligere til 12,5%i2003. | sgtransport til oversgiske

arbejdsgivernes PRSI-bidragstandardsatsintervallet.

(fra 12% og 8,5% til 11,39
og 7,8%).

Generel anvendelse
standardsatser og forhgijelse
personfradragene.

af

atjendomsmarkedet:
indfgrelse af en ny skat pa 2
til bekeempelse af spekulation.

(=)

destinationer i 2000.
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Socialsikringsbidrag

Personlige indkomstskatter

Selskabs- og kapitalskatter

Forbrugsafgifter

Andre afgifter

(Energiafgifter,
miljgafgifter)

| 1999 blev der indfart en
tredrig nedseettelse af d
samlede socialsikringsbidrg
for nye job i Syditalien.
Nedseettelse af socialsikring
bidragene i den lave ende
lgnskalaen. Nedseettelse
socialsikringsbidragene:
0,82% i 1999, 0,70% i 2000
og yderligere nedskeeringer
planlagt for 2001.

Ved skattereformen i 199
eblev den personligé
gindkomstskat revidere
(reduktion af skalatrinene fr
s/ til 5, forhgjelse af
afminimumssatsen fra 10 t
at 9%, nedseettelse

maksimumsatsen fra 51
,469%). | 2000 nedseettes satg
epa andet skalatrin fra 27 t

26%. Nedseettelse é
skattetrykket pd de laves
pensioner.  Forhgijelse

fradraget for husholdninge

og yderligere forhgjelse 4
fradragene i 2001.

afo

med lav indkomst. Planer om

tilpasninger af skattesatserne (12,5% og 27%); en yderligere
ffinjustering er planlagt til 2001.

B8 Regional skat

A

oprindelig kun

og bankvirksomhed,
egennemfgrelsen

=

af

pa produktio
» (IRAP) med en fast sats pa1998
t 4,25% og en totrinsindkomstska
begge indfgrt ved skattereforme
i 1998. Den sidstnaevnte gjal

for

selskabsskatteydere; i 2000 ble
ordningen udvidet til forsikrings

i

o]

ble
| fremskyndet; det er planlagt,

afden skal udvides yderligere t
gandre typer virksomhed i 2001.
mlaegning af skattereglerne fi
kapitalgevinster i 1998, udvidelge
beskatningsgrundlaget
nedseettelse af antallet af satser

Qg

it

o

Pa

Dr

til

| tienesteydelser
y (renovering af boliger osv.),
vog denne foranstaltning ble
atforlaenget til 2000.

nSom falge af skattereformen

blev den

laveste omklassificeret
Lmomssats forhgijet til 20%, ogafgifter i 1999. CO2-afgiften
"mellemsatsen p& 16% blewlev ophaevet midlertidigt
afskaffet. | 1999 blev momsen2000. Det er muligt, at de
arbejdskraftintensiveogsa vil blive fastfrosset
nedsa001.

iEn reekke punktafgifter ble
som CO2Z

<

Nedseettelse af skattesatse
fra 16 til 14 fra 2001 til 2002
Nedseettelse af marging
skattesatserne med 2 (200
og 4 procentpoints (2002
Forhgjelse af den skattefr

[til  under 35% i
1\fskaffelse af den
.virksomhedsskat.
e

bundgreense.

rdedseettelse af den faktisk
selskabsbeskatning fra 37,5%%sekke
2002,
lokale

éMlomsnedseettelse

pa

en
arbejdskraftintensive
tienesteydelser.

~

-
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Socialsikringsbidrag

Personlige indkomstskatter

Selskabs- og kapitalskatter

Forbrugsafgifter

Andre afgifter

(Energiafgifter,
miljgafgifter)

NL Nedseettelse af socialsikrings-Nedseettelse af de direkte skatteKapitalvindingsskat (med en fastStandardmomssatsen haeves |figorhgjelse af miljgafgifterne.
bidragene for arbejdstagere ovefor alle indkomstgrupper inden sats pa 30% pa et sk@nsmaessidi7,5% til 19%.
65. 2001. Den hgjeste sats nedseettefkast pd 4%) vil aflgse den
fra 60% til 52%, mellemsatsepeksisterende formueskat inden
nedseettes fra 50% til 44%, qg2001. Indtsegter af  store
mindstesatsen nedseettes fra 4,b%apitalinteresser vil blive
til 2,8%. AEndringer i| beskattet med 25%.
skalatrinene. Forhgjelse af den
skattefrie bundgraense.
Nedseettelse af lgnskatten (hgjest
803 EUR for mindstelgnnen).
P Harmonisering af socialsikrings- Fradrag omregnet tii Forhgjelse af acontobetalingerneMomsnedszettelse pd en raekk®evision af den subsidiereg

bidragene for selvsteendige
lsnmodtagere.

poskattelettelser
budgetforslaget for
forenklet

sig, gunstigere skattelettelser
forbindelse med opsparing, bolig-
sundheds- og uddannelsgs
udgifter,  ligebehandling a

personlige kapitalvindingsskatte fo

fo

Afskaffelse af dobbeltbeskatning
f af udbytte. @gede skattelettelse

'Ejendomsskattereform

udgangen af 2000.

skattesatserne far

mindre

r F&U-investeringer.

relaegges for parlamentet indén

(siden 1999). | Ifor indkomstskatter (fra 75% ti| arbejdskraftintensive
2001: ny 85%) i 2000. | 2001 nedseettel
ordning for| af
selvsteendige, generel nedseettelsérksomhedsoverskud (fra 32%
af skattesatserne, nedseettelsel @000 til 30% i 2002 og 25%
skatten pa lave 2006). Indfgrelse af en forenklet
arbejdsindkomster, konsolideringskatteordning for
af mindsteindkomsten, virksomheder (omseetning under
aegtefeeller kan beskattes hver fol50 000 EUR - skattesats pa
i20%).

setjenesteydelser.

realkreditidneordning  for 4
fremme boliginvesteringer unde
konjunkturtilbageslag.

Miljgafgiftsreform foreleegges fo

parlamentet i farste kvartal 2001.

t
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Socialsikringsbidrag Personlige indkomstskatter |  Selskabs- og kapitalskatter Forbrugsafgifter Andre afgifter
(Energiafgifter,
miljgafgifter)

A Der er planlagt en Forhgjelse af bgrnefradrageneBistand til  oprettelse  af Afgiftsstigninger pa tobak og
pensionsreform i 2001. Den v|l Nedszettelse af skattesatserne|parksomheder. Nedseettelse fbilforsikringer i 2000. £ndringe
medfare en 0,8% stigning |i lav- og mellemindkomster. skatterne  ved virksomheds-i momsstandardsatsordningen for
pensionsbidragene fra overdragelse. landbrugere.
arbejdsaktive og pensioneregde
tjienestemaend.

FIN Nedjustering afl Satserne reduceret med 1, Batserne forhgjet fra 28 tilSkatter og afgifter pa bilen, Forhgjelse af energi- og
arbejdslgsheds- ogprocentpoint  siden  1997.29% i 2000. alkohol og tobak kan blive miljgafgifter.
pensionsbidragene. Kumulative nedsaettelser for nedsat pa mellemlang sigt,

2000-2001 for alle efterhanden som
indkomstgrupper, men med undtagelserne for
fokus pa de lavere indkomster handelsrestriktioner i
ved afskaffelse af det nederste forbindelse med tiltreedelsen
skalatrin. af EU udlgber.

S Neutral revision afl Nedseettelse af indkomst-Nedsaettelse af selskabsSkatter og afgifter pd alkohql Forhgjelse af energiafgiftern
arbejdsgivernes skatterne  for lav- og skatterne i 2000. Skat pdog tobak vil blive nedsat, pa dieselolie og elektricitet pa
socialsikringsbidrag: mellemindkomstgrupper i udbytte  til  udenlandske fordi fritagelserne ii grundlag af kernekraft i 2000
pensionshidrag forhgjet medl999. Forhgjelse af denvirksomheder delvis afskaffetforbindelse med EU
3,8 procentpoint til 10,21%, skattefrie bundgreense (den 2000. Ny skattelettelse |i medlemskab udigber i 2004.
sygesikringsbidrag  forhgjetandel af de 2000-2001. Forhgjelse af
med 1 procentpoint. Generellendkomstskattepligtige,  derejendomsskatterne i 2001.
lgnbidrag nedsat med 4,9%etaler national skat,
procentpoint. forventes at falde fra 18% til
Skattenedseettelse pa 25% a]fS%)'
arbejdstagernes bidrag frarderligere nedseettelser
2000. planlagt for 2001-2002.
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Socialsikringsbidrag Personlige indkomstskatter |  Selskabs- og kapitalskatter Forbrugsafgifter Andre afgifter
(Energiafgifter,
miljgafgifter)
UK Afskaffelse af adgangsgebyretorhgjelse af skattelettelserndreform af kapital-| Forhgjelse af tobaksafgiftenAfgift pd aggregater.

til den
socialsikringsordning.

betale socialsikringsbidrag, 0
nedseettelse af arbejdsgivern
bidrag med 0,3% i 2001 o
0,1% i 2002.

nationale| for

arbejdstagere me
familier, lettelser for

gskattefordele fra juni 2000.

CSkattelettelser pa lgnningg
gfra 2003. Seenkning g
indkomstskatten: Skatten
de fgrste 1520 GBP af de
skattepligtige indkoms|
saenkes fra 20% il
Basisskattesats nedseaettes

10%.

dvindingsskatten.

Forhgijelse af stempelafgifte

>

2r250 000 GBP.
f
af
n
t

fra

23% til 22%.

pa salg af ejendomme pa over

Permanentened 5%.
bern ferstearskapitalfradrag  far
Forhgjelse af den teerskelunder 16 ar od SMV pa 40%.
hvorover arbejdstagerne skalndkomstbetingede

2001.

Indfgrelse af
klimaagendringsafgift.

Indfgrelse af en graduers
punktafgift pa nye biler frg

en
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BILAG B: REFORMER AF SOCIALSIKRINGSSYSTEMERNE

Arbejdslgshedsunderstgttelse:
starrelse, varighed, regler om
understgttelsesberettigelse
radighedsregler

Indkomstbaserede ordninger:
boligsikring, socialhjeelp,

og bgrnetilskud

/Aldre arbejdstagere: invalide-
pension, fartidspension

Beskeeftigelsesbetingede ydelsd

r Anseettelsestilskud

Indfgrelse af uddannelsestilsky

Forhgjelse af mindstealderen

(filindfgrelse af en indkomststgtte-Overfarsel

af arbejdslgshed

s_

5-
2N

til unge arbejdssggende (1999). 58 ar) for fuldtids-fertids-| teerskel for folk beskaeftiget underunderstattelsen til arbejdsgiverne
pensionering og udvidelse afen genindslusningsordningfor at skabe nye jobs ti
Tilpasning af understottelses- deltids-fartidspensionerings- (1998). langtidsledige og andre arbejd
reglerne til nye bestemmelser om ordninger (1999). lgse og fritagelse af hele lgnng
midlertidig  arbejdsleshed og Adgang til  arbejdslgsheds-fra socialsikringsbidrag (1999).
frivilligt arbejde (1999). forsikringsunderstgttelse for folk
beskeeftiget under genindslus-
ningsordninger og unge under
uddannelse (1998).
Ydelse af faste tilskud ti
langtidsledige enlige forsgrgere
eller tilskud til flytte-
omkostninger ved anseettelse| i
job (1999-).
DK Nedseaettelse af understottelsgnSkeerpelse af reglerne  om/Zndring af efterlgnsloven, sa den
varighed fra 5 til 4 &r (1999) "garanteret minimum (bistands-bliver mindre attraktiv  for
ydelser) for unge under 25arbejdstagere under 62, og ggede
Skeerpelse af radighedsreglernél998). incitamenter til at forblive
(1999) erhvervsaktiv laengere via mere
Udvidelse af retten og pligten til fleksible  kombinationer — a

aktivering for
modtagere (1999)

alle bistands

(1999) .

Lempelse af nedskaeringen
grundbelgbet i folkepensionen
grund  af
(1999).

pensionering og deltidsarbejd

erhvervsindkomst

e

af
pa
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Arbejdslgshedsunderstgttelse: | Indkomstbaserede ordninger: | Aldre arbejdstagere: invalide- | Beskeaeftigelsesbetingede ydelser Anseettelsestilskud
starrelse, varighed, regler om| boligsikring, socialhjeelp, | pension, fgrtidspension
understgttelsesberettigelse  og bgrnetilskud
radighedsregler

Arbejdslgse  berettigede  tjl Forhgjelse af bgrnetilskud ogBeskeaeftigelsestilskud til arbejds Nogle projekter med tilskud ti

aktivering (beskeeftigelse medbgrnetilleeg (1999-2001), efterlgse over 55 op til 5 ar i de nye arbejdsgiverbidrag som incitg-
jobtilskud) efter 6 maneder (mod dom fra forfatningsdomstolen. | delstater og omrader med hpj ment til ansaettelse af ufagleerte,
tidligere 12 maneder) (1999) ledighed (1999)

Stramning af indkomstreglerne

for deltidsarbejde i socialt Indfgrelse af lov om deltidst

sikringssystemet (den sakaldtearbejde i alderdommen, der giver

630 DM-lov) 1998. eldre arbejdstagere ret til halv

arbejdstid uden stor indkomst
nedgang (2000-).

Udvidelse af tilskud til arbejds
lgse over 20 som incitament til
uddannelse og jobsggning i et
aremalsprogram (1998-2000).

Indfgrelse af foreeldreorlov mef Bonuser og incitamenter far
ret til at overfare 10 uger ti anseettelse af unge (under 30) pbg
faderen og nye regler for eldre (over 45) arbejdslgse og
opsigelse af arbejdskontraktar langtidsledige (1999).

der skal forhindre afskedigelse pa
grund af barsel og familieorlo
(1999) .

Skeerpelse af reglerne forMulighed for at opretholde viss
afskedigelse af zeldre arbejdstilleeg i de fgrste 12 maneder eft
tagere med en forhgijelse af bgdefastanseettelse. (1998-).

for afskedigelse af ansatte over
50.

1%}

1%
=
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Arbejdslgshedsunderstgttelse:
starrelse, varighed, regler om
understgttelsesberettigelse
radighedsregler

og bgrnetilskud

Indkomstbaserede ordninger:
boligsikring, socialhjeelp,

/Aldre arbejdstagere: invalide-

pension, fagrtidspension

Beskeeftigelsesbetingede ydelsd

Anseettelsestilskud

IRL Opretholdelse af husleje- og Udvidelse af genindslusnings-
huslantilskud for folk beskaeftiget tilskud til langtidsledige, de
under "Community Employmen starter selvsteendig virksomhed
Scheme”, "Back to Work (1998)
Allowance Scheme” od
"Revenue Job Assist” (1999). Forbedring af genindslusnings-
ordningen (f.eks. rejsetilskud,
uddannelsesbonus, 1999).
| Forhgjelse af pensionsalderen fra
53 til 57 &r i 2002 i stedet for
2008 (1998-).
L Indfgrelse af foreeldreorlov og
orlov af familiemaessige grunde
med genanseettelsesgaranti
(1999-)
NL Program for bedre bgrng-Medfinansiering af arbejdslgs- Genindfgrelse af handicaplove
pasningsordninger (1999). hedsunderstgttelse til arbejds- til fremme af beskeeftigelse 3
tagere, der afskediges efter en handicappede (1998-).
alder pa 57.5 ar.
Indfgrelse af forskellige
understgttelsessatser i de farstg
maneder af understgttelse
perioden for at modvirke
korttids- og seesonbeskaeftigelse
P Indfgrelse af deltidsunderstattelselobtiloud til  modtagere af Indfgrelse af et “ekstra
for at  fremme deltids{ "garanteret  mindsteindkomst” solidaritetstilleeg”  til  2eldre
beskeeftigelse (1999). (afvisning medfarer standsning afarbejdstageres pensioner.

understgttelsen)

= >

> 6
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Arbejdslgshedsunderstgttelse:
starrelse, varighed, regler om
understgttelsesberettigelse  og
radighedsregler

Indkomstbaserede ordninger:
boligsikring, socialhjeelp,
y bgrnetilskud

/Aldre arbejdstagere: invalide-
pension, fagrtidspension

Beskeeftigelsesbetingede ydelser

Anseettelsestilskud

derover (2000-).

A Fradrag af kun en del af Indfgrelse af tilskud til aeldre
indkomsten fra deltidsarbejde |i arbejdere, der starter i deltidsjolps
arbejdslgshedsunderstgttelsen (2000-2001).

(1998-).
FIN Forhgijelse af deltidsunderstgttel-£ndring af bistandssystemet medPensionssikring ved accept af Tilskud til arbejdsgivere, de
sen for deltidsarbejde (1997-). | henblik pd at ssenke mindsteHaverelgnnede jobs (1998-). anseetter langtidsledige (1997-).
lonnen (1998).
Skeerpelse af beskeeftigelsas- Nedseettelse af arbejdslgsheds-
kravet fra 6 maneder til 1( pensionen med 4% og forhgjelse
maneder for forsikringsbaseret af fartidspensioneringsalderen fra
arbejdslgshedsunderstgttelse 58 til 60 (2000-).
(1997-).
Skeerpelse af arbejdsgiverngs
ansvar for omkostningerne ved
arbejdslgsheds- og invalide-
pensioner (2000-).
Forhgjelse af alderen for eeldre
langtidslediges ret til tilskud i en
forleenget periode fra 55 til 57 3r
(1997-).

S Skeerpelse af kravene il Skattenedseettelse til arbejds- Skattenedseettelse til arbejd
jobmaessig og geografisk givere svarende til 75% &f givere, der anseetter langtidg
mobilitet i arbejslgshedst Ilanomkostningerne over 2 ar for edige (1999-).
forsikringer (2000-) anseettelse af folk pa 57 ar ag

S_
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Arbejdslgshedsunderstgttelse:
starrelse, varighed, regler om
understgttelsesberettigelse  og
radighedsregler

Indkomstbaserede ordninger:
boligsikring, socialhjeelp,
bgrnetilskud

/Aldre arbejdstagere: invalide-
pension, fartidspension

Beskeeftigelsesbetingede ydelsd

r Anseettelsestilskud

UK

Indfgrelse af arbejdssamtaler medndfarelse af en landsdeekken
understgttelsesmodtagere (ONEmindstelagn til fremme af “make tilskud til arbejdslgse pa 50 o

1999-)

work pay’-politikken (99).

Indfgrelse af en indkomstskatt¢

procent pd 10% pa de fers
1500 GBP i skattepligtig
indkomst (1999).

fHeSkattefrit tilskud og uddannelse

D

derover som et New Deal

initiativ (2000-).

e

5-Skeerpelse
gdeltagelse i New Deal-initiative
- for

af  kravene

handicappede, enlige forsgrge
og aegtefaeller til arbejdslgse sg
betingelse for understgttelse.

Indfarelse af skattelettelser f]
bagrnefamilier og handicapped

for at sikre den garantered
mindstelgn ved beskeeftigels
(1999).

omTilskud til
I (og uddannelsesomkostningern
unge (18-24) arbejdslgse,forbindelse med unge arbejd

lgnomkostningerne

régse) i op til 6 maneder fo
manseettelse af arbejdslgse un
New Deal-initiativer.

I

e
e
e

W

ler

Kilde: Feelles rapport om beskaeftigelsen 2000 (2000-0783SOC INFO: Udviklingen i den sociale beskyttelse i Den Europaeiske Unions medlem@ggeP/2000,
DGEMPL), Nationale beskeaeftigelsesplaner 1998, 1999 og 2000.
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BiLAG C: REFORM AF SUNDHEDSSEKTOREN
Indledning

| forbindelse med en analyse af den overordnede udvikling i de offentlige udgifter og en
evaluering af deres kvalitet og deres bidrag til veekst er det vigtigt at se neermere pa
sundhedssektoren. Foruden at levere en vigtig offentlig ydelse spiller sundhedssektoren i
medlemsstaterne en vigtig rolle set ud fra et gkonomisk synspunkt. Tal fra OECD viser, at
de samlede sundhedsudagifter i medlemsstaterne i 1998 svingede mellem 5,9% af BNP og
10,6% af BNP. De samlede sundhedsudgifters gennemsnitlige andel af BNP |
medlemsstaterne |a pa omkring 8% i 1990'erne. Samtidig er de offentlige sundhedsudgifter
en af de starste udgiftsposter pa de offentlige budgetter. De offentlige sundhedsudgifters
gennemsnitlige andel af BNP ligger pa omkring 6%. Sundhedssektoren er desuden generelt
en vigtig kilde til beskaeftigelse.

De nationale sundhedsvaesener: lighedspunkter og forskelle

Der er store forskelle mellem medlemsstaternes sundhedsvaesener med hensyn til den made,
hvorpa ydelserne leveres, finansieringen af systemet som helhed og betalingssystemet for
hospitaler og leeger. Andre forskelle, som der ikke redegares for i dette bilag, vedrarer
udbuddet af lseger, ambulant pleje og tandpleje, patienternes valgmuligheder og
reguleringssystemer.

FinansieringsordningeY: Grundleeggende set findes der to filosofier for finansieringen af
sundhedsveaesenet og for leveringen af dens ydelser. En gruppe lande har valgt at finansiere
deres sundhedsvaesen via den generelle beskatning, mens andre hovedsagelig benytter et
socialt sikringssystem. Desuden findes der i samtlige medlemsstater supplerende
finansieringsordninger sasom frivillige sygeforsikringer og brugerbetaling.

Finansieringen foregar via den generelle beskatning i otte medlemsstater (DK, UK, S, IRL,

I, FIN, E, P). Kun i Italien stammer en stor del af finansieringen fra gremaerkede
skatteindteegter. Andre medlemsstater satser mere pa forsikringer, navnlig F, NL, D, A og L.
De opererer med et obligatorisk socialt sikringssystem, dog med undtagelse af
Nederlandene, hvor der benyttes en blanding af social sikring og private forsikringer. |
Belgien spiller skatter og social sikring lige veesentlige roller for finansieringen. |
Greekenland finansieres hovedparten ved brugerbetalinger, mens resten finansieres via de
generelle skatteindteegter og den sociale sikring.

De sidste 15 ar har finansieringen aendret sig vaesentligt pa visse punkter. | Spanien har den
generelle beskatning erstattet den sociale sikring som hovedfinansieringskilde. | de fleste
lande er det blevet mere almindeligt at tegne frivillige sygeforsikringer, og brugerbetaling
spiller en langt starre rolle nu end tidligere i mange lande (B, FIN, S og P).

Levering af ydelserTidligere var de skattefinansierede systemer almindeligvis kendetegnet
ved, at udbuddet af sundhedsydelser hovedsagelig foregik i offentligt regi. | de lande, hvor
det var tilfeeldet, optreeder den offentlige sektor fortsat som hovedudbyder af ydelser inden
for visse dele af sundhedsveesenet, f.eks. inden for hospitalsveesenet, den primeere

2 Kilde: E. Mossialos og J. Le Grand (1999).
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sundhedssektor og ambulancetjenester. Mange af disse lande, navnlig Det Forenede
Kongerige, har imidlertid indfgrt og eksperimenterer fortsat med udlicitering. Det indebaerer
en adskillelse af aftagere og udbydere, herunder stgrre uafhsengighed for offentlige
udbydere, og starre brug af private og almennyttige udbydere pa markedet. Det mgnster, der
nu kendetegner udbuddet af ydelser, begynder derfor at ligne det, man finder i
forsikringsbaserede systemer.

Betalingssystememetoderne til finansiering af hospitaler har forandret sig betydeligt de
sidste 15 ar. Tendensen gar klart i retning af et skifte fra ubegraenset retrospektiv
finansiering til opstilling af prospektive budgetter og indgaelse af kontrakter mellem
aftagere og udbydere. Der findes fglgende hovedformer for finansiering af hospitalsveesenet:
prospektive budgetter, der bygger pa tidligere udgifter (DK, EL, F); prospektive budgetter,
der bygger pa hospitalernes aktiviteter eller funktioner (D, IRL, L, NL, P); prospektive
budgetter kombineret med aktivitetsrelaterede betalinger (B, E, A); aktivitetsrelaterede
betalinger kombineret med betalinger baseret pa et "case-mix" (S, 1); keb af pakker af
hospitalstjenester (UK, FIN). Der findes ogséa forskellige metoder til betaling af laeger:
betaling pr. patient (IRL, I, UK), fast aflanning (EL, P, FIN, S) og/eller betaling pr. ydelse
(B, D, F, L). I nogle lande er aflanningen af laeger karakteriseret ved en blanding af disse tre
metoder. Betalingssystemer kan anvendes forskelligt for henholdsvis almenpraktiserende
laeger og specialleeger. Ordninger med betaling pr. patient eller fast aflanning anvendes
hyppigst i forbindelse med almenpraktiserende lseger, mens den mest almindelige ordning
for specialleeger er betaling pr. ydelse.

Udviklingen i sundhedsudgifterne

Siden 1960 har sundhedsudgifterne i medlemsstaterne generelt veeret stgt stigende. Deres
andel af BNP blev stort set fordoblet i perioden 1960-1990. Desuden steg de offentlige
sundhedsudagifter i et endnu hurtigere tempo som fglge af udvidelsen af den offentlige
sygesikrings daekningsgrad.

Tal af nyere dato for 1990'erne afslgrer, at stigningen i de samlede sundhedsudgifter opgjort
som en andel af BNP generelt fortsatte i medlemsstaterne frem til midten af 1990'erne, om
end i et langsommere tempo end hidtil. 1 anden halvdel af 1990'erne stabiliserede

sundhedsudagifterne sig i procent af BNP, eller de faldt (se tabel C.1). Desveerre findes der
ingen tilsvarende tal fra 1999 og 2000, sa det er ikke muligt at se, om de farte politikker har

aendret sig med baggrund i det seneste gkonomiske opsving.
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Tabel C.1. Samlede sundhedsudagifter i % af BNP

1990 1993 1996 1998

B 7.4 8,1 8,6 8,8
DK 8,4 8,7 8,3 8,3
D 8,7 9,7 10,6 10,6
EL 7,6 8,3 8,3 8,3
E 6,9 7,6 7,1 7,1
F 8,8 9,7 9,7 9,6
IRL 7 7,8 7,2 6,4
I 8,1 8,6 8,1 8,4
L 6,6 6,7 6,4 59
NL 8,8 9,4 8,8 8,6
A 7,2 8,1 8,9 8,2
P 6,4 7,5 7,7 7,8
FIN 7,9 8,3 7,7 6,9
S 8,8 8,9 8,7 8,4
UK 6 6,9 7 6,7
EU* 7,6 8,3 8,2 8,0

*uvejet gennemsnit
Kilde: OECD Health Data 2000

Sundhedsudgifterne i lgbende priser pr. indbygger (i euro-PPS - se tabel C.2) har ogséa vaeret
stigende i 1990'erne. Mellem 1990 og 1998 steg de nominelle udgifter pr. indbygger i
samtlige medlemsstater med mellem 2,1% og 9,2% arligt. Udgiftstrenden i Sverige og
Finland afviger noget fra trenden i de gvrige medlemsstater, da disse to lande oplevede et
fald i sundhedsudgifterne opgjort i lsbende priser pr. indbygger i begyndelsen af 1990'erne.

Tabel C.2. Samlede sundhedsudgifter pr. indbygger i euro-PPS (lgbende priser)

gnsntl.

veekst i %

1990 1993 1996 1998 1991-98
B 1177 1496 1761 1974 6,7
DK 1360 1600 1850 2023 51
D 1515 1709 2111 2298 54
EL 667 855 1028 1108 6,6
E 769 941 1034 1151 5,2
F 1457 1724 1860 1968 3,9
IRL 752 1040 1223 1377 8,0
I 1246 1429 1560 1691 4,0
L 1402 1750 2011 2099 5,2
NL 1329 1558 1779 1965 5,0
A 1137 1440 1818 1863 6,5
P 581 815 1002 1172 9,2
FIN 1217 1242 1371 1425 2,1
S 1409 1405 1583 1654 2,1
UK 904 1119 1289 1378 55
EU* 1128 1342 1552 1676 54

*uvejet gennemsnit
Kilde: OECD Health Data 2000
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Tabel C.3. Offentlige sundhedsudgifter i % af BNP

1990 1993 1996 1998
B 6,6 7,2 7,6 7,9
DK 7 7,2 6,8 6,8
D 6,7 7,5 8,3 7,9
EL 4,8 4,8 4,9 4,7
E 54 6 55 54
F 6,7 7,4 7,3
IRL 5 5,7 52 4,8
I 6,3 6,3 55 5,7
L 6,1 6,2 59 54
NL 6,1 7 6 6
A 53 6 6,3 5,8
P 4,2 4,7 51 5,2
FIN 6,4 6,3 5,8 53
S 7,9 7,7 7,4 7
UK 51 6 59 5,6
EU* 6,0 5,9 6,2 6,1

*uvejet gennemsnit
Kilde: OECD Health Data 2000

Tabel C.3 indeholder tal for de offentlige sundhedsudgifter opgjort som en andel af BNP i
1990'erne, og tabel C.4 viser de offentlige udgifters andel af de samlede udgifter. | de fleste
lande har det offentliges andel af de samlede sundhedsudgifter veeret faldende i 1990'erne.
Faldet i det offentliges andel var mest markant i Italien, hvor den faldt med 10,1
procentpoint mellem 1991 og 1998. | nogle lande er denne procentdel dog steget, navnlig i
Irland, hvor udgifterne steg med 4,1% mellem 1991 og 1998.

Tabel C.4. Offentlige sundhedsudgifter i % af de samlede udgifter

1990 1993 1996 1998
B 88,9 88,7 88,8 89,7
DK 82,6 82,6 82,4 81,9
D 76,2 77,5 78,3 74,6
EL 62,7 58,2 58,7 56,8
E 78,7 79,7 78,5 76,9
F 76,9 76,3 76,4
IRL 71,7 72,8 72,5 75,8
I 78,1 73,1 67,8 68,0
L 93,1 92,9 92,8 92,3
NL 68,7 74,7 67,7 70,4
A 73,5 74,2 70,5 70,5
P 65,5 63,0 66,7 66,9
FIN 80,9 76,1 75,9 76,3
S 89,9 85,7 84,8 83,8
UK 84,2 85,9 83,7 83,7
EU* 78,1 77,5 76,4 76,3

*uvejet gennemsnit for EU-14 ekskl. F for 1991-1994
Kilde: OECD Health Data 2000
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Faktorer, der pavirker udviklingen i sundhedsudgifter

Der er en reekke forskellige faktorer pa efterspgrgsels- og udbudssiden, der har drevet
sundhedsudgifterne pr. indbygger i vejret de seneste ar, men det er uklart, om de samme
faktorer vil blive ved med at gare sig geeldende.

Pa efterspargselssiden har flere faktorer haft indflydelse pa stigningen i sundhedsudgifterne:

Stigende indkomstniveauEfterhndnden som indkomstniveauet stiger, stiger ogsa
efterspargslen efter sundhedsydelser. Empiriske undersggelser viser, at indkomstniveauet
i de forskellige lande er afggrende for niveauet for de samlede sundhedsudgifter pr.
indbygger. Der hersker imidlertid ikke stgrre enighed om, hvor stor sundhedsudgifternes
indkomstelasticitet er. Ifglge nogle undersggelser ligger den over én, mens den ifglge
andre er mindre end én.

Udvidet daekning: Den lovpligtige sygesikrings daekningsgrad er blevet udvidet
betydeligt i de seneste artier. Ved udgangen af 1990'erne var der stort set blevet indfart
universel daekning for hele befolkningen i alle medlemsstater. Visse former for
behandling er dog normalt ikke daekket.

Aldrende befolkning:Borgerne har tendens til at bruge sundhedsveesenet mere,
efterhdnden som de bliver aeldre. Undersggelser af udgiftsmgnstret i det 20. arhundrede
viser, at eeldrebyrden ikke spillede nogen starre rolle for stigningen i sundhedsudgifterne.
Demografiske fremskrivninger tyder imidlertid pa, at dette vil @ndre sig i labet af farste
halvdel af dette arhundrede. Ikke desto mindre er det ikke helt klart, hvor stor indflydelse
befolkningens aldring vil fA pa sundhedsudgifterne, da visse undersggelser antyder, at
efterhdnden som den forventede middellevetid stiger, kan folk forvente at leve flere ar
med godt helbred. Den stigende zldrekvotes samlede indflydelse pa de offentlige
udgifter vil i hg] grad afhaenge af den politik, der anleegges med hensyn til den
langsigtede aeldrepleje.

Pa udbudssiden har adskillige faktorer indflydelse pa stigningen i sundhedsudgifterne:

Teknologisk udvikling: Den medikoteknologiske udvikling inden for lsegemidler,
apparatur og medicinske procedurer har generelt forgget udgifterne til lsegebehandling
mv. Nogle af de fremskridt, der er blevet gjort, har ganske vist fart til besparelser, men
andre har fort til indfarelse af dyrere former for teknologi (normalt til gavn for
patienterne) eller gjort det muligt at behandle sygdomme, der ikke tidligere kunne
behandles.

Efterspargsel forarsaget af udbuSundhedsvaesenet i mange medlemsstater har veeret
overforsynet med fysisk kapital sdsom sengepladser. Denne overforsyning, kombineret
med uhensigtsmaessige betalingssystemer, kan have fgrt til udbudsledet udnyttelse af
faciliteter (i form af f.eks. laeengere hospitalsophold).

Stor prisinflation pa det medicinske omrade:mange lande har inflationen pa det
medicinske omrade vaeret hgjere end den almindelige prisinflation, hvilket har fart til en
stigning i sundhedsudgifternes andel af BNP. En hgj inflation pa det medicinske omrade
er almindeligvis tegn pa ringe konkurrence inden for udbuddet af sundhedsydelser.
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Omkostningsdeempende reformet®

@nsket om at deempe omkostningerne har veeret et dominerende tema i debatten om
sundhedspolitikken i de fleste medlemsstater siden midten af 1970'erne. Naesten samtlige
medlemsstater har siden da truffet foranstaltninger, der direkte eller indirekte har hatft til
formal at deempe udgifterne til sundhedsvaesenet, men hovedvaegten i reformerne har aendret
sig betydeligt med tiden. Fra midten af 1970'erne til midten af 1980'erne & hovedveegten pa
direkte og indirekte styring af udgifterne til sundhedsveesenet, herunder en bedre styring af
antallet af hospitalssengepladser og antallet af ansatte, en bedre kontrol med investeringer i
kapital og teknologi og en bedre styring af adgangen til medicinske studier.

Mellem midten af 1980'erne og midten af 1990'erne skiftede hovedvaegten til
budgetlaegning. Oprindeligt indebar det, at der blev fastsat et budgetloft og bestemte mal for
de forskellige dele af sundhedssektoren, men senere begyndte man at leegge budgetter for
individuelle udbydere, som ofte blev kombineret med aktivitetsrelaterede betalinger. Ofte
blev betalingssystemet for leeger ogsa endret.

Den direkte og indirekte styring fortsatte i denne periode og udviklede sig til priskontrol
(leegemidler, referenceprissystemer, alternative modeller for godtggrelse af medicinudgifter)
og tilskyndelser til brug af alternativer til hospitalsbehandling.

Siden 1980'erne har medlemsstaterne ogsa benyttet sig af budgetomlaegninger, der primaert
har medfgrt en mere udbredt anvendelse af omkostningsdeling (f.eks. gennem
brugerbetaling) og frivillige sygeforsikringer. Der er desuden blevet indfgrt begraensninger
med hensyn til behandling (i form af ventelister og begreaenset godtggerelse af udgifter til
visse ydelser sasom tandlaegebehandling) og med hensyn til godtgerelsen af udgifter til
visse former for leegemidler. Nogle fa lande har ogsa foretaget en budgetomleegning ved at
overflytte omkostningerne til langtidspleje af de aeldre til de sociale myndigheders budget.

Siden midten af 1990'erne har hovedveegten i reformen af sundhedsvaesenerne ligget pa
budgetomlaegning, rationering og beslutninger om indkab, der bygger pa et dokumenteret
behov. Indirekte kontrolmekanismer sasom evaluering af medicinsk teknologi og indfarelse
af styrings- og informationssystemer er ogsa blevet anvendt i stigende omfang i 1990'erne.
De reformer, der blev gennemfart mellem 1970'erne og begyndelsen af 198 ranéaft

en vis succes med hensyn til at holde de samlede omkostninger i ave. De foreliggende
oplysninger er imidlertid utilstreekkelige til at kunne vurdere de langsigtede virkninger af de
trufne foranstaltninger. Navnlig gaelder det, at omkomstningsdeempende foranstaltninger pa
makroplan ofte kan fa betydelige konsekvenser for sundhedsvaesenets efficiens pa
mikroplan. Det er heller ikke muligt at skelne virkningerne af de enkelte foranstaltninger fra
hinanden, enten fordi foranstaltningerne har efterfulgt hinanden i hurtigt tempo, eller fordi
mange lande har gennemfart hele reformpakker sammensat af en reekke individuelle
foranstaltninger.

Pa resultatsiden lader det til, at budgetleegningsforanstaltningerne har vaeret de mest
effektive til at styre de offentlige sundhedsudgifter. Disse foranstaltninger har navnlig veeret

2 Oplysningerne i det falgende om reformer stammer fra E. Mossialos og J. Le Grand (1999): "Health

Care and Cost Containment in the European Union", The London School of Economics and Palitical
Science.

Der findes kun f& oplysninger om senere reformer. Kommissionen har anmodet medlemsstaterne om
naermere oplysninger.
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succesrige i lande, hvor sundhedsveesenet hovedsagelig er skattefinansieret, og hvor
eneaftagere af sundhedsydelser indtager en monopolstilling. |1 de lande, hvor
sundhedsvaesenet er forsikringsfinansieret, har man generelt haft starre held med at deempe
omkostningerne gennem regulering af honorarer og indfgrelse af direkte
kontrolforanstaltninger. Det samlede resultat synes dog at veere mindre ensartet og mindre
positivt end i landene med et skattefinansieret sundhedsvaesen.
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Oversigt over reformer af sundhedssystemerne

Midten af 1970'erne/midten af 1980'erne

Midten af 1980'erne/midten af 1990'erne

Slutningen af 1990'erne

HovedveegtDirekte og indirekte styring

Kgb/udbud af ydelser Offentlig integreret mode
dominerende i primeaert skattefinansierede syste
(Beveridge-typen); offentlig aftalemodel dominereng
systemer finansieret ved lovpligtig forsikrin
(Bismarck-typen). Betalere gradvist transformeret
kabere i nogle sociale sikringssystemer.

Budgetomlaegning

Omkostningsdeling spiller fortsat en mindre rolle

Frivillige sygeforsikringer spiller en ubetydel
rolle, undtagen i Nederlandene, Tyskland, @strig
Frankrig

Kun fa ikke-godtgarelsesberettigede ydelser, 1
kurophold udelukket i Italien. Andre steder indfg
negativlister for medicin, og visse former f
tandpleje er ikke leengere deekket i flere lande

HovedveegtBudgetlaegning

| Kgb/udbud af ydelserOffentlig aftalemodel erstatte
nuen offentlige integrerede model i Danmark, Sver
eog UK. Samme model er den mest almindelige
dhospitalsveesenet i Finland og Italien. Aftagerne i ng
fibrsikringsbaserede systemer laegger budgetter for
enkelt aftalesektor, forhandler om laegehonorarer 4
om priserne pa og meengden af ydelser.

Budgetomlaegning

Store stigninger i sambetalinger
g Frivillige sygeforsikringer vinder frem

Qd Flere laegemidler optages pa negativlister og en
flere bliver receptfri
nen
It
DI

Flere ydelser udelukkes fra
(hovedsagelig inden for tandpleje,
kirurgi, gjenbehandling)

godtgare
kosmet

Hovedveegt Budgetomleegning, rationedn
beslutninger om indkab, der bygger pa et dokum
behov

rkKgb/udbud af ydelser Offentlig kontrak
iglominerende i de fleste lande. Privat finansierin
fokke ngdvendigvis private ydelser, vinder frem.
gle

hver

amt

Budgetomlaegning

Stigning i brugerbetalinger

Flere laeegemidler gares receptfri

dnuBegreensning af antallet af personer, def er
for sambetaling (f.eks. velhavende pensianist

se
isk

Begraensning af antallet af sygdomme, s
undtaget fra princippet om sambetaling

Eksplicitte rationeringsbeslutninger

En starre rolle for frivillige sygeforsikringer

Nye alternativer til deekning af udgifte
hospitalsbehandling  og langtidspleje,
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Budgetlaegning

Budgetlofter for hospitaler (prospektive samlg
budgetter i Frankrig, historiske budgetter
Danmark)

Malbudgetter for hver enkelt aftalesektor (Tysklg
og Nederlandene)

Relative veerdiskalaer for betaling af laeg
(Tyskland) eller hospitalsydelser (diagnostig
undersggelser i Belgien)

* /Endret system for aflanning af laeger (betaling
patient i Italien, fast  aflanning 3
almenpraktiserende leeger i Portugal og

specialleeger pa irske hospitaler)

Direkte og indirekte styring

Begraensning af antallet af hospitalsansatte (Irle
Spanien)

Budgetlaegning

de
[

Indfgrelse af faste budgetter eller malbudgetter
de samlede eller de offentlige sundhedsudagifter

dele
hospitaler

nd

Seerbudgetter for
sundhedssektoren,
farmaceutisk pleje

forskellige
iseer  for

Faste budgetter eller malbudgetter for individug
leeger (UK, Irland)

er
ke

Relative veerdiskalaer for betaling af laeg
. (Luxembourg og systemet med udligningsbetalin
alt efter honorar og meengde i Frankrig)

Flere lande indfgrer betaling pr.
almenpraktiserende laeger

Der indfgres betaling pr. ydelse i de lande,
opererer med betaling pr. patient for at fremme
preeventive medicin (immuniseringer, screening)
ambulant kirurgi

Der indfgres resultatafhaengige betalingssyste
for hospitaler i flere lande (Diagnosis Relat
Group-typen eller aktivitetsrelateret)

Direkte og indirekte styring

ind, Priskontrolsystemer for lsegemidler i alle lan
undtagen Tyskland og UK

patient fior

Budgetlaegning
fer Faste budgetter erstatter malbudgetter

kombineres med aktivitetsrel

Budgetter
af betalinger

Q9 Sektorale budgetter erstattes af budgett
individuelle udbydere
lle

er
ger

Her
Hen

09

mer
ed

Direkte og indirekte styring

de En starre rolle for sundhedsteknologievalu
forbindelse med beslutninger om daakni

Priskontrol (leegemidler, hospitalers dagsatser)

Referenceprissystemer for ikke-patenteret medig

.. indkeb
ini
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Meengdebegreensninger (f.eks. loft over antalle
artikler pr. recept)

Begraensning af antallet af hospitalssenge (de fl
lande)

Begreensninger pa  kapitalinvesteringer
investeringer i ny teknologi

Tilskyndelser til udvikling af alternativer ti
hospitalsbehandling (de nordeuropeaeiske lande)

Begreaensning af udbuddet af arbejdskraft (adga
begreensning ved medicin- og tandleegestudier 1
specialistuddannelser)

Leegeregistre med eller uden sanktioner

[ af

este

o9

ngs-
pam

for

overdreven receptudstedelse

Tyskland, Sverige og Danmark og for al medici
Nederlandene og Italien

Flere incitamenter til at udvikle alternativer
hospitalsbehandling (hovedsagelig i Belgien
Danmark)

Yderligere begraensning af antallet af hospitalssg
Praktiske retningslinjer for lsegepraksis m
finansielle sanktionsmuligheder (Frankrig
@strig)

Teknologievalueringsinstitutter etableret i flg
ande

N i

i

09

ng
ed
bg

re

Nye begreensninger pa kapitalinvestering
investeringer i ny teknologi

Yderligere begraensning af antallet af hospital

Udvikling og brug
einformationssystemer

af sofisti

Yderligere begraensning af udbuddet af arbej
(hovedsagelig leeger)

Flere investeringer i lederudvikling

Kilde

: E. Mossialos og J. Le Grand "Health Care and Cost Containment in the European Union", London School of Economics, 1999.
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BILAG D: REFORM AF DE OFFENTLIGE PENSIONSORDNINGER 30

Pa basis af omfattende reformer, der blev gennemfegrt i 1997 for ansatte i den private sekfor, gar
regeringen sammen med arbejdsmarkedets parter sig nu overvejelser om yderligere reformer,
som skal omfatte offentligt ansatte og selvstaendige erhvervsdrivende. Det overvejes bl.a.|ogsa at
fremme private bidragsfinansierede pensioner.

Omstillingen fra et grundlaeggende ikke-bidragsfinansieret system til et system med en|meget
hgjere grad af bidragsfinansiering har veeret undervejs i en arraekke. |1 1999 blev et midlertidigt
bidrag til ATP (arbejdsmarkedets tillaegspension) pa 1% af gennemsnitslannen gjort permanent,
og fartidspensionsreglerne blev strammet op.

DK

Pensionsreformer star stadig meget hgijt pa den politiske dagsorden. Der blev opnaet enighed om
en skattereformpakke, hvorved ggede indteegter fra energiafgifter delvis opvejer en nedseettelse
af bidragssatsen til pensioner for arbejdstagere og arbejdsgivere. Der blev ogsad opnéet lenighed
om e&ndringer, som skal gennemfgres i 2000/2001, og som knytter stigninger i de offentlige
pensioner til inflationen snarere end til udviklingen i nettoindkomsterne. Som led |i de
igangveerende drgftelser om pensionsreformen har forbundsregeringen imidlertid tilbudt |gen at
knytte den stigning i de offentlige pensioner, der vil blive gennemfagrt den 1. juli 2001, til
nettoindkomsterne  (justering for stigningen i nettoindkomster som falge| af
indkomstskattereformen). En planlagt pensionsreform har til formal at begraense stigningen i de
sociale udgifter som falge af demografiske forandringer og derved sikre et pagsende
pensionsniveau frem til i hvert fald 2030. Det overvejes at indfgre en supplerende
kapitalfinansieret pension. | afventning af disse reformer vil de reformer, som den foregdende
regering vedtog i 1998, men som den nuvaerende regering suspenderede, treede i kraft.

En reformstrategi i to faser blev fremlagt i 1998. Farste fase var primeaert organisatorisk og
medfarte eksempelvis, at der blev indfgrt et socialsikringsnummer. Anden fase forudsagtter en
stgrre omlaegning af de offentlige pensioner og vil kunne omfatte en ensartet pensionsalder i de
forskellige pensionsordninger, en justering af bidrags- og ydelsessatserne til et mere baeredygtigt
niveau og indfgrelse af en lovpligtig erhvervspensionsordning. Der mangler endnu
tilkendegivelser om indholdet af anden fase.

EL

30 Tabellen bygger pa rapporten om gennemfgrelse af de overordnede gkonomiske retningslinjer. Den er

endnu ikke helt ajourfort.
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Der blev indfart omfattende reformer i 1997 (baseret pa Pacto de Toledo fra 1995), hvoryed de
offentlige pensioner blev bragt ind i et mere beaeredygtigt leje. Yderligere reformer er berammet

til 2000. Disse skal omfatte foranstaltninger, der sigter mod at forhgje den faktiske pension
og modvirke fartidspensionering og tager problemet med saerpensionsordninger op

salder
(f.eks.

pensionsordninger for selvsteendige erhvervsdrivende og ansatte i landbruget). | Igbet af 1999

opstod der uenighed mellem centralregeringen og regionerne om, hvorvidt sidstnaevnte
bidragsfinansierede pensioner skulle forages med mere end inflationen. |1 2000 er der
oprettet en reserve i socialsikringsfonden til lgsning af problemet med befolkningens a
Fondens reservebelgb er fra starten pa 0,1% af BNP, og Spaniens opdaterede stabilitets
indeholder et tilsagn om, at denne reserve vil blive yderligere forhgijet.

s ikke-
blevet
dring.
program

Efter at de reformer, der blev vedtaget i 1997, var blevet udskudt, blev der i 1999 fremlagt en
rapport, som skulle danne grundlag for en dialog mellem myndighederne og arbejdsmarkedets

parter, og denne dialog er nu i gang. Premierministeren bebudede i marts 2000 retnings

injerne

for en bred reform omfattende bl.a. en forggelse af pensionsreservefondens aktiver, etablering af

et pensionstilsyn (Conseil d'Orientation des Retraites) og, for offentligt ansatte, en ey
forleengelse af den minimumsbidragsperiode, der kraeves for at opna fuld pension.

IRL

entuel

I maj 1998 skitserede regeringen sine planer for oprettelse af et fuldt udbygget pensionssystem.

Med udgangspunkt i en beslutning truffet af regeringen i juli 1999 foretages der en
henseettelse pa 1% af BNP med det formal at forhandsfinansiere de fremtidige udgi
offentlige pensioner. En del af indteegterne fra privatiseringen af det statslige teleselskab \

arlig
fter til
il ogsa

blive skudt ind i den nationale pensionsreservefond (oprettes i 2000; afventer den emdelige

lovgivning). En del af indteegterne blev ogsd anvendt til at finansiere statens frem
pensionsforpligtelser over for de af de ansatte, der var beskeeftiget i teleselskabet
privatiseringen.

Der blev gennemfgrt en reekke reformer i 1990'erne, den seneste i 1997. Skant reforme
medvirket til at nedbringe stigningen i pensionsudgifternes andel af BNP sammenlignet m
hidtidige situation, er de offentlige pensionsudgifter fortsat hgje og kunne sveekke de offe
finansers beeredygtighed pa lang sigt. De stgrste svagheder ved det nuvaerende system
for lange overgangsperioder og forholdsvis genergse ydelser set ud fra et aktuarn
synspunkt. Der hersker desuden stadig stor usikkerhed omkring de fremtidige reformer. Sy
blev ikke endret i 1999 og 2000. Der er planlagt en revision af systemets paran
begyndelsen af 2001.

Der blev gennemfart reformer i 1998 med det formal at bringe pensionsordningen fg
offentligt ansatte i overensstemmelse med pensionsordningen for ansatte i den private sek

tidige
inden

rne har
ed den
ntlige

er de alt
neessigt
stemet
etre i

r nye
tor.
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NL

Eftersom en stor del af pensionerne i forvejen er bidragsfinansierede, sgges virkningen

af den

stigende gennemsnitsalder i befolkningen lgst via en nedbringelse af den offentlige gseld og

foranstaltninger til foragelse af beskeeftigelseskvoten.

Store reformpakker blev iveerksat i 1993 og senere i 1998. Sidstneevnte reform om
foranstaltninger vedrgrende incitamenterne til at lade sig fartidspensionere, strammede
for at f& invalidepension og bragte pensionsordningen for offentligt ansatte pa linje me

attede
ravene
d den

generelle ordning. Desuden blev der indfert en arlig tilpasningsformel, som giver mulighed for
budgetmaessigt at tage hgjde for den laengere forventede levealder. Denne blev dog suspenderet i

1998 og 1999 og skal tages op til revision i 2000.

En ny rammelov blev godkendt af parlamentet i juli 2000 som reaktion p& en hvidbog fra

1998.

Den skulle blive gennemfart i den neermeste fremtid. Nyhederne er falgende: en mere fleksibel
pensionsalder, pensionsformlen vil blive eendret (i stedet for at benytte de bedste 10 ud af de
sidste 15 ar vil hele bidragsperioden blive benyttet), hvilket skulle ggre systemet mindre
genergst, og stabiliseringsfonden vil blive forgget til neesten 50% af de arlige private

pensionsudgifter. Ved udgangen af 1999 havde fonden akkumuleret aktiver svarende til
BNP.

FIN

I 1999 ndede arbejdsmarkedets parter til enighed om en raekke foranstaltninger, h
fortidspensionering blev udskudt, og den erhvervsaktive periode blev udvidet. Dette vil sg

3% af

vorved
mmen

med et stort overskud pa primeersaldoen gare det lettere at betale de @gede aldersrelaterede

udgifter i de kommende &r. Der saettes dog fortsat spgrgsmalstegn ved de eksisterende g

ffentlige

pensionsordningers beeredygtighed pa lang sigt, og der vil sandsynligvis blive behov for

yderligere reformer for at Igse problemet med uligeveegte ved kilden.

De reformer, der blev vedtaget i 1998, er ved at blive iveerksat i praksis. De indebeerer, at
af bidragsfinansierede pensionsordninger gges. De etablerer ogsd en teettere samn
mellem det bidrag, der betales, og den ydelse, der modtages, ved at tage hensyn til den
arbejdskarriere, og indekseringsklausulerne er blevet justeret.

UK

Beregninger fra 1999 viser, at den stigende eldrekvotes konsekvenser for UK's off
finanser er forholdsvis gunstige. De omfattende reformer, der blev fremsat forslag
slutningen af 1998, blev vedtaget i 1999. De omfatter en ‘mindsteindkomstgaranti’ og er
SERPS ("state earnings related pension scheme" (statslig lgnrelateret pensionsordnin
endnu en pension baseret pa faste ydelser.
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