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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Bulgariens nationale refor mprogram 2013

og om Radets udtalelse om Bulgariens konver gensprogram for 2012-2016

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saalig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1176/2011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, saalig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet”,
som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hart Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager felgende i betragtning:

(D) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Kommissionens fordag til en ny
strategi for vaekst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af de
gkonomiske politikker, som fokuserer pa de nagleomrader, hvor der skal geres en
salig indsats for at gge EU's potentiale for baaedygtig vaskst og konkurrenceevne.

(2) Pagrundiag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgarelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker®, som tilsammen udger de “integrerede
retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskagtigel sespolitik.

EFT L 209 & 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.

COM(2013) 352 final.

P7_TA(2013)0052 og P7_TA(2013)0053.
Rédets afgarelse 2013/208/EU &f 22. april 2013.
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Den 29. juni 2012 vedtog stats- og regeringscheferne en vaekst- og beskadtigel sespagt,
som udgar en sammenhaangende ramme for indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan
samt i euroomradet under anvendelse af alle tilgaangelige |eftestanger, instrumenter
og politikker. De traf beslutning om tiltag, der skal ivaaksadtes af medlemsstaterne, og
forpligtede sig navnlig fuldt ud til a nd madlene i Europa 2020-strategien og
gennemfgare de landespecifikke henstillinger.

Den 6. juli 2012 vedtog Radet en henstilling om Bulgariens nationale reformprogram
for 2012 og afgav sin udtalelse om Bulgariens opdaterede konvergensprogram for
2011-2015.

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersegelse®, som
markerede starten pa det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker i 2013. Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen ligeledes pa basis af
forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen’, hvori Bulgarien
blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en
dybdegaende undersagel se.

Den 14. marts 2013 tilsluttede det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i @konomien,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 10. april 2013 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegaende
undersagelse® for Bulgarien, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011.
Kommissionens anayse ferte til den konklusion, a Bulgarien oplever
makrogkonomiske ubalancer, som fortjener overvagning og politiske foranstaltninger.
Saaligt gaddsnedbringelsen i erhvervdivet samt den fortsatte tilpasning af balancerne
over for udlandet, konkurrenceevnen og arbedsmarkedet fortjener fortsat
opmaarksomhed.

Den 19. april 2013 forelagde Bulgarien sit konvergensprogram for 2013, der daskker
perioden 2012-2016, og sit nationale reformprogram for 2013. For at tage hensyn til
de indbyrdes sammenhaage mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Baseret pa vurderingen af konvergensprogrammet for 2013 i henhold til forordning
(EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at Bulgarien overordnet set har haft sunde
offentlige finanser. Den mellemfristede budgetmdlsagning blev ndet i 2012. Det
makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de budgetmasssige
fremskrivninger i programmet, er realistisk for perioden 2013-2014, hvor den érlige
vakst forventes at nd 1,0% i 2013 og 1,8 % i 2014. Kommissionens prognose fra
foraret 2013 forudser en vakst i BNP pa 0,9 % i 2013 og 1,7 % i 2014. Ma sagningen
med programmets budgetstrategi er at holde den strukturelle budgetsaldo teg pa den
mellemfristede budgetmalsagtning i hele programperioden. Programmet bekragter den
forrige mellemfristede budgetmal stning pa -0,5 % af BNP, hvilket er mere ambitiast
end det, der kreeves i stabilitets- og vakstpagten. P& grundlag af den (genberegnede)
strukturelle budgetsaldo, som vurderes at ville blive svakket en smule fra et
underskud pa 0,4 % af BNP i 2012 til mellem 0,7 % og 0,8 % af BNP i perioden
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2013-2016, kommer Bulgarien til at ligge marginalt under sin mellemfristede
budgetmalsagtning i konvergensprogramperioden. | 2013-2015 vil vakstraten i de
offentlige udgifter, hvorunder de diskretionaare foranstaltninger pa indtasgtssiden er
indregnet, overholde benchmarket for udgifter i stabilitets- og vakstpagten, men den
vil overskride det i 2016. Gaddskvoten ligger under 60 % af BNP og forventes ifglge
konvergensprogrammet at toppe ved 20,4 % af BNP i 2014 for derefter at falde resten
af programperioden. Kommissionens prognose fra foraret 2013 forudser pa lignende
made en gaddskvote pa 20,3 % af BNPi 2014.

Bulgarien har styrket de finanspolitiske rammer veesentligt de seneste ar, hvilket har
bidraget til at opretholde den finanspolitiske disciplin og @ge den finanspolitiske
trovaadighed. Den nye lov om offentlige finanser, som traeder i kraft i 2014,
viderefgrer de eksisterende numeriske finanspolitiske regler, strammer kravene pa
kommunalt niveau yderligere og reformerer den tredrige mellemfristede budgetramme.
Det er vigtigt, at myndighederne opretholder reformtempoet og forbereder
gennemfarelsen af den nye lovgivning, issa ved at oprette den planlagte uafhaangige
skattemyndighed og give den et klart mandat, funktionel autonomi og tilstrakkelige
ressourcer. Der er betydelig plads til forbedring med hensyn til overholdelse af
skattereglerne, og fremskridt inden for dette omrade vil gere det muligt for Bulgarien
at afholde starre vakstfremmende udgifter. Bulgarien har taget magkbare skridt til at
reducere omkostningerne ved at overholde reglerne og til at forbedre inddrivelsen af
skatter, men skattesystemet er fortsat kendetegnet ved skatteunddragelse i betydeligt
omfang og lav administrativ effektivitet. De administrative omkostninger til
skatteinddrivelse er hgje, og det samme gadder de omkostninger, der for
virksomhederne er forbundet med at betale skat. Pa trods af de foranstaltninger, der er
truffet for at @ge overholdelsen af skattereglerne, er den sorte gkonomi fortsat stor, og
det vil kraeve en langsigtet indsats at begraanse den.

Det er fortsat en central udfordring at reducere den tidlige tilbagetragkning fra
arbejdsmarkedet, hvis pensionssystemets holdbarhed og udbuddet af arbejdskraft skal
oges. Beskadtigelsesgraden blandt addre arbejdstagere, issa addre kvinder, er under
EU-gennemsnittet og medferer, at en stor del af modtagernes pensioner er
utilstrakkelige. Selvom der allerede er ivaarksat vigtige reformer inden for dette
omrade, er de resterende sarordninger for visse professioner blandt de faktorer, der
bidrager til at nedbringe den faktiske pensionsalder. For at fortsadte de fremskridt, der
er opndet ved at haave pensionsalderen, bar Bulgarien ogsa forberede og fastsadte en
dato for indferelsen af den samme lovbestemte pensionsalder for maad og kvinder,
der har bidraget hele deres arbegjdsliv. En revision af kriterierne for og kontrollen af
tildelingen af invalidepensioner (f.eks. indfarelse af uarbejdsdygtighed som kriterium)
vil kunne bidrage effektivt til at begraanse misbruget.

Bulgarien lider under en faldende beskadtigelse, der ligger under gennemsnittet, og
store forskelle i arbegidslgsheden mellem regioner og befolkningsgrupper. Krisens
pavirkning har vagret saaligt stor blandt lavt kvalificerede arbejdstagere, og den har
medfart en betydelig stigning i ungdomsarbejdslgsheden. Antallet af langtidsledige er
steget hurtigere end i resten af EU. En reformeret arbejdsformidling vil potentielt
kunne spille en vigtig rolle ved at afstemme udbud og efterspargsel pa det bulgarske
arbgjdsmarked gennem en  mere  effektiv. r&dgivning,  mdlrettede
beskadtigel sesforanstaltninger og bedre prognoser for fremtidige kompetencekrav. En
tidlig evaluering af det igangvagende initiativ  til beksampelse af
ungdomsarbejdslgsheden kunne bidrage til at sikre, at de tiltag, som har den sterste
jobskabende effekt, tilfares ressourcer. Det er fortsat en udfordring at sikre, at
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systemet med minimumsgraanser for socialsikringsbidrag bidrager til at reducere den
sorte gkonomi, uden at lavt kvalificerede arbejdere bliver udkonkurreret. Bulgarske
borgere har den sterste risko for fattigdom eller social udstedelse i EU.
Gennemfarelsen af den nationale strategi for bekeampelse af fattigdom og socid
udstadelse ber prioriteres hgjt. Der er behov for at forbedre tilgeangeligheden og
effektiviteten af sociale ydelser og @ge effektiviteten af og adgangen til socide
tjenesteydel ser, isaa for barn og addre. Den nationale strategi for integration af romaer
ber ledsages af en handlingsplan med specifikke foranstaltninger, tilstraskkelige midler
og etableringen af en overvagningsmekanismetil at male tiltagenes virkning.

Bulgarien sté&r over for den udfordring at skulle forbedre den generelle kvalitet og
effektivitet 1 st uddannelsessystem. Den endelige vedtagelse af loven om
skoleuddannel se inden udgangen af 2013 vil kunne etablere en ramme, der kan levere
fremskridt med hensyn til de negdvendige reformer, herunder modernisering af
laeseplaner og gennemferelse af forbedringer af laarernes uddannelse og deres
incitamenter til at na resultater. Inden for de hgjere uddannelser har reformerne skabt
meget begramsede fremskridt. Et betydeligt misforhold mellem resultaterne af de
videregdende uddannelser og arbejdsmarkedets behov forvearer den strukturelle
arbgiddashed og hsammer udviklingen af innovative hgjvaadisektorer. De
videregdende uddannel sers darlige resultater er forbundet med manglende incitamenter
pa institutionelt niveau, men ogsa de enkelte forskeres og underviseres standard. Det
har lamge vaget en af Bulgariens store udfordringer at forbedre sundhedsvaesenets
kvalitet og dakning. @get gennemsigtighed i finansieringen af sundhedsvaesenet vil
kunne bidrage til vakst og konkurrence inden for sektoren. Den ambulante
behandlings andel af sundhedsudgifterne er lav, hvilket begramser adgangen til
omkostningseffektive sundhedsydelser. Visse dele af befolkningen udelukkes reelt fra
sundhedsydelser pa grund af den store andel af egenbetaling. Bulgarien star over for
vaesentlige udfordringer med hensyn til rationalisering og ledelse af sygehusvaesenet.

Bulgarske virksomheders konkurrenceevne og evnen til at tiltrackke udenlandske
investeringer kunne drage stor nytte af forbedringer af Bulgariens erhvervsmiljg,
herunder mere effektive offentlige tjenester. Der er et betragteligt potentiale i en hurtig
og systematisk indferelse af elektronisk forvaltning, og det kan bl.a. reducere
virksomhedernes omkostninger til overholdelse af reglerne og deres administrative
byrder. Derudover vil fuld gennemferelse og handhaevelse af selskabslovgivningen,
herunder procedurerne for forsinket betaling og insolvenser, kunne forbedre
rammebetingelserne betragteligt, ikke mindst for SMV'er. Utilstragkkelig adgang til
finansiering udger fortsat en hindring for SMV'ers udvikling. Et velfungerende og
uafhaangigt retssystem er en forudssdning for en bagedygtig gkonomisk udvikling.
Bulgarien har i de seneste &r gjort fremskridt med hensyn til at reformere det juridiske
system, issg ved at modernisere de retlige og institutionelle rammer. Der er dog stadig
et betragteligt potentiale for at udnytte disse rammer fuldt ud, sdledes at resultaternes
baredygtighed sikres, og ejerskabet til reformerne gges pa ale niveauer. En gget
indsats i bekaempelsen af korruption vil ligeledes bidrage positivt til at forbedre
erhvervsmiljget.

Effektiv anvendelse af EU-midler er fortsat afgarende i forbindelse med ngdvendige
offentlige investeringer. Reformen af lovgivningen pa udbudsomréadet fra 2011 var et
vigtigt skridt i retning af at forbedre overvagning, forebyggelse og straf i forbindelse
med uregelmaessigheder. Nye regler er tradt i kraft, der bl.a. omfatter EU-finansierede
projekter, men det vil age effektiviteten af den forudgdende kontrol yderligere, hvis
agenturet for offentlige indkeb far mere omfattende befgjel ser.
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Myndighedernes kapacitet og uafhsangighed inden for vigtige gkonomiske sektorer
udger vigtige rammebetingelser for konkurrenceevnen. Der er foretaget opgraderinger
af Bulgariens transportinfrastruktur i de seneste &, mens der fortsat er et betydeligt
potentiale for at gere tjenesteydelser og vedligeholdelse tilstraskkeligt effektive.
Bulgarien mangler endnu fuldt ud at gennemfeare sine forpligtelser med hensyn til det
indre marked for energi. Der er fortsat betydelige udfordringer pa bade engros- og
detailsalgsniveau. Vedvarende hindringer for markedsadgang, aftaler om garanterede
fortjenester og priskontrol udger sammen med manglen pad et engrosmarked for
elektricitet og naturgas saaligt problematiske omrader. Eftersom Bulgarien er meget
afhaangig af en enkelt energiforsyningsrute, er der en hgj risiko for betydelige
forsyningschok. Gennemfarelsen af samkaringslinjeprojekter for elektricitet og gas
bar fremskyndes for at @ge spredningen af energikilderne og forsyningssikkerheden.
Lav energieffektivitet udger fortsat en betydelig gkonomisk byrde for virksomhederne
og de private forbrugere. Der er isaa et stort potentiale for forbedring af bade
offentlige og private bygningers energieffektivitet.

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Bulgariens gkonomiske politik. Den har vurderet konvergensprogrammet
og det nationale reformprogram og fremlagt en dybdegadende undersggelse.
Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og sociogkonomisk politik i Bulgarien, men ogsatil, i hvor hgj grad de er
i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke
Den Europadske Unions samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-niveau gives
input til kommende nationale beslutninger. Kommissionens henstillinger inden for
rammerne af det europad ske semester er afspejlet i henstilling 1-7 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgdet Bulgariens
konvergensprogram, og Rédets udtalelse” afspejlesisax i henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgaet Bulgariens nationale reformprogram og konvergensprogrammet.
Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i
henstilling 3, 4 og 5 nedenfor,

HENSTILLER, at Bulgarien i perioden 2013-2014 tradfer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

opretholde en sund finanspolitisk position ved at sikre opfyldelse af den
mellemfristede malsatning og fare en vakstvenlig finanspolitik som fastlagt i
konvergensprogrammet. Gennemfgre en omfattende skattestrategi, der styrker ale
dele af skattelovgivningen og inddrivelsesprocedurerne, med henblik pa at ege
skatteprovenuet, issa ved at forbedre skatteinddrivelsen, beksempe den sorte
gkonomi og reducere omkostningerne ved overholdelse af reglerne. Oprette en
uafhaangig institution, som skal overvage finanspolitikken og bidrage med analyser
og radgivning.

udfase mulighederne for tidlig tilbagetrakning, indfere samme lovbestemte
pensionsalder for maand og kvinder og gennemfare en aktiv arbejdsmarkedspolitik,
som ger det muligt for addre arbejdstagere at blive laangere tid pa arbejdsmarkedet.
Stramme kriterierne for og kontrollen af tildeling af invalidepensioner for effektivt at
begraanse misbrug

fremskynde det nationale initiativ til bekeampelse af ungdomsarbejdslashed, f.eks.
ved hjadp af en ungdomsgaranti. Reformere arbejdsformidlingen med henblik pa at

| henhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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give de jobsggende en effektiv radgivning og udvikle kapaciteten til at udarbejde
prognoser for og afstemme krav til kompetencer. Styrke den aktive
arbejdsmarkedspolitik, issa med hensyn til nationale beskadtigel sesordninger.
Foretage en undersggelse af minimumsgraanserne for socialsikringsbidrag med
henblik pa at sikre, at systemet ikke bevirker, at de lavt kvalificerede udkonkurreres
pa arbejdsmarkedet. Sikre, at de nationale strategier for integration af romaer og
bekaampelse af fattigdom leverer konkrete resultater. Forbedre tilgaangeligheden og
effektiviteten af sociale ydelser og tjenesteydelser, isaa for bern og addre

vedtage loven om skoleuddannelse og fortsadte reformerne af de hgjere uddannel ser,
issa ved bedre at tilpasse resultaterne til arbejdsmarkedets behov og styrke
samarbejdet mellem uddannelse, forskning og erhvervdliv. Forbedre adgangen til
inklusiv uddannelse for vanskeligt stillede barn, issar romaer. Sikre effektiv adgang
til sundhedsydelser og forbedre prisssgningen af sundhedstjenester ved at knytte
sygehusfinansieringen til resultater og udvikle den ambulante behandling

forbedre Bulgariens erhvervsmiljg yderligere ved at reducere bureaukratiet, indfare
en strategi for elektronisk forvaltning og gennemfere lovgivningen om forsinket
betaling. @ge kvaliteten og uafhaangigheden af det juridiske system og bekaampe
korruption mere effektivt. Forbedre SMV’ ers og nystartede virksomheders adgang til
finansiering

fremskynde absorptionen af EU-midler. Sikre hensigtsmasssig gennemfarelse af
lovgivningen pa udbudsomradet ved at udvide agenturet for offentlige indkabs
forudgaende kontrol med henblik paat forhindre uregel masssigheder

styrke uafhaengigheden af de nationale tilsynsmyndigheder og den administrative
kapacitet, isaa i energisektoren og transportsektoren og inden for forvaltningen af
affald og vandressourcer. Fjerne hindringer for markedsadgang, kvoter, territoriale
begramsninger og regulerede priser og gennemfeare struktureringen af markedet ved
at etablere et gennemsigtigt marked for elektricitet og naturgas. Fremskynde
samkeringslinjeprojekter for elektricitet og gas og @ge kapaciteten til at handtere
afbrydelser. @ge indsatsen for at forbedre energieffektiviteten.

Udfaadiget i Bruxelles, den...].

P& Radets vegne
Formand
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