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Til underreming for Folketingets Europaudvalg vedlegees Udenrigsmi-
nistetlets svar pd spergsmil 2 ad EUU alm. del af dén 28, november
2007 vedrerende sammenligning af Lissabon-trakiaten med forfatnings-
traktaten.




Spargsmal 2 ad EUU alm. del af den 28. november 2007 fra Europaudvalget til
udenrigsministeren:

"Ministeren bedes sende ndvalget et notat om, bvilke forskelle er der mellem forslaget til en fraktat om en
Jorfatning for Enropa og forslaget til Lissabontrakiaten?”

Svar:

Der henvises al vedlagte notat.




NOTAT

Udenrigsministeriet

Til: Jo 400.A Jur.11.
cc Bilag:
Fra Udenrigsministeriet Dato: 4. decembet 2007

Emme: Sammenligning af Lissabon-traktaten
med forfatningstraktaten

Sammenhigningen af Lissabon-traktaten med forfatningstrakeaten sker med henblik pa at give et
grundlag for at vurdere, om der skal afholdes folkeafstemning 1 Danmark om Lissabon-
traktaten. Indledningsvis gives under punkt 1 en kort oversigt over baggrunden for Lissabon-
traktaten. Forskellene i traktaterne behandles nedenfor under punkt 2-9 1 ti hovedgrupper. I
punkt 10 felger en kort gengivelse af grundlaget for, at forfatningstraktaten skulle have veret
sendt til folkeafstemning. Til slut falger 1 punkt 11 en kort ssammenfatning.

Nazrvarende notat tilstreber ikke at give en komplet gengivelse af alle de mange @ndringer,
som var indeholdt 1 forhandlingsmandatet for Lissabon-traktaten, som blev vedtaget af Det
Europziske Rad 1 juni 2007. Sigtet er at give en oversigt over, hvor Lissabon-traktaten ligner,
og hvor den er forskellig fra forfatningstraktaten. Indholdet af Lissabon-traktaten gengives
kun, hvor dette skennes nadvendigt, og kun i punktform, der ikke sigter til at vere
udtemmende. For uddybende beskrivelser henvises til Udenrigsministeriets redeggrelse for
Lissabon-traktaten (forelobigt 1. optryk, 3. december 2007) og Udentigsministeriets
redegorelse af november 2004 om Forfatningstraktaten.

Artikelhenvisningerne til traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og traktaten om Den
Europziske Unions Funktionsmade (TEUF) gzxlder artiklerne, saledes som de var numineteret
i det traktatudkast, som blev godkendt pa Det Europeiske Rads mede i oktober 2007.
Nummereringen svarer dermed til artikelhenvisningerne 1 Udenrigsministeriets redegorelse om
Lissabon-traktaten af 3. december 2007 og 1 Folketingets EU-oplysnings sammenskrevne
version af de grundleggende traktater. Den endelige traktatnummerering vil vaere endret pa en
rekke punkter 1 forhold hertil.

1. Baggrund
Lissabon-traktaten er blevet til efter den krise og taenkepause, som blev udlgst af nejet til
forfatningstraktaten ved folkeafstemninger 1 Frankrig og Nederlandene.

I Frankrig gik den nuvarende praesident Sarkozy til valg bla. pa at arbejde for en ny traktat, der
var klart mindre ambitips og anderledes end forfatningstraktaten. Hans program indebar, at en




sadan traktat ikke pd ny skulle underkastes folkeafstemning. Hans modkandidat Segolene Royal
gik omvendt tl valg pd, at en ny traktat skulle til folkeafstemning. Det er den franske
prasidents politik, at Lissabon-traktaten ikke skal sendes til folkeafstemning.

Efter nyvalg tit parlamentet 1 Nederlandene 1 november 2006 blev de nederlandske krav til en
fremtidig traktat konkretiseret: Folkeafstemningens resultat fra 2005 matte respekteres.
Nederlandene enskede en traktat, der i form, indhold og omfang var vasensforskellig fra
forfatningstraktaten. Alle foderale eller forfatningsmassige elementer fra forfatningstraktaten
skulle udga. Nederlandenes regering har besluttet, at der ikke skal atholdes folkeafstemning om
Lissabon-traktaten. Det stottes af et flertal 1 pardamentet. Forud for beslutningerne indhentede
regeringen en stillingtagen fra “Raad van State”, som er en radgivende instans bl.a. i
forfatningsmaessige spprgsmal og vedrorende indgaelse af traktater. “Raad van State”
konkluderede, at den nye traktat vaesentligt adskilte sig fra forfatningstraktaten.

De store antal lande, som allerede havde godkendt forfatningstraktaten (for enkeltes
vedkommende ved folkeafstemning) enskede, at en ny traktat mest muligt svarede til
forfatningstraktaten. Ingen af disse lande paregnes — som forholdene foreligger nu - at atholde
folkeafstemning om Lissabon-traktaten.

Blandt de lande, som ikke havde godkendt eller ratificeret forfatningstraktaten, enskede UK en
konventionel endringstraktat, der effektiviserede EU’s regelszt. UK var imod en trakrat, der
kvalitativt adskilte sig fra alle tidligere traktater, og som havde forfatningstraek. En sadan traktat
ville kreve folkeafstemning 1 UK. Den britiske regering har tlkendegivet, at Lissabon-traktaten
opfylder UK's krav, og regeringen vil derfor ikke sende Lissabon-traktaten til folkeafstemning.

I Trland, hvor den planlagte folkeafstemning om forfatningstraktaten blev sat i bero efter de
franske og nederlandske folkeafstemninger, anses det for at vere nedvendigt af
forfatningsmassige grunde at afholde folkeafstemning om Lissabon-traktaten. Det bematkes i
denne forbindelse, at en tilsvarende folkeafstemning ogsa ansas for forfatningsmessig
nodvendig til ratifikation af Nice-traktaten, hvor Itland som det eneste land afholdt
folkeafstemning,

2. Forholdet mellem Unionen og mediemsstaterne
(Udenrigsministeriets redegorelse kap. 2 og Justitsministetiets §20-redegorelsen)

2.1. Overladelse af nye befojelser

A, Tissabon-traktaten

Lissabon-traktaten indebarer ikke, at der overlades nye befojelser til Unionen, som kraver
behandling efter proceduren i grundlovens § 20. Der henvises til Justitsministeriets redegorelse
af 4. december 2007 om visse forfatningsretlige sporgsmal 1 forbindelse med Danmarks
ratifikation af Lissabon-traktaten.




B. Forskelle 1 forhold til forfatningstraktaten

Forfatningstrakraten indeholdt ifolge Justitsmmisteriets redegorelse af 29. nov. 2004 for visse
forfatningsretlige spargsmal i forbindelse med forfatningstraktaten ovetladelse af nye befojelset
til EU i relation til en rekke traktatbestemmelser.

En af disse nydannelser (vedrorende oprettelse af domstole med ogede befojelser til
pademmelse af sager mellem private vedrotende mntellektuelle rettighedet) er ikke medtaget 1
Lissabon-traktaten, der pa dette punkt — bortset fra redaktionelle spergsmal — ikke wendret
traktaterne, som de foreligger efter Nice-traktaten.

Et andet punkt (vedr. Unionens tilshutning til Det Europaiske Menneskerettighedskonvention)
er 1 Lissabon-traktaten reguleret siledes, at beslutning herom treffes af Radet med
enstemmighed og med efterfolgende national ratifikation, hvor det 1 forfatningstraktaten kunne
besluttes med kvalificeret flertal og uden national ratifikation.

Tre bestemmelser falder 1 Lissabon-traktaten under det retlige fotbehold. To af bestemmelserne
(indefrysning af tilgodehavender tilhgrende personer m.v. mistankt for terrorisme m.v. som
tkke har tilknytning ti tredjelande og fastleggelse af bestemmelser om ensartede pas , identitets-
papirer m.v. for at sikre udevelsen af unionsborgeres frie opholdsret 1 EU-landene) er med
Lissabon-traktaten placeret 1 afsnittet om frihed, sikkerhed og retfardighed. Databeskyttelse 1
relation til strafferet- og politisamarbejdet er sa nert knyttet hertil, at det ligeledes omfattet af
det retlige forbehold, som gelder for bl.a. Danmark.

Lissabon-traktaten indeholder en ny besternmelse 1 forhold tif forfatningstraktaten, ifelge
hvilken beskyttelse af personoplysninger 1 forbindelse med mediemsstaternes aktiviteter inden
for det udenrigspohitiske samarbejde skal vedtages som en swrlig retsakt inden for det
udenrigspolitiske samarbejde.

Vedrorende 5 bestemmelser er teksterne 1 Lissabon-traktaten endret eller klargjort gennem
tekstaendringer eller fortolkende erkleringer. Det drejer sig om:
¢ Koordination ogsamarbejde til lettelse af unionsborgeres diplomatiske beskyttelse 1
tredjelande ved andre medlemsstaters diplomatiske og konsulzre myndigheder (TEUEF
artikel 20, stk. 2).
e Varsling om og bekempelse af storre grenseoverskridende sundhedstrusler (TEUF
artikel 152, stk. 5)
* LEn europaxisk rumfartspolitik (TEUF artikel 172 a)
* Fastszttelse af heje standarder for kvaliteten og sikkerheden af legemidler og medicinsk
udstyr (TEUF artikel 152, stk. 4).
e Klargering af hvorledes mélsztningen 1 TEU artikel 2 skal forstds i relation til
anvendelsen af fleksibilitetsbestemmelsen 1 TEUF artikel 308.

2.2, Forfatninosaspefetel i traklaterne, herunder charteret for grundleosende rettisheder
A, Tissabon-traktaten




For Lissabon-traktatens vedkommende fremgik det af punkt 1 1 Det Europaiske Rads mandat
for regeringskonferencen, at

“forfatningskonceptet, der bestod i at opheve alle muverende traktater og erstatte dew med én enkell fekst

med navnet "forfatningen”, opgives.”

Det fremgar af punkt 3 1 mandatet, at

TR og trakiaten o Unionens funktionsmdde skal ikke bave forfainingskarakier. Denne wndring

afspeles ¢ den ferminologs, der anvendes overall i Iraktaterne: ndirykket “forfatning” anvendes ikke,

"Unionens ndenrigsminister” kaldes Unionens hajtstaende representant for udenrigsanliggender og

sikekerhedspolitife, betegnelsen “love™ og “rarmmelove” opgives, oo de nuverende betegnelser “forordninger”,

“direktiver og “afporelser” bevares. Tilsvarende skal der ikke i de endrede traktater veere en arlikel, der

naevner EU s symboler sasome flaget, hymnen eller mottoet. Med hensyn 11l EU-reitfens forrang skal RK
(Regeringskonferencen) vedtage en erklering, hrori der mindes om LU-Donzsiolens eksisterende
reLSprarsis.

1

B. Forskelle 1 forhold til forfatningstraktaten
I overensstemmelse med mandatet indebarer Lissabon-traktaten, at

Forfatningstraktatens vdformning som en helt ny traktat, der samler hele Unionens
retsgrundlag 1 én forfatningstraktat, er opgivet til fordel for en traditioncl
andringstraktat, der endrer 1 de grundleggende traktater pa en rekke omrader, men
uden at ophaeve dem.
Ordet forfatning er ikke indeholdt 1 Lissabon-traktatens titel og ej heller 1 de enkelte
bestemmelser.
Forfatningstraktatens praambel erstattes af en kortfattet preambelbestemmelse tl
Lissabon-traktaten, som fastslar, at medlemsstaterne ensker at fuldfore den proces, som
blev indledt ved Amsterdam-traktaten og Nice-traktaten med henblik pa at styrke
Unionens effektivitet og demokratiske legitimitet og forbedre sammenhangen 1 dens
mdsats. Forfatningstraktatens praambel-bestemmelse om Furopas kulturelle, religiase
og humanistiske arv mdszties dog ved Lissabon-traktaten 1 Traktaten om Den
Europziske Union.
Bestemumelsen 1 forfatningstraktatens artikel I- 6 om unionsrettens forrang genfindes
ikke 1 Lissabon-traktaten. (En erklering til Lissabon-traktaten bekrafter i stedet
Domstolens praksis, som den allerede geelder 1 dag.)
Bestemmelsen 1 forfatningstraktatens artikel I- 8 om Unionens symboler (flag, hymne,
motto og Huropa-dag og euro som Unionens ment) genfindes ikke 1 Lissabon-traktaten.
(En rekke lande afgiver til gengwld en erklzring om deres positive holdning til
Unionens symboler.)
Unionens udenrigsreprasentant som efter forfatningstraktatens artikel I-28 kaldtes EU-
udenrigsmmisteren, benxvnes 1 Lissabon-traktaten “Unionens hojtstaende representant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik™ (TEU artikel 9 E).




Unionens generelle retsakter omdebes ikke til “love” og "rammelove”, som tilfzldet var

ved forfatningstraktaten, men kaldes fortsat "forordninger” og “direktiver”.

Lissabon-traktaten indeholder endvidere ikke Det Europaiske Charter for

grundlzeggende Rettigheder, der var indeholdt 1 forfatningstraktatens del 1. Lissabon-

traktaten indebzerer 1 stedet,

¢ At charteret hejtideligt genproklameres den 12. december 2007 som et politisk
charter med de samme mindre endringer til den oprindelige tekst 1 chartret, som var
indeholdt 1 udkastet til forfatningstrakeaten.

s At charteret bliver retligt bindende, nar Lissabon-traktaten traeder 1 kraft, 1 henhold
til en szthig traktatbestemmelse, ifolge hvilken ”Unionen anetkender de rettigheder,
friheder og principper, der er fastslaet 1 charteret ..., der har samime juridiske veerd:
som traktaterne.” (TEU artikel 6, stk. 1).

* At detibestemmelsen fastslis, at charterets bestemmelser ikke pa nogen made
udvider Untonens befgjelser, saledes som disse er fastlagt 1 Traktaterne (TEU artikel
6, stk. 1, 2.pke).

2.3. Ohvrive sporgsmdil om forboldet mellens Unionen og medlenssiaterne

A. Lissabon-iraktaten
Lissabon-traktaten

klargor en rakke andre forhold vedr. afgrensningen mellem Unionens og
medlemsstaternes kompetencer og definerer en rakke forskellige kategorter af EU-
kompetencer.

Indeholder en udtrykkelig bestemmelse om, at en medlemsstat kan udtraede af Unionen.

B. Forskelle 1 forhold tit forfatningstraktaten
Lissabon-traktaten indeholder alle de bestemmelser, som forfatningstraktaten indeholdt pa

disse omrader.
Lissabon-traktaten indeholder pa enkelte punkter en yderligere udbygning af bestemmelscrne
om kompetencer. Det drejer sig om:

TEU artikel 33 om fremtidige traktatendringer, der praeciserer, at sadanne xndringer
bl.a. kan sigte pa at udvide eller indskrenke Unionens befojelser.

Til Lissabon-traktaten er knyttet en ny protokol om delt kompetence, der fastlegger, at
?(njar Unionen tager initiativer pa et bestemt omrade, omfatter denne udevelse af
kompetence kun de elementer, det indgar 1 den pagzldende retsakt, og omfatter derfor
ikke hele omradet, jf. artikel 2, stk. 2 1 traktaten om Den FHuropeiske Unions
funktionsmade om delt kompetence.”

Til Lissabon-traktaten cr knyttet en erklering om afgraensning af kompetence, der 1ser
understreger, at befojelser, som ikke er tildelt Unionen 1 traktaterne, forbliver hos
medlemsstaterne i overensstemmelse med den kompetencefordeling mellem Unionen
og medlemsstaterne, som et fastsat 1 traktaten om Den Europziske Union og traktaten
om Den Huropeziske Unions funktionsmade. Erkleringen angar specielt situationer,
hvor EU matte beslutte at ophere med at udgve en kompetence.




3. EU’s mal, vaerdier og demokrati
(Udennigsministeriets redegorelse kap. 3)

3.1. Mda/ og veerdier

A. Lissabon-traktaten

Malszetningen i Lissabon-traktaten samler og moderniserer 1 TEU artikel 3 de to grundlaeggende
traktaters nuvarende malsatninger. Lissabon-traktaten indeholder en helt ny bestemmelse om
Unionens vaerdier 1 TEU art. 2.

B. Forskelle 1 forhold til forfatningstraktaten

Bestemmelsen om vardier svarer ganske til bestemmelsen herom 1 forfatningstraktaten.

Malsaetningen 1 Lissabon-traktaten svarer generelt til malsetningen 1 forfatningstraktaten. Der
er dog felgende forskelle:

Malsztningen vedr. et omrade med frihed sikkerhed og retferdighed bibeholder en del
af den allerede geeldende milsatning herom, som ikke fandtes 1 forfatningstraktatens
malsetoing.

Forfatningstraktatens omtale af fr1 og lige konkurrence — som ikke findes i de
nuverende traktaters malsetning — er ikke medtaget. (En serskilt protokol (nr. 6) fastslar
dog, at det indre marked, som omtales 1 malsetningen omfatter et system, som sikrer, at
konkurrencen ikke forvrides, og at Unionen med henblik herpid om nedvendigt kan
treffe de nedvendige foranstaltninger inden for rammerne af traktatens bestemmelser
herunder artikel 308 1 TEUF)

I milsetningen vedrorende forholdet til omverdenen er beskyttelsen af borgerne tilfojet.

3.2. Abenked
A, Lissabon-traktaten

Abenhedsbestemmelserne i Lissabon-traktaten omfatter flg. hovedpunkter:

Der indfares generelle bestemmelser om abenhed 1 TEU artikel 8 2 og 1 TEUF artikel
15.

Der indfores et princip om dbenhed 1 Radet, nar dette virker som lovgiver (TEUF
artikel 15, stk. 2)

Der indferes generelle bestemmelser om persondatabeskyttelse (ITEUF artikel 15 a og
TEU artikel 24.

B. Forskelle 1 forhold til forfatningstraktaten
Bestemmelserne 1 Lissabon-traktaten svarer til bestemmelserne 1 forfatnmgstraktaten, bortset

fra, at




Persondatabeskyttelse inden for det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde efter
Lissabon-traktaten skal vedtages sarskilt efter reglerne for dette samarbejde, jf. punkt
2.1

Medlemsstater med RIA-forbehold omfattes ikke af regler om persondatabeskyttelse

vedrorende det politi- og strafferetlige samarbejde jf. punkt 2.1.

3.3. Demokrati og borgerinitiatiy

A. Lissabon: trakfaten

Lissabon-traktaten samler og synliggsr EU’s demokratiske principper 1 TEU afsnit 11 Der
mdferes en ny ordning med borgerinitiativ, (TEU art. 8B, stk. 4).

B. Forskelle 1 forhold til forfatningstraktaten

Bestemmelserne 1 Lissabon-trakiaten svarer il de tilsvarende bestemmelser 1
forfatningstraktaten.

3.4 De nationgle parlamenters rolle

A. Lissabon-traktaten

De nationale Parlamenters rolle styrkes pa folgende mader ved Lissabon-traktaten:

En szrskilt bestemmelse indfajes om de nationale parlamenters rolle (TEU art. 8C).
De nationale patlamenters rolle vedr. nathedsprincippet stytkes (protokol nr. 2},

De nationale patlamenters rolle vedr. harmonisering af familieret styrkes, (TEUF art.
69D, stk 3).

De nationale parlamenter far vetoret over for anvendelsen af den generelle passerelle
{TEU artikel 33, stk. 7).

B. Forskelle 1 forhold tl forfatningstraktaten

Den swrskilte bestemmelse 1 traktaten om de nationale parlamenters rolle er ny t forhold
til forfatningstraktaten.

De nationale patlamenters rolle vedr. overholdelse af narhedsprincippet er styrket ved
indferelsen af det sakaldte “orange kort” ved siden af ”det gule kort”, som var indeholdt
1 forfatningstraktaten. { det “gule kort” og det "orange kort” er narmere forklaret 1
Udenrigsministeriets redegerelse siden 40 og 41).

De nationale parlamenters vetoret vedrorende harmonisering af familferetten er ny 1
forhold til forfatningstraktaten.

De nationale parlamenters rolle er styrket 1 forhold til Unionens deltagelse 1 den
Europziske Menneskerettighedskonvention og ved oprettelse af falles domstole til
pademmelse af sager vedrorende intellektuelle ejendomsrettigheder ved, at beslutninger
herom ferst treder 1 kraft efter ratifikation 1 hvert medlemsstat efter de nationale
forfatningsmassige regler, som typisk indebarer samtykke fra det nationale parlament.

3.5, Charteret om grundiwggende rettigheder og tiltreedelse gf den Enropaiske

Menneskerettighedskonvention.




Punkterne er omtalt ovenfor under henholdsvis punkt 2.2, og punkt 2.1.

4. Effektivisering af samarbejdet
(Udenrigsministeriets redegorelse kap. 4)

1. Institutionelle wndringer
A. Lissabon-traktaten
Lissabon-traktaten mdebzrer iszr folgende:

e Der oprettes en stilling som fast formand for Det Europaiske Rad og Det Europziske
Rad geres til en formel ElU-institution (TEU art. 9B)

¢ Reglerne for formandskabet i Radet 2ndres (TEU art 9C).

e Reglerne for sammensatnmgen af Buropa-Parlamentet andres (TEU art. 9A).

o Kommissionens storrelse - efter den 1 Nice-traktaten allerede fastlagte reduktion med
virkoing fra 2009 - fastsxettes til 2/3 af antallet af medlemsstater pa basts af ligelig
rotation. Samtidig udskydes reduktionens ikrafttreden ti 2014 (FEU art. 9D).

(Effekttvisering vedrerende Unionens optreden vdadtil - herunder den zndrede status for den
hojtstaende reprasentant for Unionens udenrigs- og sikkerhedspolitik - er omtalt nedenfor
under punkt 7.)

B. Forskelle 1 forhold til forfatningstraktaten

Lissabon-traktatens tilpasninger af institutionerne svarer generelt til forfatningstraktatens. Dog
et der folgende forskelle:

e Antallet af medlemmer af Huropa-Parlamentet er foroget med et, der tilfalder Italien.

.2, Bestitningsbrocedurer.
A. Lissabon-traktaten
Lissabon-traktaten indebzarer en rakke endringer, der effektiviserer EU’s beslutningsprocesset,
og som styrker Europa-Parlamentet. De omfatter iswer:
e Andret definition af kvalificeret flertal 1 Radet (TEU art. 9C, stk 4 og 5}.

e Kvalificeret flertal bliver hovedreglen for Radets beslutningstagen, og kvalificeret flertal
erstatter enstemmighed i Radet pi en rekke omrider. (Udenrigsministeriets redegorelse
for Lissabon-traktaten mdeholder 1 bilag 3, side 125 en oversigt over eksisterende og nye
retsgrundlag, hvor vedtagelser fremover kan besluttes med kvalificeret flertal)

® Styrkelse af Europa-Parlamentet, iser gennem oget anvendelse af den almindelige
lovgivningsprocedure, der gor Europa-Patlamentet til medlovgiver.

B. Forskelle 1 forhold tl forfatnmgstraktaten
® Den nye definition af kvalificeret flertal udsattes til 2014, hvor den efter
forfatningstraktaten skulle anvendes fra traktatens ikrafttreeden. Efter Lissabon-traktaten
skal anvendelsen af hidtidige defmition endvidere efter konkret begzeting forud for en
afstemning anvendes 1 perioden fra 2014 ¢l 2017.




e Den sakaldte Jonnina-mekanisme er styrket og kan nu kun ophaves med enstemmighed
1 Det Buropwiske Rad. Mekanismen muliggor, at et betydehgt mindretal, der dog tkke er
et stort nok til at vare et bloketende mindretal, kan begzere dreftelser 1 Radet forsat en
rimelig tid med henblik pa at finde brede kompromiser (erklering til TEU art. 9C, stk. 4)

e Unionens nuvarende retlige instrumenter {forordninger og ditektiver) hevares.

¢ Muligheden for at anvende den sikaldte "nadbremse” ved koordination af sociale
sikringsordnmger udvides til at gelde for vedtagelser, der berorer “vigtige” 1 modsztning
til "grundleggende” aspekter af en national ordning (FEUF art. 42},

4.3. Forstarket samarbejde, andring af besiutningsprocedurer, andre tilpasningsmmnlioheder og
Lraktatendringer

A. Lissabon-traktaten

Lissabon-traktaten mdferer kun mindre ndringer vedrorende forstaerket samarbejde. Isaer

* /ndres mindsteantallet af medlemsstater, som skal deltage 1 samarbejdet fra 8 tl 9.
e Omradet, hvor forstarket samarbejde kan anvendes, udvides 1 enkelte relationer.

Vedrerende passereller, samt andre tilpasningsmuligheder og traktatendringer er de
vaesentligste endringer:
¢ Der indfores en generel passerelle om overgang til kvalificeret flertal i Radet og
overgang tra serlige lovgivoningsprocedurer til den almindelige lovgivningsprocedure
{TEU art. 33, stk. 7)
¢ Der indfores adgang til en forenklet traktatzndringsprocedure under en rzkke
betingelser. Traktatendringer krever dog fortsat nationale ratifikationer efter de
nationale forfatnmgsbestemmelser (TEU art. 33, stk 6).

B. Forskelle 1 forhold til forfamingstraktaten
Lissabon-traktatens bestemimelser svater til de bestemmelser, der er indeholdt 1

forfatningstraktaten.

5. Den gkonomiske og monetzre politik og EU’s finanser
{Udenrigsminastericts redegprelse kap. 5)

A. Lissabon-traktaten
Lissabon-traktaten indeholder en rakke zndringer vedrorende den ekonomiske og monetere
politik og EUs finanser. Tser

o Styrkes euro-samarbejdet.
¢ FBuropa-Parlamentets indflydelse pa Unionens finanser styrkes.

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten

Lissabon-traktatens bestemmelser svarer til de bestemmelser, der er mdeholdt 1
forfatningstraktaten.




6. Samarbejde om retlige og indre anliggender.
(Udenrigsministeriets redegorelse kap. 6)

A, Lissabon-traktaten

Samarbejdet vedrerende politi- og strafferet effektiviseres 1 Lissabon-traktaten forst og
fremmest gennem overflytning af disse to sagsomrider fra det mellemstatslige samarbejde til
det overstatslige samarbejde. I denne forbindelse sker der en praccisering og skarpelse af de
betingelser, som skal vere opfyldt for, at Unionen kan handle.

Herudover gennemfores en rekke mindre andringer i samarbejdet vedr. dels gransekontrol,
asyl og indvandring, dels samarbejdet om civilretlige spergsmal.

Ingen af bestemmelserne pa disse omrider vil dog galde for Danmark pa grund af Danmarks
retlige forbehold.

B. Forskelle 1 forhold il Forfatningstraktaten

For si vidt angar effektiviseringen af det retlige samarbejde svarer Lissabon-traktaten til
forfatningstraktaten. Der er dog enkelte forskelle:

e UK/Itland far ved Lissabon-traktaten en opt-in-ordning vedr. strafferet og politi, som
de ikke havde ved forfatningstraktaten.

e 1 Lissabon-traktatens bestemmelse om oprettelse af en europaisk anklagemyndighed, jf.
TEUF art. 691, er proceduren for indforelse af forsterket samatbejde herom forenklet 1
titfzlde af, at der tkke kan opnas enighed om et forslag i Ridet om en europaisk
anklagemyndighed. Det samme gelder vedrarende det operationelle politi-samarbejde
(TEUF axt. 69]).

¢ Lissabon-traktatens sakaldte passerelle-bestemmelse om overgang til kvalificeret flertal
vedr. harmonisering af familieretlige besternmelser med graenseoverskridende virkninger
er begrenset ved, at ethvert nationalt parlament har vetoret imod en sadan vedtagelse, jf.
Punkt 3.4.

7. EU’s optraeden udadtil
{Udenrigsministeriets redegerelse kap. 7)

A, Lissabon-traktaten
Lissabon-traktatens effektivisering af EU’s evne til at optrede over for omverdenen omfatter
folgende hovedelementer:

¢ Sammensmeltning af Det Furopwiske Fallesskab og Den Europeziske Union til én
juridisk person, navnlig med henblik pa, at Unionen kan bringe alle sine virkemidler 1




anvendelse i sammenheng over for omverdenen — herunder ved indghelse af aftaler med
3lande om alle Unionens samarbejdsomrader .

Unionens hojtstiende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik bliver
samtidig nestformand i Klommissionen, hvor vedkommende skal varetage hvervet som
udenrigskominisser (TEU art 9E, stk. 4).

Unionens hejtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, skal
varctage Unionens falles udentigs- og sikkerhedspolitik, og skal vaere formand for
udenrigsradet, samt kunne fremsatte forslag til radsvedtagelser inden for Det
udenrigspolitiske samarbejde.

En feelles tjeneste for Unionens optraeden udadtil skal bista Unionens hajtstiende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolittk (FEU art. 13a, stk 3.).

Der indferes begrensede nye muligheder for afgorelser med kvalificeret flertal 1 Radet
vedrorende udenrigspolitiske spergsmal (Tilfeelde, hvor Radet enstemmigt har opfordret
den hgjtstiende udenrigsrepraesentant til at fremlegge forslag).

Der indfajes en solidaritetsbestemmelse om gensidig bistand 1 tilfaclde af terrorangteb og
natut- eller menneskeskabte katastrofer (TEUF art. 188R).

Der fastlegges ct samlet grundlag og malsaetning for Untonens optreden udadtil (TEU
art. 10A).

Specielt vedtorende den felles forsvars- og sikkerhedspolitik indeholder Lissabon-traktaten:

Mulighed for, at Radet med enstemmighed kan overdrage gennemforelsen af en opgave
til en gruppe af medlemsstater (TEU art. 27, stk. 5 og art. 29)

Adgang til permanent struktureret samarbejde (TEU art. 31).

Bestemmelse om gradvis forbedring af de nationale militere kapaciteter (TEU art. 27,
stk. 3).

Bestemmelse om gensidig bistand i tilfzlde af vabnet angreb (TEU art. 27, stk. 7).

B. Forskelle 1 forhold til forfatningstraktaten

Lissabon-traktaten svarer grundlaggende til den ordning, sotn var indeholdt 1
forfatningstraktaten. Der er dog felgende forskelle:

Den ansvarlige leder af Unionens udenrigs- og sikkerhedspolitik betegnes ikke som EU-
udenrigsminister, men som Unionens hejtstiende repraesentant for udenrigsanliggender
og sikkerhedspolitik, jf. punkt 2.

Felleserkleringer fra regeringskonferencen viser, at der ikke @ndres 1 de grundleggende
mellemstatshge trek ved den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Erkleringerne
omtaler bla., at bestemmelserne om den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder
posten som hegitstiende repraesentant og oprettelsen af en fxlles tjeneste for Unionens
optreden udadtil ikke berorer medlemsstaternes nuvaerende ansvar mht. udformningen
og gennemforelsen af deres udenrigspolitik og nationale reprasentation 1andre lande og
internationale organisationer, eller den specifikke karakter af medlemslandenes
sikkerheds- og forsvarspolitik




o Der indfores et sarligt retsgrundlag for vedtagelse af regler om heskyttelse af persondata
som behandles af medlemsstaternes inden for rammerne af den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, jt. Punkt 3.1.

8. Klima, energi og andre politikomrader
(Udenrigsministeriets redegorelse kap. 8)

A. Lissabon-traktaten

Der er kun beskedne andringer vedr. fallesskabets svrige politikker 1 Lissabon-traktaten. For
de flestes vedkommende drejer det sig om, at sagsomrader, som p.t. reguleres ved retsakter med
hjemmel helt eller delvis 1 TEF art 308, fremover far et selvsteendigt retsgrundlag. Den
vaesentligste virkning heraf er, at det er muligt at angive retningslinier for den politik, som skal
folges, og at beslutningerne typisk traeffes efter den almindelige lovgivningsprocedure med
kvalificeret flertal 1 Radet og fuld medbestemmelse til Europa-parlamentet.

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten
Lissabon-traktatens nye elementer svarer grundlaggende til hvad der var indeholdt 1

forfatningstraktaten. T Lissabon-traktaten er der imidlertid —ud over de ndringer og
tilpasninger, som er nzevat i punkt 2.1. om overladelse af befejelser ti Unionen
- som noget nyt i forhold til forfamingstraktaten sket 2ndringer pa felgende politikomrider:

¢ DBekampelse af klimazndringer er udtrykkeligt indfejet blandt malsxtningerne pa
miljeomradet (TEUF art. 174, stk. 1). I kraft af artikel 11 1 TEUF skal
miljobeskyttelseshensyn — og altsa hermed ogsd hensynet til at undga khhmazndring —
indga som et tvergiende hensyn 1t Unionens politikker.

» Pi energipolitikkens omrade er det indfgjet 1 den energipolitiske malsxtning (TEUF art.
176A), at denne politiks mal skal opnas ”i en and af solidaritet”. Samme princip indfejes
i TEUF art 100 , hvor alvorlige forsyningsvanskelicheder — ”isaer pa energiomradet” skal
leses 71 en and af solidaritet”.

o Til Lissabon-traktaten er knyttet en ny fortolkende protokol om rammerne for
tjenesteydelser af almindelig okonoinisk interesse.

9. De danske forbehold
(Udenrigsministetiets redegarelse kap. 9)

A, Lissabon-traktaten
Lissabon-traktaten indebarer,

o At de danske forbehold bestar uzendret. En rackke tekniske tilpasninger 1 protokollen om
Danmarks stilling (der et knyttet til Amsterdam-traktaten og angar det retlige forbehold
og forsvarsforbeholdet) og i euro-protokollen (der er knyttet til Maastricht-traktaten)
sikrer dette.




Enkelte tilpasninger klargor Danmarks (og UK /Ttlands) stilling, iser 1 relation til status
for de eksisterende sojle 3-retsakter, nar Lissabon-traktaten er tradt 1 kraft.

En ny ret for Danmark tif at omdanne det retlige forbehold til en sakaldt tilvalgsordning
(opt-in-ordning) svarende til den britisk/irske ordning,

B. FForskelle 1 forhold til forfatningstraktaten
Sikringen af de fire danske forbehold i Lissabon-traktaten svarer til, hvad der var indeholdt 1

forfatningstraktaten, bortset fra felgende yderhigere klargoringer:

Lissabon-traktaten indeholder en rekke klargoringer af retsstillingen for Dantnark (og
UK/Itland) 1 relation til det retlige forbehold, savel under det gaxldende forbehold som
under en tilvalgsordning, som ikke fandtes 1 forfatningstraktaten.

Det retlige forbehold under Lissabon-traktaten omfatter, som nzvnt under punkt 2,1.
tre elementer, som ikke var omfattet under forfatningstraktaten. Det drejer sig om 1)
indefrysning af tilgodehavender tilherende personer m.v. mistenkt for terrorisme m.v.,
som 1kke har tilknytning til tredjelande, 2) fastlaggelse af bestemmelser om ensartede
pas , identitets-papirer m.v. for at sikre udovelsen af unionsborgeres frie opholdsret 1
EU-landene og 3) beskyttelse vedrorende medlemsstaternes behandling af petsondata
inden for det politi- og strafferetlige omrade.

10. Folkeafstemningen om Danmarks tilslutning til forfatningstraktaten

Det fremgar af lovbemarkningerne til lovforslaget om Danmarks tilslutning tid
forfatningstraktaten, at lovforslaget skulle behandles efter proceduren 1 grundlovens § 20, ford:
forfatningstraktaten indebar ovetladelse af nye befojelser til Unionen. Der siges herom 1
lovbemarkningerne folgende:

"Det fremgar af Justitsministeriets redegorelse for visse forfatningsretlige spargsmal ¢ forbindelse med

Danmaries ratifikation af traktat om en forfatning for Enropa, at traktaten pd visse punkier indeberer
overladelse af yderijgere befgjelser til XU i forhold 1l den overladelse, der allerede er sket med det hidtidige
trakratgrnndlag. I overensstemmelse hermed skal lovforsiager gennemfores under iagttagelse af proceduren i
grundlovens § 20. Vedtagelse af forsiaget kreever derfor enten at der opnds ef flertal pé 5/ 6 af
Folketingets medlemmer, eller at der opnds et almindelit flertal, og at lovforsiaget efferfolsende opretholdes
af regeringen og ikke forkastes ved en folkeafstemning efier veglerne i grundlovens § 427

I lovforslaget om ratifikation af forfatningstraktaten siges videre, at der skal afholdes
folkeafstemning om forfatningstraktaten selv om der mitte blive opnaet 5/6 flertal for
lovforslaget:

"Uanset om der gpnds flertal pd 5/ 6 vil regeringen sikre, at sporgsmadlet om Danmarks ratifikation af

Sorfatningstrakiaten bliver forelagt folketingsveelgerne 1l godkendelse eller forkastelse efier reglerne i
grindlovens § 42. 7




En tilsvarende bestemmelse har veert en fast bestanddel af alle love, som har ovetladt nye
befojelser til EF/EU, og som derfor skulle behandles efter regletne i grundlovens § 20.
Omvendt har der aldrig vaeret afholdt eller forudset bindende folkeafstemning efter reglerne 1
grundiovens § 42 om EU-traktater m.v., som ikke har indeholdt overladelse af nye befajelser ti
EU.

11986 afholdtes derimod en vejledende folkeafstemning om EU's Feliesakt (EF-pakken). Deer var imidlertid her
tale om en helt speciel situation, idet et folketingsflertal ikke enskede at tilslutte sig den pigeldende traktat. Ved
behandlingen af Nice-traktaten i Folketinget i 2001 blev den vejledende folkeafstemning om Frllesakten ikke
anset for et fortilfelde, som skulle folges 1 relation il Nice-traktaten.

11. Sammenfatning
Lissabon-traktaten adskiller sig afgerende fra Forfatningstraktaten:
¢  Ved ikke at medfere overladelse af nye befejelser til Unionen. Lissabon-traktaten
mdcholder dermed ikke elementer, som forudsztter behandling cfter grundlovens § 20,
og som efter hidtidig praksis indebarer folkeafstemning, selv om der evt. opnas 5/6
flertal 1 folketinget, jf. Justitsministeriets redegerelse af 4. december 20070m visse
forfatningsretlige sporgsmal vedrerende Lissabon-traktaten.

e Ved ikke at indeholde nogen af de forfatningsaspekter, som antages at have veret en
vaesentlig del af baggrunden for, at forfatnimgstraktaten blev underkastet eller skulle
underkastes folkeafstemning i en rekke EU-lande.

Pa alle de gvrige omrader, hvor Lissabon-traktaten 2ndrer ved det nuverende samarbejde, er
der omvendt en haj grad af sammenfald mellem de endringer, der folger af Lissabon-traktaten
og de @ndringer, der ville have veeret folgen af forfatningstraktaten. Der er dog ogsa en rakke
forskelle, som er opregnet 1 notatet.

Udenrigsministeriet




