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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Social og gkonomisk integration af romaer i Europa

1. BAGGRUND

EU og medlemsstaterne har et saligt ansvar over for romaerne, som lever i ale
medlemsstater, kandidatlande og mulige kandidatlande. | charteret om grundiagggende
rettigheder fastsadtes de vaadier, som EU bygger pa. Disse vaadier skal udmgnte sig i praksis
for at forbedre situationen for romaerne, der udger den sterste etniske minoritet i EU.

Integration af romaer er ogsa pa linje med prioriteten om inklusiv vakst i EU's 2020-strategi,
herunder navnlig dens flagskibsinitiativ en europadsk platform mod fattigdom. Fuld
integration af romaer vil fa betydelige gkonomiske fordele for vore samfund, isaa i lande med
et dalende befolkningstal, som ikke har rad til at udelukke en stor del af deres potentielle
arbejdsstyrke.

Ikke desto mindre lever en betydelig del af de 10-12 mio. romaer i Europa ekstremt
marginaliseret i bade land- og byomréder og under meget fattige samfundsgkonomiske vilkar.
Den forskelsbehandling, sociale udstedelse og segregering, som romaerne udsasdtes for,
forstaarker gensidigt hinanden. De har begraanset adgang til hgjkvalitetsuddannel se, vanskeligt
ved at blive integreret pa arbejdsmarkedet og som falge deraf lave indkomstniveauer samt et
darligt helbred, der medfarer hgjere dadelighed og kortere forventet levetid i forhold til ikke-
romaer. Udstadelse af romaer medfarer ikke blot betydelige menneskelige lidelser, men ogsa
betydelige direkte omkostninger pa de offentlige budgetter og indirekte omkostninger i form
af produktivitetstab.

Problemernes kompleksitet og indbyrdes afhaengighed kraever baeredygtige lasninger, der
tager hgjde for alle aspekter af romaernes afsavn gennem en integreret tilgang. Lawvt
uddannel sesniveau, arbejdsmarkedsbarrierer, segregering pa boligomrédet og andre omréader
samt darligt helbred skal inddrages pa én gang.

Siden december 2007 har EU i en rakke radskonklusioner tilsluttet sig Kommissionens
vurdering af, at der allerede pa EU-plan findes effektive virkemidler i form af lovgivning,
finansielle instrumenter og politikkoordineringsmekanismer til at fremme integration af
romaer, men at der fortsat er lang vej igen med hensyn til a gere dem effektive'. Ré&det
bekradtede, at medlemsstaterne og EU er fadles om ansvaret for at tage den udfordring op at
integrere romaerne inden for deres respektive og supplerende kompetenceomrader, og har
gjort integration af romaer til en fast bestanddel af EU's politikformulering. Den nuvaaende

J. meddelelsen "lkke-forskelsbehandling og lige muligheder for alle: Et fornyet engagement”,
K OM (2008) 420.

2 Det Europadske Rads meder: radsdokumenter 16616/1/07 og 11018/1/08 REV1; Radet (amindelige
anliggender): r&dsdokument 15976/1/08 REV 1; R&det (beskedtigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerpolitik): réadsdokument 9721/2/09 REV 2 og 10394/09.
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formandskabstrio har gjort den sociale og gkonomiske integration af romaerne til et af sine
prioriterede omréader™.

Foranstaltninger til at afhjad pe udstedelse af romaer skal indga i den bredere ramme for EU's
ligestillings-, integrations- og vakstpolitikker og optimere anvendelsen af de retlige og
finansielle instrumenter, som ogsa er tilgaagelige for det gvrige samfund. Det overordnede
mal er et rummeligt samfund, ikke en ny form for etnisk opdeling: Ethvert fremskridt i retning
af integration af romaer udger ogsa et fremskridt i forbindelse med integration af alle andre
etniske minoriteter i EU og omvendt.

Malet med denne meddelelse forud for det andet romatopmade er at tilkendegive, hvordan EU
vil videreudvikle sit bidrag til fuld social og gkonomisk integration af romaerne pa baggrund
af de fremskridt, der allerede er gjort.

2. FREMSKRIDT

Siden 2008 er der sket fremskridt bade i medlemsstaterne og pa EU-plan, som det fremgar af
den ledsagende rapport®. Fokus skiftede i EU i 2009 fra en analyse af problemerne til en
undersggel se af, hvordan nuvaaende instrumenter kunne gares mere effektive, og hvordan der
mere direkte kunne geres en indsats for romaernes situation gennem en bred vifte af politikker
for bl.a. beskadtigelse, social integration, sundhed, uddannelse, boliger, ungdom og kultur.

Handhaevel se og videreudvikling af EU-lovgivningen pa omraderne ikke-forskel sbehandling,
fri bevagelighed, databeskyttelse og racismebekaampelse er fortsat. Kommissionen
overvagede ogsa gennemfarelsen af den relevante EU-lovgivning i kandidatlande og mulige
kandidatlande. Der blev desuden inddraget et saaligt romaperspektiv i arbejdet i EU's Agentur
for Grundlagygende Rettigheder, Det Europadske Netvaak af Ligestillingsorganer (Equinet),
uddannelse af akterer inden for retsveesenet og  Europa-Kommissionens
informationskampagne "Brug forskellene. Stop diskriminationen”.

Den europadske platform for integration af romaer - bestdende af nagleaktaerer i forbindelse
med integration af romaer fra EU-ingtitutionerne, internationale organisationer,
medlemsstaternes regeringer og civilsamfundet — blev lanceret i april 2009 med det formd at
udveksle god praksis og erfaring og fremme samarbejdet blandt deltagerne. Malet er at gge
sammenhangen og effektiviteten i de parallelle politikprocesser pa nationalt, europadsk og
internationalt plan og skabe synergieffekter. De fadles grundprincipper for romaernes
integration, som var et resultat af platformsprocessen og erfaringer med vellykkede initiativer
til integration af romaer, udger en praktisk ramme for politiske beslutningstagere pa ale
niveauer om, hvordan man udformer og gennemfearer vellykkede initiativer®.

For eksempel blev det andet af de ti principper brugt til at retfagdiggere et
kommissionsforslag i 2009 om at andre forordningen om Den Europadske Fond for
Regionaludvikling. Malet er at komme ekstremt marginaiserede befolkningsgrupper til
undsagning — udtrykkeligt, men ikke udelukkende omfattende romabefolkningsgrupper — i de
27 medlemsstater ved at samfinansiere interventioner med Den Europadske Sociafond i nye

Rédsdokument 16771/09.
SEK (2010).
s Rédsdokument 10394/09, bilaget.
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og renoverede boliger i by- og landomrader som led i en integreret tilgang, der omfatter
uddannel se, beskadftigel se, social omsorg og sundhedsplee.

De fleste medlemsstater melder om stegrre fokus pa intern samordning og inddragelse af
romabefolkningsgrupper. Nogle medlemsstater er begyndt at bruge mulighederne for
kompleks programmering og kombinerede samhgarighedspolitikinstrumenter.

Medlemsstaterne rapporterer, at de gnsker at gere romaspargsmal til et gennemgaende tema,
bruge gensidig laaing og gennemfare peer reviews for at undersgge, hvordan de kan forbedre
deres initiativer i retning af desegregering og adgang til uddannelse, beskadtigelse og basal
socialforsorg. Et forum for sddanne udvekslinger er European Network on Socia Inclusion
and Roma (EURoma - det europadske netvaak vedragrende socia inklusion og romaer) under
strukturfondene til udveksling af oplysninger og erfaring, fadles brug af strategier og tilgange
0g videnskabel se.

Den kommende rapport om en undersggel se for Kommissionen i 2009 og 2010 om aktiviteter
til fremme af indvirkningen af politikker, programmer og projekter med henblik pa social
integration og ikke-forskelshbehandling af romabefolkningen i EU vil pege pa succeskriterier
0g god praksis.

Mange af disse foranstaltninger har modtaget stette fra EU's strukturfonde, herunder isaa fra
ESF®. | overensstemmelse med konklusionerne fra medet i december 2008 i Ré&det
(amindelige anliggender) og Europa-Parlamentets beslutning fra marts 2009 ggede
Kommissionen sin indsats for udnytte potentialet i disse instrumenter fuldt ud. Kommissionen
har navnlig indgéet bilaterale aftaler med medlemsstaternes regeringer om at bistd dem i at
gere gget brug af EU's strukturfonde i forbindelse med integration af romaer. Endvidere er
ESF blevet gjort mere effektiv gennem @get overvagning og evaluering af romaprojekter og
formidling i hele EU af foranstaltninger, som har vist sig at vaae saaligt effektive.

Europa-Kommissionen gennemfarer ogsa et pilotprojekt om integration af romaer (5 mio.
EUR 2010-2012), som Europa-Parlamentet har taget initiativ til, vedrerende undervisning i
den tidlige barndom, selvstedig erhvervsvirksomhed gennem mikrokreditter og
bevidstgerelse af borgerne isaa i lande med store romabefolkningsgrupper. | forbindelse med
pilotprojektet vil man ogsa undersgge metoderne til dataindsamling og kontrafaktisk
evaluering for at vurdere virkningerne af interventionerne pa disse tre omrader.

3. K OMMENDE UDFORDRINGER

Tidligere analyser af EU-instrumenter og -politikker’ og situationsrapporten 2008-2010°
bekradter, at disse instrumenter og politikker i almindelighed er egnet til a fremme
integration af romaer, selv i stor malestok. Spargsmdlet er, hvordan man sikrer, at deres
potentiale udnyttes.

En rakke europadske og internationale aktarer har ivaaksat sidel gbende politikprocesser med
det formdl at integrere romaer. Heriblandt er EU-politikker til integration af romaer, OSCE's
handlingsplan om inddragelse af romaer og sintier i det offentlige og politiske liv (vedtaget i

Den Europadske Socialfond (ESF) og Den Europad ske Fond for Regionaludvikling (EFRU).
SEK(2008) 2172.
8 SEK(2010) ....
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2003 og undertegnet af 55 stater)’, Europar&dets anbefalinger og resolutioner fra
Ministerkomitéen og Den Parlamentariske Forsamling™® og de nationale handlingsplaner, der
blev vedtaget og gennemfart af de 12 lande, som deltog i artiet for integration af romaer 2005-
2015". Resultatet af disse aktiviteter svinger, alt afhemgigt af deres retsgrundlag,
instrumenter, ressourcer og inddragelse af bergrte parter. Endvidere er de kun |ast samordnet
gennem Informal Contact Group of International Organisations on Roma, Sinti and
Travellers?,

De kommende udfordringer omfatter:

o get samarbejde mellem europadske, nationale og internationale aktarer og
reprassentanter for romasamfund, der bygger pa den forpligtelse til integration af
romaer, som har udmentet sig i praksisi de sidste 5-10 &r.

e Udmentning af denne forpligtelse og dette samarbejde i retning af positive
andringer pa lokalt plan. Dette skal suppleres med styrket ansvar og @get
kapacitet hos lokaladministrationerne, civilsamfundet og romaerne selv til at
indlede og gennemfgare projekter, programmer og politikker.

e Mere effektiv orientering om fordelene ved integration af romaer for den lokale
og nationale gkonomiske og sociale udvikling™. Den socide og skonomiske
integration af romaer er en proces, der gar begge veje, hvilket kraever en
holdningsaandring savel hos borgerne som hos mediemmerne af romasamfundene
og deres ledere.

e Fremme af integreret brug af EU-midler for at tage hgjde for de mangefacetterede
udfordringer i forbindelse med udstadelse af romaer.

e Udformning af politikker til eksplicit desegregering, isee for sa vidt angar
udannel ses- og boligforhold, med stette fra strukturfondene.

e Saaligt fokus pade darligst stillede mikroregioner.
e Integrering af princippet om integration af romaer i de brede politikomrader som

uddannelse, beskadtigelse, folkesundhed, infrastruktur og byplanlaggning samt
gkonomisk udvikling og regionaludvikling snarere end udformning af en saarskilt

10

11
12

13

OSCE Decision no. 3/30, Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE
Area (MC.DEC/3/03).

Der tamkes navnlig pa fglgende: Recommendations of the Committee of Ministers 2006/10 (access to
health care); 2005/4 (housing conditions); 2004/14 (movement and encampment of Travellers); 2001/17
(economic and employment situation); 2000/4 (education of Roma/Gypsy children); 1983/1 (stateless
nomads and nomads of undetermined nationality); 1975/13 (socia situation of nomads).
http://www.romadecade.org/decade action plans.

Informal Contact Group (ICG) arrangeres af Radets formandskab og Europarddet i fadlesskab. Den
omfatter repraesentanter for EU-institutionerne, internationale organisationer og multilaterale initiativer
(FN-organisationer, Verdensbanken, OSCE, artiet for integration af romaer 2005-2015), medlemsstater
(reprassenteret ved det tidligere, nuvagrende og kommende formandskab) og civilsamfundet. ICG er et
forum for gensidig orientering om igangvaaende aktiviteter inden for deltagerorganisationernes
ansvarsomréde.

Kommissionen bruger hovedbudskabet "Romaer i Europa: Stet integrationen til ales fordel" i form af
trykt og audiovisuelt materiale.
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politik. God praksis og velfungerende modeller, der hidrarer fra projekter, skal
formidles bedre og blive en integreret del af politik.

Som felge heraf skal Kommissionen, medlemsstaterne og andre nggleaktarer koncentrere
deres indsats om at tage disse udfordringer op ved at gare politikkerne mere effektive, bade
for sdvidt angér indhold og procedurer.

3.1 Palitikforanstaltninger til effektiv integration af romaer
3.1.1. Finansielleinstrumenter

EU's strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) og instrumentet til fortiltraadelseshistand (IPA) reprassenterer naesten halvdelen af
Den Europadske Unions arlige budget og er vigtige | gftestanger i retning af aandringer.

Oplysninger om gennemferelsen af disse instrumenter viser, at der i aimindelighed ikke er
mangel pa tilgangelige midler til at understette lovende politikker og programmer. Der er
imidlertid en rakke hindringer, som afholder visse medlemsstater fra at anvende dem i
forbindelse med tiltag rettet mod integration af romaer, herunder utilstraekkelig planlasgning
og programmering og administrative byrder. Som det fremgar af en rakke vellykkede
eksempler, er integrerede romastrategier, der inddrager de komplekse problemer, som ligger
til grund for marginaliseringen af romasamfund, meget mere effektive end isolerede projekter,
der kun inddrager et eller to spargsmal. Andre hindringer kan vagre tilbagehol denhed pa lokalt
plan og manglende politisk bevidsthed og evne sdvel hos lokaladministrationerne som hos
romasamfundene. Disse problemer kan Igses ved incitamenter eller bistand ogsa i form af
ekspertbistand, herunder gennem teknisk bistand under EU's strukturfonde. Kommissionen
hilser ngo-initiativer til kapacitetsopbygning velkommen (f.eks. OSI (Open Society Institute)-
initiativet "Making the Most of EU Funds for Roma'). Endvidere har starre magt til
romaerne, og navnlig deltagelse af romakvinder i beslutningsprocessen, hvor de fungerer som
et bindeled mellem familien og samfundet, vist sig at vaae en vigtig faktor for, om en
foranstaltning lykkes.

For at bista medlemsstaterne med at gennemfere politikker med en synlig effekt i marken
indledte Kommissionen i 2009 en rackke bilaterale arrangementer i medlemsstaterne pa hgijt
plan for at samle politiske beslutningstagere, myndigheder og bergrte parter pa hgjeste niveau
- bade pa europadsk plan og nationalt - samt repreesentanter for romasamfundene. Disse
arrangementer skal gede jorden forud for vedtagelse af mal for i hgjere grad at bruge EU-
midler til integration af romaer ved at fastsadte specifikke og etablerede milepade.

Kommissionen har tilskyndet til koordineret programmering i stor skala, som kombinerer
foranstaltninger under en rakke forskellige operationelle programmer til stette for
interventioner med en indsats pa tveas af sektorerne for at lgse problemerne med
romasamfundene. Den hilser initiativer fra medlemsstaterne velkomne, ifglge hvilke
desegregeringsforanstaltninger er en betingelse for adgang til strukturmidler, og er af den
opfattelse, at dette er helt i overensstemmelse med kravet om at undga forskel sbehandling pa
fondenes forskellige gennemf arel sesstadier™”.

Kommissionen tilskynder ogsda medlemsstaterne til at inddrage romasamfundet i
planlaggningen af anvendelsen af fondenes midler gennem praktisk gennemferelse af

14 Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006, artikel 16.

DA



DA

partnerskabsprincippet for at inddrage romaer pa ale trin i processen fra udformningen af
programmet til evalueringen samt til at stette kapacitetsopbygning i romacivilsamfundet og i
lokaladministrationerne. Den ser ogsd positivc pa bestradbelser pa at  forenkle
ansggningsprocedurer og mere systematisk anvendelse af forfinansiering til stettemodtagere.

3.1.2. Enintegreret tilgang sidel gbende med mainstreaming

Selv om mange romasamfunds levevilkar er karakteriseret ved sammensatte problemer, der
gensidigt forstegker hinanden, er de foranstaltninger, der ivaakssdtes for at lgse disse
problemer, ofte karakteriseret ved at vaae |gsrevet fra de generelle politikker for uddannel se,
beskadtigelse, folkesundhed og byfornyelse. Der er stadig en tendens til at fokusere pa
enkeltstrengede Iasninger som f.eks. fremme af beskedtigelsen for romaer eller renovering i
romaboligomréder i form af kortsigtede projekter og programmer, der ikke er baaredygtige.

Som understreget af Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg i 2008™ er integrering
af romaspargsmd i ale relevante europadske og nationale politikker (mainstreaming) den
mest lovende made at opnd integration af romaerne pd. Den fadles indsats mod uligheder pa
sundhedsomradet under strategien for social sikring og socia integration og EU's
sundhedsstrategi er et konkret eksempel p& en sddan tilgang™®. | 2009 satte Kommissionen
saaligt fokus pa romaerne i forbindelse med Lissabonstrategien. Nationale resultater og
politikl@sninger vedrgrende integration af romaer pa arbejdsmarkedet blev analyseret ud fra
nationale reformprogrammer i medlemsstaterne og inddraget i den fadles rapport om
beskadtigelsen 2008/2009. Integrering af princippet om integration af romaer er ikke i strid
med fremme af integrerede og skraaddersyede Igsninger, der tager hensyn til romasamfunds
saalige situation i medlemsstaterne.

Den ggede erfaringsudveksling nationale administrationer imellem om vellykkede
programmer rettet mod romaerne kan videreudvikles gennem deltagelse af medlemsstater i
det europsaske netvagk vedrgrende social inklusion og romaer under strukturfondene
(EURoma). Et akademisk netvaak om romastudier med stette fra Kommissionen og
Europaradet vil forbedre evidensgrundlaget for romainitiativer og skabe forbindelse til politik.

Det strukturerede samarbejde mellem medlemsstaterne i@ form af de &bne
koordinationsmetoder er af yderste vigtighed pa de centrale omrader sdsom uddannelse,
beskadtigelse og social integration for at integrere romaspeargsma i de nationale politikker.
Kommissionen kan som formidler af udveksling af erfaring og god praksis have indflydelse
pa denne proces.

Mer e effektive politikforanstaltninger
Kommissionen vil:
o fortsodte med at ivaaksadte bilaterale arrangementer pa hgjt plan i medlemsstaterne og

falge op pa den efterfalgende udvikling. Den vil gare status over resultaterne af disse
arrangementer ved udgangen af 2013

15 Exploratory Opinion, The Integration of Ethnic MinoritiesRoma, SOC(263), EESC 1207/2008,
paragraph 5.3.
16 Meddelelsen "Solidaritet p& sundhedsomrédet: Begramsning af uligheder pd sundhedsomrédet i EU",

K OM (2009) 567.
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e opfordre medlemsstaterne til at sarge for at sikre, a interventioner finansieret af
strukturfondene fremmer lige muligheder og imgdegar segregering

e tilskynde medlemsstaterne til at bruge EURoma-netvazket til at udveksle bedste praksis
o statte et netvaak om romastudier for at sl bro mellem forskning og politik

o tilskynde medlemsstaterne til at udvikle egnede evalueringsredskaber og -metoder som
forudsagning for udformning af evidensbaserede politikker for integration af romaer ud fra
erfaringer bl.a. gennem evaluering af pilotprojektet om integration af romaer

e styrke samarbejdet mellem EFRU, ESF og ELFULY | issa pa regionalt og lokalt plan, nér
fondene benyttes til at fremme og lette en integreret tilgang til boligomradet (i
overensstemmelse med bestemmelserne i den amdrede artikel 7, stk. 2, i EFRU-
forordningen) eller pa andre omrader

e orientere og yde teknisk bistand til medlemsstaterne om effektiv anvendelse af
strukturfondene og fonden for udvikling af landdistrikterne i forbindelse med imadegael se
af den samfundsgkonomiske udsteadel se af romaer

e inddrage resultaterne af evalueringen af EU's strukturfondsinterventioner til fordel for
romaer, pilotprojektet om integration af romaer og undersggelsen af vellykkede projekter,
programmer og politikker for integration af romaer, ndr naeste generation af EU's
strukturfonde og programmer udformes

e inddrage integration af romaer, nar flagskibsinitiativet "Europadsk platform mod
fattigdom”, som Kommissionen har foresldet som led i EU's 2020-strategi, udformes og
gennemfares

e opfordre medlemsstaterne til at inddrage romaspergsmdl, nér de rapporterer om
gennemferelsen af nationale politikker pa ale omrader af relevans for integration af
romaer (som f.eks. uddannelse, beskadtigelse, social sikring og socia integration samt
sundhed) i forbindelss med den &bne koordinationsmetode og EU's 2020-strategi.
Kommissionen vil inddrage et saaligt beskadftigelsesrelateret fokus pa romaer i
programmet for gensidig laaing 2010-2011

e gennemga sin politik og sine programmer vedrarende romaer i forbindelse med udvidelsen
med henblik pa yderligere at udvikle og forbedre den relevante finansielle bistand under
[PA.

3.2. Politiksammenhaeng

Virkelige forandringer kan kun bygge pa effektiv politikgennemferelse. Effektive politikker
kraever sasmmenhaangende planlaggning. Sammenhaangende planlaegning kraever inddragel se af
ale relevante bergrte parter, politisk stette og tildeling af de nadvendige ressourcer fra de
respektive beslutningsniveauer. Disse betragtninger og en anadyse af de kommende
udfordringer viser, at der er behov for gget og mere effektiv samordning og en samlet indsats.

m Artikel 9 den generelle strukturfondsforordning.
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Den europadske platform for integration af romaer udger et samarbegjdsforum pa dette
omrade, og de fadles grundprincipper for integration af romaer, der er blevet udarbejdet under
platformen, udger en fadles ramme. | principperne understreges, at programmer og politikker
rettet mod romaer ikke ma udelukke medlemmer af andre grupper, der lever under lignende
samfundsekonomiske vilk&r'®. Heri fremhaaves ogsd, at programmer og politikker skal vazre
rettet mod samfundet som helhed for at undgd en opsplitning af interventioner mentet pa
romaer og bredere politikinitiativer’®. Endelig fokuseres der i principperne pa placering af
ansvar omfattende lokale myndigheder, ngo'er og romasamfund.

Integrering af romaspergsma i ale relevante nationale politikker og EU-politikker samt
mobilisering af instrumenter til integrering af princippet om integration af romaer kraever en
solid indsats og de ngdvendige ressourcer til at overvage gennemfarelsen og til at udforme
kommende politikker og instrumenter. Der e behov for a inddrage
civilsamfundsorganisationer, issa romaorganisationer, i denne proces pa alle stadier og ale
niveauer.

Effektivisering af processerne
Kommissionen vil:

e bistd kommende radsformandskaber med henblik pa at gere platformen mere effektiv.
Kommissionen vil bista det enkelte formandskab med at arrangere et platformmede

e bistaformandskaber med at arrangere kommende romatopmader

e anvende de fadles grundprincipper for integration af romaer i forbindelse med udformning,
gennemfarelse og evaluering af politikker af relevans for integration af romaer

e undersgge, hvordan Kommissionen mest effektivt i sine interne procedurer sikrer, at
romaspergsmal integreresi ale relevante politikker

e skabe mulighed for, at romaerne selv far indflydelse pa politikprocesser, herunder gennem
samfinansiering af aktiviteter i et EU-netvaak, der repraesenterer romaerne.

4, UDVIKLING AF MODELTILGANGE

Der er en stor og voksende erfaring i EU for, hvilke politikforanstaltninger der fungerer, og
hvilke der ikke gar. Denne viden er imidlertid ikke let tilgeangelig eller let fordgjelig for
offentlige bedutningstagere. Endvidere er den ikke tilgeangelig i en form, som let kan
tilpasses forskellige situationer. Romasamfund i EU-27 og i kandidatlande og mulige
kandidatlande er ikke homogene grupper. Denne heterogenitet betyder, at man ikke kan ngjes
med en enkelt strategi: der er snarere behov for differentierede tilgange, der tager hensyn til
geografiske, gkonomiske, sociale, kulturelle og retlige sammenhaange.

Skant hver enkelt sasmmenhaang er unik, kan man pege pa fire hovedtyper:

18 Rédsdokument 10394/09, bilaget: isa fadles grundprincip nr. 2.
19 Rédsdokument 10394/09, bilaget: isa fadles grundprincip nr. 4.
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o romabefolkningsgrupper, der lever i ugunstigt stillede og meget koncentrerede by- og
omegnsomrader, evt. ted pa andre etniske minoriteter og darligt stillede medlemmer af det
avrige samfund

e romabefolkningsgrupper, der lever i ugunstigt stillede omrader i sma byer/landsbyer i
landomréder og i segregerede smasamfund isoleret fra byer/landsbyer i det gvrige samfund

e mobile romabefolkningsgrupper med statsborgerskab i landet eller i et andet EU-land

e mobile og fastboende romabefolkningsgrupper, der er statsborgere i tredjelande,
flygtninge, statsl@se eller asylansaggere.

| mange medlemsstater er flere af eller ale disse typer til stede (skant antallet af mobile
befolkningsgrupper i amindelighed er lille i forhold til antallet af fastboende
befolkningsgrupper). | de forskellige romabefol kningsgrupper som helhed er kvinder og barn
saligt udsatte.

Centrale samfundsgkonomiske spgrgsma som f.eks. adgang til arbejdsmarkedet og til
selvstaandig erhvervsvirksomhed samt til ikke-segregeret kvalitetsuddannel se, boligmarked og
sundhedsydelse er af afgerende betydning for at sikre integration af alle romaer (samt alle
andre borgere). Andre spargsma som f.eks. manglende dokumentation for ejendomsret til
jord eller manglende id-dokumenter er mere relevante for visse befolkningsgrupper end for
andre.

Politikforanstaltninger skal ogsa tage hensyn til, hvilke forhold der kendetegner de by- og
landmiljger, som befolkningsgrupperne lever i, og mediemmernes retlige status. F.eks. ville
forbedringer i retning af romabgrns adgang til amindelige (farskoleundervisning og
pasningsmuligheder) skoler i visse tilfadde kraeve ekstraressourcer til bestemte skoler og i
andre tilfadde andringer, for sa vidt angar adgangsprocedurer, gramser for skoledistrikter,
offentlig transport, udstedelse af id-dokumenter til foraddre eller inddragelse af tvaakulturelle
formidlere.

Kommissionen har derfor til hensigt at bista politiske beslutningstagere ved at udvikle en
raekke modeltilgange. Med udgangspunkt i bedste praksis ville hver enkelt model tage hgjde
for behovet hos hovedtyperne af romasamfund, herunder deres saaligt udsatte undergrupper,
og stille forsdag om de mest velegnede mélrettede politikforanstaltninger. Hver model ville
indkredse, hvilke nggleaktarer og retlige og finansielle instrumenter der er ngdvendige for at
gennemfare en lokal, regiona eller national integrationsdagsorden, og skitsere mulige
initiativer for at forbedre romaers adgang til uddannelse, beskadtigelse, sundhedsydelser og
boliger. Dette ville blive suppleret med en liste over initiativer til bekaampelse af
forskelsbehandling, integrering af kensaspektet og beskyttelse af ssgligt udsatte
undergrupper. Der vil blive givet vejledning i, hvordan gennemferelsen overvages, og
hvordan de forskellige kategorier af berarte parter orienteres om, hvilke fremskridt der sker.

Anvendelsen af disse modeltilgange ville ikke vaae obligatorisk, men medlemsstaterne ville
blive opfordret til at inddrage en €eller flere af dem, n&r de udformer deres politikker om
integration af romaer. Kommissionen ville dregfte med medlemsstaterne, hvordan
gennemferelsen og overvagningen af disse modeltilgange kunne integreres i de nuvagrende
abne koordinationsmetoder og gennemfarelsen af den europadske platform mod fattigdom og
stettes af EU's finansielle instrumenter.

10

DA



DA

Kommissionen vil udvikle disse modeltilgange ved hjadp af intern og ekstern ekspertbistand
og relevante fora, herunder den europada ske platform for integration af romaer.

5. K ONKLUSION

EU har behov for at kunne bygge pd en stawk mobilisering i EU-ingtitutionerne,
medlemsstaterne og internationale organisationer samt i civilsamfundet til stette for en bedre
socia og gkonomisk integration af romaer.

@get samarbejde mellem nationale, europadske og internationale aktarer kan gere viften af
tilgeangelige instrumenter til integration af romabefolkningen mere effektiv. Den europadske
platform for integration af romaer og de fadles grundprincipper udger et solidt grundlag for
styrkelse af dette samarbejde.

| overensstemmelse med disse principper begr romaspegrgsma systematisk integreres i ale
relevante europaaske og nationale politikker. Politikker, der opretholder eller fremmer
udskillelse af romasamfund eller saaskilte bolig- og uddannelsesydelser eller andre ydelser
for romaer, ber afvikles. Dette udelukker imidlertid ikke malrettede foranstaltninger eller
positiv saarbehandling, jf. relevant EU-lovgivning.

Kommissionens saalige opgave pd mellemlang sigt (2010-2012) bliver at bygge pa den
erfaring, der er hgstet i forbindelse med evaluering af virkningen af nationale og europadske
instrumenter og politikker. Ud over at opfylde sine ovennaevnte forpligtelser vil den navnlig
lgse denne opgave ved for det farste at udvikle en raskke modeltilgange for social og
gkonomisk integration af romaer og ved for det andet at sikre, at udformningen af
foranstaltninger til gennemfarelse af EU-2020-strategien og af programmer i den nye
finansieringsperiode indeholder specifikke lgsninger pa de problemer, som de forskellige
typer romasamfund star over for.
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