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INDLEDNING

Den 15. marts 2001 vedtog Radet en forordning om fastlaeggelse af listen over de tredjelande,
hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre greenser, og listen
over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (Radets forordning (EF) nr.
539/2001 af 15. marts 2001, EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1). | henhold til forordningens artikel

8, stk. 2, er Rumaenien opfart pa listen over lande, hvis statsborgere er fritaget fra
visumforpligtelsen. Fritagelsen treeder dog ferst i kraft, nar Radet har truffet afgarelse herom
pa grundlag af en rapport udarbejdet af Kommissionen.

Radet har opfordret Kommissionen til at forelaegge ovennaevnte rapport senest den 30. juni
2001. Der skal heri redeggres for de forpligtelser, som Rumeenien er rede til at patage sig
vedrgrende ulovlig indvandring og ulovligt ophold, ogsd med hensyn til repatriering af
personer fra Rumaenien, der opholder sig ulovligt i EU's medlemsstater. Rapporten skal
ledsages af eventuelle henstillinger.

For at kunne tage stilling til den rumaenske regerings forpligtelser pa sa tidligt et tidspunkt
som muligt anmodede Radet Kommissionen om en fgrste rapport inden den 30. januar 2001.
Kommissionen forelagde Radet denne rapport i form af en meddelelse (KOM(2001)61
endelig). Den var hovedsagelig baseret pa oplysninger, som de rumaenske myndigheder
forelagde den 15. januar 2001 som svar pa Kommissionens forespgrgsel af 18. december
2000.

Den rumaenske regering forelagde den 7. maj 2001 Kommissionen et papir, hvori den
fastlagde hovedmalene for en strategi til afhjeelpning af de forskellige mangler (af
lovgivningsmeessig, administrativ og praktisk art), der var blevet udpeget som relevante i
forbindelse med visumfritagelsen. Papiret indeholdt en "visumhandlingsplan”, der skulle give
Rumeaenien en kagreplan for gennemfgrelsen af de forskellige aktioner, der var blevet udpeget
som ngdvendige for at nd de mal, der var fastsat i strategien. Kommissionen ligger inde med
al den dokumentation, den har modtaget fra Rumaenien, og stiller denne til radighed for
medlemsstaterne.

Formalet med neerveerende rapport fra Kommissionen er at redegere for de resultater,
Rumaenien hidtil har naet, og for de forpligtelser, landet har pataget sig. Resultaterne og
forpligtelsernes troveerdighed vil blive vurderet under hensyntagen til, at det vigtigste er
relevansen af de specielt udpegede foranstaltninger vedrgrende visumfritagelse for rumaenske
statsborgere ved indrejse til EU-medlemsstaterne. Dette skulle forhindre, at denne vurdering
med hensyn til daekning og formal sammenblandes med de screeningprocedurer,
evalueringsmissioner og handlingsplaner, der er relevante for Rumaenien som kandidatland i
fartiltreedelsessammenhaeng. Konklusionen af denne vurdering indeholder ogsa de
henstillinger, som Radet har anmodet Kommissionen om at fremlaegge.

| artikel 8, stk. 2, i forordning (EF) nr. 539/2001 angives klart hovedelementerne i forbindelse
med afvisning af en visumansggning. En positiv afggrelse vedrgrende Rumeaenien afhsenger
hovedsagelig af, hvilke forpligtelser landet er rede til at patage sig vedrarende ulovlig



indvandring og repatriering fra medlemsstaterne af personer fra Rumaenien med ulovligt
ophold.

Naerveerende rapport behandler disse hovedelementer. Nar det drejer sig om ulovlig
indvandring ma der sondres mellem foranstaltninger, der skal forhindre ulovlig indvandring af
tredjelandsstatsborgere, der transiterer gennem Rumeenien, og foranstaltninger, der skal
reducere ulovlig indvandring af rumaenske statsborgere til medlemsstaterne.

1. RUMAENIEN SOM TRANSITLAND FOR TREDJELANDSSTATSBORGERE
1.1. Grzensekontrol udfert af rumgenske myndigheder ved indrejse, transit og
udrejse

1.1.1. Lovbestemmelser

To hastedekreter (dvs. regeringsbeslutninger med lovkraft) vil meget snart blive
godkendt, det ene om den rumaenske statsgraense og det andet om graensepolitiet. Det
farste indeholder generelle bestemmelser om statsgraenseforvaltningen og tager sigte
pa at harmonisere den rumaenske lovgivning om graensekontrol med den tilsvarende
lovgivning i medlemsstaterne. Dekretet om greensepolitiet foreskriver en ny
organisationsstruktur og indeholder bestemmelser om graensepolitiets befgjelser og
rammerne for samarbejde med andre institutioner.

Rumaenien har indgaet en reekke bilaterale aftaler med nabolande om samarbejde og
gensidig bistand mellem greensemyndighederne, og disse deekker ogsa beksempelse
af organiseret kriminalitet, korruption, ulovlig narkotikahandel og menneskehandel

1.1.2.  Institutionsopbygning, teknisk udstyr og investeringsprogrammer

Den institution, der har hovedansvaret for graensekontrollen, er greensepolitiet, der
sorterer under Indenrigsministeriet. Graensepolitiet har for gjeblikket et personale pa i
alt 23 000, bestdende af bade professionelle og veernepligtige, der ger tjeneste i
politiet. Den igangvaerende reformproces for perioden 2000-2004 tager sigte pa at
omorganisere og modernisere det rumaenske graensepoliti. Reformen drejer sig om:

a) Forenkling af den hierarkiske struktur (et regionalt kommandoniveau er
allerede blevet afskaffet, og antallet af regionale direktorater er blevet nedsat til
ét for hver landegreense og ét for Sortehavet) og reallokering af personale
(20 % af personalet pa det centrale kommandoniveau er blevet overfart til
operationelle opgaver, og yderligere 10 % vil blive overfart i naer fremtid)

b) "Professionalisering” af politiet, dvs. den gradvise udskiftning af veernepligtige
med professionelt personale. Denne proces startede i marts 2000 og vil veere
afsluttet ved udgangen af 2002. 2 151 kontraktansatte vil blive beskeeftiget med
vagt og overvagning ved den "granne" graense. Heraf er 740 allerede posteret
ved graensen mod @st og nord.

Rumaenien har siden 1990 indgéet 9 samarbejdsaftaler med Ukraine, 4 med Moldova, 8 med Bulgarien
og 8 med Ungarn. Desuden er der forhandlinger i gang for at f ajourfgrt og udbygget de tidligere
aftaler med alle ovennaevnte lande samt med Forbundsrepublikken Jugoslavien.
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c) Nye metoder til uddannelse af greensepolitiets personale. Med det formal er der
oprettet tre regionale uddannelsescénted at omdanne traeningscentre for
veaernepligtige til uddannelsescentre for professionelle greensepolitibetjente.
Desuden gennemfgres der i feellesskab med Spanien et Phare-finansieret
feellesprojekt, der startede i april 2001, og som skal stgtte udviklingen af en
moderne uddannelsesstrategi og reformen af uddannelsescentrenes programmer
for de forskellige kategorier af greensepolitipersonale.

Der er truffet adskillige foranstaltninger for at bekeempe korruption. Efter at den ny
lov om bekeempelse af korruption er trddt i kraft (maj 2000), er der under
Indenrigsministeriet oprettet en seerlig tjeneste, et Generaldirektorat for Intern
Beskyttelse. Dette nye organ er et af resultaterne af den nye strategi til bekeempelse
af korruption, der er udviklet for Indenrigsministeriet og de herunder hgrende
organer. En af generaldirektoratets opgaver er at udfgre lejlighedsvis inspektion af
alle organer henhgrende under greensepolitiet. Siden januar 2001 har denne tjeneste -
hvis personale udvaelges pa grundlag af deres faglige integritet - udfgrt kontroller
hovedsagelig pa ledelses- og generalinspektoratsniveau. | seerlige tilfeelde kan der
ogsa gennemfares kontroller og inspektioner pa lavere niveauer. Mistaenkte
suspenderes gjeblikkeligt og retsforfalges. Det overvejes ogsa at indfgre incitamenter
baseret pa kvaliteten af den enkeltes faglige praestation. | perioden fra den 1. januar
2001 til den 15. marts 2001 blev 68 ansatte i greensepolitiet straffet for ikke at have
udfgrt deres opgaver ordentligt, for korruption eller for at have overtradt
arbejdsforskrifterne.

Nar det drejer sig om infrastruktur har det rumaenske graensepoliti nydt godt af aget
finansiel stgtte bade via statsbudgettet og EU-programmer. Der er farst og fremmest
blevet lagt vaegt pa den nordgstlige greense til Moldova og det sydlige Ukraine, sa der
her har kunnet ydes statte til levering af patruliekgretgjer, patruliebade, uniformer til
al slags vejr, skudsikker bekleedning, kommunikationsudstyr og udstyr til
overvagning om natten. Seks graenseovergangssteder (Giurgiu, Petea, Albita, Bors,
Nadlac, alle beliggende ved stgrre europaeiske transportkorridorer, og den vigtigste
internationale lufthavn Otopeni) er udstyret med videospektraludstyr til afslgring af
falske rejsedokumenter.

For at effektivisere kontrollen med rejsedokumenter og visa blev der den 23.5.2001
underskrevet en samarbejdsprotokol mellem Generalinspektoratet for Graensepolitiet
og det nationale luftfartsselskab (TAROM). Den indeholder bestemmelser om
seerlige uddannelsesprogrammer, som graensepolitiet tilbyder luftfartspersonale
vedrgrende afslgring af falske dokumenter. Protokollen daekker TAROM-personale,
der gor tjeneste ved lufthavnene i Amman, Damascus, Istanbul, Kairo og Tripoli.
Selskabets ansatte kontrollerer gyldigheden af passagerers rejsedokumenter ved
ombordstigning i flyet, og forhindrer saledes personer med falske rejsedokumenter i
at rejse ind i Rumaenien.

Der udveksles ogsa jeevnligt data med tyske og franske forbindelsesofficerer i
Rumaenien om netveerk, der handler med blankopas og visa stjalet fra
Schengenlande.

Detre centreligger i Carei, Giurgiu og Sighet.



1.1.3.

1.1.4.

Statistikker og generelle tendenser

Rumzeniens graenser har en samlet la&engde pa 3 146,7 km, hvoraf 1 074,5 km er
landegreense, 941,6 km flodgreense, 883,2 km indre vandveje og 147,4 km er
havgreense. Der er 10 internationale lufthavne. Den stgrste internationale lufthavn er
Otopeni lufthavnen ved Bukarest.

Rumeenien er transitland for ulovlig indvandring i retning af EU's medlemsstater. |
perioden 1998-2000 blev 10 524 udenlandske statsborgere forbudt udrejse af
Rumaenien. Heraf havde 2 333 EU-medlemsstater som rejsemal. De fleste af dem var
fra Afghanistan, Irak, Iran, Pakistan, Tyrkiet og Kina. Grundene til, at de blev naegtet
udrejse, var ugyldige rejsedokumenter, overtreedelse af toldbestemmelser og
anvendelse af falsk pas eller visum. | farste kvartal af 2001 blev det forbudt 4 009
udleendinge at udrejse (sammenlignet med 3 145 i fgrste kvartal af 2000).

Med hensyn til indrejse er ca. 40 000 udlaendinge om aret siden 1998 blevet naegtet
indrejse i Rumaenien. Det anslas, at yderligere 40 000 krydser greensen ulovligt med
EU som det endelige bestemmelsessted. | farste kvartal af 2001 blev det forbudt
16 715 udleendinge at rejse ind i Rumaenien (sammenlignet med 10 900 i fgrste
kvartal af 2000). Det mest almindelige indrejsested er greensen til Moldova.

Forpligtelser

Udkastet til hastedekreter om den rumaenske statsgreense og om det rumaenske
greensepolitis organisation og funktion skal efter planen vedtages af regeringen
senest den 30. juni 2001. Samtidig vil regeringen vedtage regler for, hvorledes
ovennaevnte retsforskrifter skal anvendes.

Samarbejdsaftaler om greensekontrol med EU-medlemsstater vil blive drgftet (i farste
omgang med Frankrig, Tyskland og @strig). Der er forhandlinger i gang for at
forbedre eksisterende aftaler med nabolande.

Nar det drejer sig om reformen af graensepolitiet er der allerede ansat 3 063 betjente
til aflasning for veernepligtige, der ger tjeneste i politiet, og professionaliseringen
skal veere fuldt gennemfgrt ved udgangen af 2002. Udskiftningsprocessen vil
fortseette, idet 1 657 veernepligtige skal veere aflgst af 663 kontraktansatte betjente pr.
30. juni 2001, og yderligere 1 686 veernepligtige skal veere aflgst af 674 betjente pr.
30. oktober 2001. | 2002 vil 5 000 vaernepligtige blive aflgst af 2 000 betjente. | alt
vil 16 000 veernepligtige blive aflgst af 6 400 betjente.

Pr. 30. juni 2001 vil yderligere 10 % af det administrative personale ved
Generalinspektoratet for Graensepolitiet blive overfart til operativt arbejde.

Pa grundlag af Indenrigsministeriets program for bekeempelse af korruption forventes
Generalinspektoratet for Graensepolitiet af vedtage sin egen permanente plan for
bekeempelse af korruption inden den 30. juni 2001. Inden udgangen af 2001 vil der
blive abnet en permanent "gren" telefonlinje i Generalinspektoratet for
Graensepolitiet, hvor meddelelser fra personer, der har haft problemer i forbindelse
med graensepassage, vil blive modtaget.

En undersggelse af greensepolitiets samlede uddannelsesstrategi vil blive praesenteret
inden den 30. juni 2001.



1.2

1.2.1.

1.2.2.

Der vil i samarbejde med andre organer, der har befgjelser ved graenserne, blive
udarbejdet en strategi for integreret greenseforvaltning. Der gennemfgres for
gjeblikket et pilotprojekt, og strategien vil blive videreudviklet gennem et Phare-
finansieret feellesprojekt, der vil blive gennemfart i perioden oktober 2001 -
november 2002.

De rumeenske myndigheder vil i dette og de fglgende ar stille stadig flere finansielle
midler til radighed til forbedring og modernisering af graensepolitiets udstyr.

Rumzeniens visumpolitik
Lovbestemmelser

Listen over lande, hvis statsborgere skal have visum for at kunne rejse ind i
Rumaenien, omfatter 156 lande, mens statsborgerne i 35 lande, heriblandt EU-
medlemsstaterne, er fritaget for visumkravet. Ifglge rumaensk lovgivning geelder der
seerligt strenge betingelser for opnaelse af visum, hvis man er statsborger i et af 86
lande, hvorfra der erfaringsvis kommer mange indvandrere. Disse betingelser og
kriterier angives udtrykkeligt i reglerne for gennemfgrelse af udleendingelov nr.
123/2001 (ovenfor under punkt 1.4.1) og i de generelle instrukser, som
Udenrigsministeriet, Indenrigsministeriet og Arbejdsministeriet naede til enighed om
den 30. april 2001. For 75 af disse lande skal personer, der ansgger om rumaensk
visum, kunne stille med en bekreeftet indbydelse og en bankgaranti, som de
rumaenske myndigheder kan disponere over i tilfeelde af repatriering. Statsborgere fra
Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Cuba, Georgien, Kasakhstan, Kirgisistan,
Mongoliet, Turkmenistan, Tadsjikistan og Usbekistan skal veere i besiddelse af en
bekraeftet invitation, men der stilles ikke krav om bankgaranti.

Siden april 1998 har statsborgere fra Afghanistan, Etiopien, Indien, Ghana, Iran, Irak,
Nigeria, Somalia, Sri Lanka, Den Demokratiske Republik Congo, Pakistan og
Bangladesh skullet veere i besiddelse af et lufthavnstransitvisum.

Syv lande, der er opfart pd EU's liste over lande, hvis statsborgere skal have-visum

Rusland, Ukraine, Moldova, Bosnien-Hercegovina, Forbundsrepublikken

Jugoslavien, FYROM og Tyrkiet - er for gjeblikket opfert pa den rumeenske liste

over lande, hvis statsborgere ikke behgver visum for at rejse ind i Rumaenien.
Statsborgere fra Moldova kan for gjeblikket rejse ind i Rumaenien blot med deres ID-
kort. Fra den 1. juli 2001 skal de veere i besiddelse af et pas for at rejse ind i
Rumeenien.

Institutionsopbygning, teknisk udstyr og investeringsprogrammer

Siden januar 2001 kan visum som hovedregel kun fas fra rumeenske ambassader og
konsulater i udlandet. Der kan kun i seerlige tilfaelde opnas visum ved
greenseovergangsstederne.

Rumaenske ambassader og konsulater udsteder kun visum til statsborgere fra det
land, hvor de er akkrediteret, og efter at have checket listen over personer, der er
forbudt indrejse i Rumeenien. Denne liste findes i1 Udenrigsministeriet og
Indenrigsministeriet sdvel som ved greenseovergangsstederne.

Se bilag I til R&dets forordning (EF) nr. 539/2001.
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1.2.3.

1.3.

1.3.1.

Alle visumansggninger sendes fra ambassader og konsulater til Det Nationale
Visumcenter, der for nylig et oprettet i Direktoratet for Konsuleere Forbindelser
under Udenrigsministeriet, der treeffer den endelige afggrelse om udstedelsen af
visum. Ansggninger fra statsborgere i lande, hvorfra der erfaringsvis kommer mange
indvandrere, sendes desuden til Direktoratet for Udleendinge og Indvandring under
Indenrigsministeriet, hvor de kontrolleres endnu engang.

Der er udarbejdet et projekt vedrgrende et edb-system til onlinebehandling af
visumansggninger, delvis finansieret under Phare 2000-graenseprogrammet. Det vil
forbinde de centrale visumudstedende myndigheder (Udenrigsministeriet og
Indenrigsministeriet) med ambassader og konsulater samt greenseovergangssteder.
Projektet vil i den indledende fase deekke 4 ambassader og konsulater i EU-lande
(Italien, Nederlandene, Tyskland og @strig) og 6 missioner i lande, hvorfra der
erfaringsvis kommer mange indvandrere (Pakistan, Kina, Jordan, Irak, Indien og
Ukraine).

Forpligtelser

Forpligtelsen til at veere i besiddelse af et pas ved indrejse i Rumaenien vil geelde for
statsborgere fra Moldova fra den 1. juli 2001.

Spargsmalet om, hvorvidt der skal indfgres visumkrav for statsborgere fra Bosnien-
Hercegovina, Forbundsrepublikken Jugoslavien, FYROM og Tyrkiet, vil blive
behandlet af de rumaenske myndigheder i lyset af udviklingen af forbindelserne
mellem EU og de pageeldende lande, og Rumeaenien vil eventuelt indfgre et sadant
visumkrav.

De rumaenske myndigheder agter inden udgangen af 2001 at afslutte forhandlingerne
med bade Rusland og Ukraine om aftaler vedrarende indfgrelse af visumtvang for
statsborgere fra begge disse lande. Hvis der ikke kan indgas en bilateral aftale inden
denne frist vil Rumaenien ensidigt indfgre visumtvang.

Rumegenske rejsedokumenter og identitetspapirer
Lovbestemmelser

Den 19. april 2001 vedtog den rumaenske regering beslutning nr. 460 om indfgrelse
af en ny type pas, der har flere sikkerhedselementer end de nuveerende pas. Denne
beslutning fastleegger de retlige rammer for fremstilling af den nye model af
rumaenske pas. Ifalge beslutningen pahviler denne opgave regeringens sekretariat via
et seerligt agentur. Dette statsejede agentur lancerede allerede den 30. maj 2001 den
internationale udbudsprocedure, der kraeves i henhold til beslutningen, med henblik
pa at kunne udveelge en enkelt leverandar, der skal sikre:

—  Fremstilling og levering af et farste parti pA 1 000 000 almindelige blankopas
efter den nye rumaenske model

—  Levering af det udstyr, der er ngdvendigt til udstedelse og optisk laesning af
den nye type pas

—  Levering af trykkeriudstyr, teknologi, rastoffer og andre materialer, der er
nadvendige til fremstilling af den nye type rumaenske pas, nar det fgrste parti
pa 1 000 000 blankopas er opbrugt.



1.3.2.

For gjeblikket er der ca. 4 000 000 rumaenske turistpas med en gyldighedsperiode pa
5 ar i omlgb. Pas er individuelle, men bgrn under 14 ar er normalt registreret i deres
foreeldres pas. Udskiftningen af de gamle pas med den nye model forventes at starte i
anden halvdel af 2001. Ifglge ovennaevnte regeringsbeslutning vil den nye model af
rumaenske pas blive udstedt, nar den ret lille beholdning af gamle pas er opbrugt
(svarende til ca. 2 maneders forbrug). De gamle pas vil gradvis blive inddraget og
erstattet med nye. | regeringsbeslutningen hedder det ogsd, at pas af den gamle type
ikke vil blive forleenget, nar farst udstedelsen af den nye model er begyndt. Der
betales et gebyr for udstedelse af pas. Der skal i alt betales et belgb svarende til ca.
15,50 USD.

Det bagr maske ogsd neevnes, at de rumeenske myndigheder vil bruge
sikkerhedselementerne i den nye type pas ved udstedelse af rejsedokumenter til
flygtninge ifglge Geneéve-konventionen og statslgse personer ifglge New York-
konventionen. Ifglge de foreliggende tal er der formodentlig hgjst 2 000 personer,
der er indehavere af disse kategorier af rejsedokumenter.

Institutionsopbygning og praksis vedrorende sikkerhedsforanstaltninger

For gjeblikket udstedes pas ved hjeelp af et decentraliseret edb-system pa amtsplan
(41 centre). Det er Pasdirektoratet under Indenrigsministeriet, der har det
overordnede ansvar for udstedelsen af pas. Ambassader og konsulater har kun
tilladelse til at udstede "konsularpas” til rumaenske statsborgere i tilfeelde af, at deres
pas er bortkommet, stjalet eller udlgbet, og som derfor har behov for gjeblikkelig at
fa udstedt et gyldigt rejsedokument. Denne form for pas udstedes, efter at det er
kontrolleret, at ansggeren er rumaensk statsborger, og det gaelder kun for tilbagerejsen
til Rumaenien. Det giver ikke indehaveren ret til at forlade Rumaenien igen eller rejse
til udlandet. Hvis en rumaensk statsborger, der er pa rejse i udlandet, mister eller far
frastjalet sit pas, skal han meddele det til Rumaeniens konsulat eller ambassade i det
land, hvor han befinder sig.

Det kontrolleres, at de samlede gebyrer for udstedte pas svarer til antallet af udstedte
pas. Denne procedure sikrer, at der pa centralt hold sker en dobbeltkontrol af de
blankodokumenter, som de lokale agenturer anvender til udstedelse af pas. Desuden
geelder programmet for forebyggelse og bekeempelse af Kkorruption i
Indenrigsministeriet ogsa i Pasdirektoratet.

Blankopas opbevares i Pasdirektoratets hovedkvarter, hvorfra de sendes til
amtskontorerne via Indenrigsministeriets interne postsystem. Blankopas registreres i
en database, klassificeret efter serier. Databasen indeholder ogsa referencerne pa alle
udstedte, gyldige pas og et alarmsystem, der gar opmaerksom pa mistede eller stjalne
pas. Denne database er tilgeengelig on-line for Generalinspektoratet for
Graensepolitiet og for Udenrigsministeriet. Der er desuden en lokal database i hvert
amt, hvor der udstedes pas.

Rumaenske visastickers fremstilles pa grundlag af hgje sikkerhedsstandarder (dvs.
med specielt bleek og laserkomponenter), og der er truffet seerlige
sikkerhedsforanstaltninger vedrgrende oplagringen af dem. En ny type visastickers,
der overholder EU's krav, vil blive indfart i 2002.

Rumaenske statsborgere far udstedt ID-kort. Skant dette dokument ikke er anerkendt
til udenlandsrejser, kan det under visse omstaendigheder veere nyttigt for de nationale



1.3.3.

1.4.

1.4.1.

myndigheder i EU-medlemsstaterne. F.eks. nar de skal kontrollere rumeeneres
statsborgerskab med henblik pa eventuel repatriering i tilfeelde, hvor disse afslares i
at opholde sig ulovligt p4 medlemsstatens omrade. Rumaenske ID-kort udstedes af de
amtslige personregistreringskontorer, pa grundlag af en ansggning og officielle
dokumenter (f.eks. fgdselsattest), der tjener som dokumentation for deres navn,
aegteskabelige stilling, rumaensk statsborgerskab, bopeel og eventuelt ansggerens
militeere stilling. Der findes ikke rumaenske blanko ID-kort, fordi de fremstilles ved
hjeelp af edb-teknik, der som ramateriale anvender en seerlig type foldepapir og tyndt
plastic til laminering. Desuden findes der midlertidige ID-kort, der udstedes for 1, 3
eller 6 maneder eller hgjst 1 ar; de fremstilles i seerlige trykkerienheder, pa papir med
vandmaerker, med sikkerhedselementer, i serier, og der holdes regnskab med dem
efter bade serienummer og udstedende enhed.

| tilfeelde af tyveri eller tab af et rumaensk pas eller ID-kort skal indehaveren anmelde
det til den nesermeste politistation. Drejer det sig om et pas, offentliggares
oplysningen i Statstidende. Hvis et ID-kort bortkommer, skal indehaveren betale en
bade, far der udstedes et nyt.

Forpligtelser

| anden halvdel af 2001 begynder udskiftningen af de nuveerende pas med pas af en
ny type, der har flere sikkerhedselementer.

En ny type visastickers, der overholder EU's krav, vil blive indfgrt i 2002.
Rumegensk lovgivning om indvandring og asyl
Lovbestemmelser

En ny udleendingelov (nr. 123/2001), om betingelserne for indrejse og ophold i
Rumazenien samt regler for udvisning, tradte i kraft den 3. maj 2001. Den 9. maj 2001
vedtog regeringen en raekke seerlige regler for gennemfarelse af ovennaevnte lov.
Disse regler indeholder detaljerede bestemmelser om de procedurer, der geelder for
anvendelse af loven i forbindelse med kontrol af dokumenter, udstedelse af visa,
meddelelse af opholdsret og udvisning af udleendinge.

Ulovlig indrejse og ophold i Rumaenien betragtes som en lovovertraedelse. Udvisning
af udleendinge, der ikke opfylder betingelserne for indrejse og ophold (dvs. som er
indrejst ulovligt, hvis visum er udlgbet, eller som ma formodes at udggre en trussel
for den nationale sikkerhed, den offentlige sundhed, den offentlige orden,
menneskerettighederne og frihedsrettighederne), beordres af Indenrigsministeriet og
udfgres af dets lokale organer. Der anbringes en udvisningspategning pa den
pageeldendes rejsedokumenter. Desuden forsynes rejsedokumentet med et saerligt
stempel, der forbyder den pagaeldende udlaending indrejse i Rumaenien for en periode
af fra 6 maneder til 5 ar. Hvis en udlaending erkleeres at udgare en trussel for den
nationale sikkerhed, den offentlige orden, den offentlige sundhed, menneske-
rettighederne eller frihedsrettighederne, kan Indenrigsministeriet erkleere den
pageeldende for "ugnsket" i en bestemt periode. Der kan ogsa traeffes beslutning om
udvisning i tilfeelde, hvor en udleending har begaet en forbrydelse. | sddanne tilfaelde
treeffes beslutningen om udvisning af en domstol, og det praeciseres, at udvisning
ikke kan finde sted til lande, hvor den pageeldende udleendings liv kan veere i fare.



1.4.2.

Indtil udvisningen effektueres kan ulovligt indvandrede og afviste asylansggere
anbringes i lukkede lejre.

Den nye lovgivning skeerper ogsa sanktionerne over for transportarer, der til
Rumeenien bringer udleendinge, der ikke er i besiddelse af de ngdvendige
rejsedokumenter og visa. Samtidig tvinges transportgrer til at baere omkostningerne
ved at bringe en udleending tilbage til udgangspunktet eller et andet sted, som den
pageeldende accepterer, og hvor han bliver accepteret. De skal ogsa betale for
udleendingens indlogering og eventuelle andre omkostningemeaenien har
underskrevet Chicago-konventionen om lufttransport, der indeholder bestemmelser
om transportgrers ansvar i tilfeelde af passagerer uden gyldige rejsedokumenter.

Der er ogsa for nylig vedtaget lovgivning, der strammer betingelserne for at opna
arbejdstilladelse i Rumeenien. En ngdvendig forudseetning er besiddelse af et
arbejdsvisum (personer med et studentervisum har derfor ikke leengere ret til at fa
meddelt arbejdstilladelse).

Med hensyn til asylansggere og flygtninge blev flygtningeloven af 1996 aendret i
august 2000. Der blev derved indfart en raekke nye begreber i rumeensk
asyllovgivning for at bringe den i overensstemmelse med EU-retten, f.eks. "abenbart
grundlgse  asylansggninger”, ‘"sikre tredjelande”, "oprindelsesland" og
"hasteprocedurer”. ‘Non-refoulement’ er i princippet sikret, og standarden for stgtte
til asylansggere er generelt forbedret. Ansvaret for behandling af asylansggere ligger
hos Det Nationale Flygtningekontor, hvis afggrelser kan ankes ved domstolene. For
gjeblikket er lovbestemmelserne om asylansggere og flygtninge allerede sat i kraft pa
grundlag af et dekret. Procedurerne for Parlamentets endelige godkendelse er endnu
ikke afsluttet.

Praksis i de institutioner, der er involveret i procedurerne

Der blev i 2000 oprettet en task force til bekeempelse af ulovlig menneskehandel; det
skete inden for rammerne af Det Regionale Center til Bekeempelse af
Graenseoverskridende Kriminalitet. Rumzenien har ogsa underskrevet FN's
konvention om bekaempelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet og
tilhgrende protokoller.

Den 12. december 2000 godkendte Rumaeniens preesident et memorandum
vedrgrende "Forberedelse og indledning af forhandlinger med henblik pa indgaelse
af en samarbejdsaftale mellem Rumeenien og Europol". Heri fastleegges

forhandlingsmandatet samt kriterier for udfyldning af det spgrgeskema, som Europol

sender til kandidatlande med henblik pa at indlede samarbejde. Nar fgrst aftalen er
indgaet agter Rumaenien at udveksle forbindelsesofficerer med Europol.

Den 15. februar 2001 indgik Generalinspektoratet for Graensepolitiet og Det
Nationale Flygtningekontor en protokol om feelles kontrol af passagerer ved
udstigning af fly, og den foreskriver en grundig kontrol af personer fra lande, hvorfra
der erfaringsmeaessigt kommer mange indvandrere. Rejsende, der ikke har papirerne i
orden, seettes omgaende pa flyet igen og sendes tilbage til det land, de kommer fra,
mens personer, der ansgger om flygtningestatus vil blive bistdet af Det Nationale
Flygtningekontor. Der skal her ggres opmaerksom pa, at UNHCR's repreesentanter i
Rumaenien og NGO'er, der beskeeftiger sig med asylansggere og flygtninge,
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1.4.3.

1.4.4.

udtrykker stigende bekymring over den skeerpede greensekontrol og de hurtige
afvisningsprocedurer, som de mener vil kunne pavirke retten til asyl.

Ifalge den nye lovgivning skal der udarbejdes foranstaltninger, der kan sikre
minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere under hele proceduren.
Personer, der anerkendes som flygtninge, har ret til ni maneders gkonomisk statte fra
det offentlige. Der ydes ekstra stgtte til seerlige kategorier af flygtninge som f.eks.
ikke-ledsagede mindrearige, eeldre og enlige kvinder med bgarn. Flygtninge har som
udgangspunkt de samme rettigheder som rumaenske statsborgere, herunder retten til
at tage arbejde. Et landsdaekkende program, der gennemfgres sammen med UNHCR
og en reekke NGO'er, tager sigte pa at lette integrationen af anerkendte flygtninge
ved at tilbyde sprogkurser, erhvervsuddannelse og socialradgivning. De rumaenske
myndigheder agter yderligere at forbedre deres samarbejde med NGO'er, bade ved at
radgive asylansaggere om deres rettigheder og forpligtelser og ved at fortsaette med at
yde ansggere offentlig skonomisk stgtte under behandlingen af deres sag.

Det Nationale Flygtningekontor rader over et moderne indkvarteringscenter for
asylansggere beliggende i Bukarest med plads til 250. Der vil inden udgangen af
2001 blive indrettet et nyt indkvarteringscenter (med plads til 500) specielt for ikke-
ledsagede mindrearige, enlige kvinder og enlige kvinder med bgrn. Der er ogsa
planer om oprettelse af to andre modtagelsescentre i den gstlige og vestlige del af
Rumaenien.

Statistikker og generelle tendenser

| 1998 blev 2 830 udleendinge udvist, fordi de ikke opfyldte betingelserne for
indrejse og ophold i Rumaenien. Dette tal steg i 1999 til 3 431 udleendinge, men faldt
igen i 2000 til 2 498. Antallet af udviste udleendinge for perioden januar-maj 2001
ligger pa 465, hvilket kunne tyde pa et yderligere fald i antallet af udvisninger for ar
2001 som helhed.

Statistiske oplysninger om udlaendinge, der er blevet naegtet indrejse til og udrejse fra
Rumeenien, findes ovenfor under punkt 1.1.3.

Ifalge de rumaenske myndigheder er antallet af personer, der har ansggt om asyl i
Rumaenien, faldet fra 1 667 i 1999 til 1 366 i 2000. | perioden januar-maj 2001 var
der imidlertid 706 nye asylansggere, hvilket kunne tyde pa en opadgaende tendens
for ar 2001. Asylansggere i Rumaenien kommer hovedsagelig fra Afghanistan,
Bangladesh, Indien, Iran, Irak og Pakistan. De fleste af ansggerne (95 %) ansgger om
asyl, sa snart de er kommet ind i landet. Der modtages kun fa ansggninger i Otopeni
lufthavnen eller fra udlaendinge, der er pagrebet under forsgg pa ulovlig indrejse.

Forpligtelse

En regeringsafggrelse om integration af flygtninge vil blive vedtaget og derefter
treede i kraft inden udgangen af 2001.
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

ULOVLIG INDVANDRING AF RUMAENSKE STATSBORGERE TIL
MEDLEMSSTATERNE

De rumgenske myndigheders graensekontrol af rumzenske statsborgere, der
forlader landet

Lovbestemmelser

Rumezenere, der pagribes under forsgg pa ulovlig udvandring til en EU-medlemsstat,
eller som returneres i henhold til tilbagetagelsesaftaler, kan ifglge dekret nr. 65/1997,
som andret ved lov nr. 216/1998, straffes pa den made, at deres ret til at bruge deres
pas suspenderes i en periode fra 3 til 12 maneder. En sadan afgarelse kan inden 30
dage ankes til en hgjere instans og senere eventuelt prgves ved domstolene.
Generalinspektoratet for Graensepolitiet kan treeffe afgerelse om midlertidig
suspension af rumeenske pas. Dette sker automatisk, nar rumeenske statsborgere
udvises af et andet land og repatrieres. Det samme geelder for rumaenske statsborgere,
hvis de rumeenske myndigheder bliver informeret om, at de har begaet kriminalitet
eller andre lovovertreedelser i udlandet. Der findes en sortliste over rumaenske
statsborgere, der ikke far lov til at forlade deres land af retlige grunde. At indrejse i
eller udrejse af landet ved ulovlig greensepassage betragtes som en lovovertraedelse
og kan straffes med fra 3 maneders til 2 ars faengsel. Straffene er ens for rumaenske
0og andre statsborgere. En person, der rekrutterer, instruerer og vejleder en anden
person med henblik pa ulovlig greensepassage, og personer, der organiserer sadanne
aktiviteter, kan straffes med fra 1 til 5 ars feengsel.

Desuden har greensepolitiet under alle omsteendigheder befgjelse til at kontrollere,
om rumaenske statsborgere ved udrejse af landet er i besiddelse af visum,
opholdstilladelse, sygeforsikring og finansielle midler som kreevet af
bestemmelseslandet. Afhaengigt af, hvorledes de rumaenske myndigheder vurderer
indvandringsrisikoen, kan personer, der stoppes, fordi de ikke opfylder betingelserne
for indrejse i bestemmelseslandet, midlertidigt fa deres pas inddraget.

Institutionsopbygning, teknisk udstyr og investeringsprogrammer

De rumaenske myndigheder har truffet foranstaltninger med henblik pa at skeerpe
kontrollen af rejsedokumenter for personer, der rejser til EU-medlemsstater, sa der
f.eks. foretages flere kontroller ved greensekontrolsteder i lufthavne og organiseres
seerlige uddannelseskurser for personale, der star for kontrollen af rejsedokumenter
og bekeempelse af greenseoverskridende kriminalitet (se ovenfor under punkt 1.1.2).

Ifglge de geeldende tilbagetagelsesaftaler (se bilag I) accepterer de rumaenske
myndigheder repatriering af egne statsborgere, der befinder sig ulovligt i EU-
medlemsstater, hvis det bevises eller sandsynliggegres, at de er rumaenske
statsborgere. Denne antagelse kan vaere baseret pa kerekort, arbejdstilladelse udstedt
af rumaenske myndigheder eller vidneudsagn, og forudsaetter, at den pageeldende
taler rumaensk. | tvivistilfeelde kan en persons identitet kontrolleres i den database,
der findes i Indenrigsministeriets Pasdirektorat.

Statistikker og generelle tendenser

Fra 1998 til februar 2001 har 59 602 rumeaenere, der er blevet returneret i henhold til
tilbagetagelsesaftaler, faet deres pas suspenderet.
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2.1.4.

2.2

2.2.1

Derudover fik 27 409 rumaenere i perioden 1998-2000 forbud mod at forlade
Rumeaenien. Det drejede sig om forskellige personkategorier: personer, der er
genstand for kriminel efterforskning, som der er rejst sag imod, eller som er efterlyst
for andre lovovertreedelser, personer med falsk pas, som har veeret skjult i
transportmidler eller veeret i besiddelse af ugyldige dokumenter.

Ifolge rumaenske kilder blev 19 714 rumaenske statsborgere tilbagesendt til
Rumeenien i 1998 (10 747 fra EU-medlemsstater), mens de tilsvarende tal for
henholdsvis 1999 og 2000 var 23 036 (10 312 fra EU-medlemsstater) og 21 411
(9 003 fra EU-medlemsstater).

Forpligtelser

For at bekeempe ulovlig indvandring af rumaenske statsborgere til EU-medlemsstater
agter de rumaenske myndigheder at skeerpe sanktionerne (f.eks. ved at forleenge den
periode, hvori pas suspenderes) mod statsborgere, der ulovligt udvandrer til EU-
medlemsstater og returneres i henhold til tilbagetagelsesaftaler. Bekeempelse af
ulovlig rumaensk udvandring er ogsa en del af baggrunden for indfarelsen af en ny
type pas, der opfylder EU-standarderne.

Den rumeenske regering agter at skeerpe kontrollen med potentielt
indvandringsrelaterede aktiviteter som f.eks. internationale organiserede rejser,
adoptionsorganisationer og forskellige former for tvivisom erhvervsvirksomhed
(f.eks. kunstner-impresarier). Efterforskningen vil ogsa komme til at omfatte
annoncer vedragrende visa og lignende med henblik pa at afslgre kriminelle
organisationer, der er involveret i smugleri og menneskehandel.

Love og andre regler om rumsensk statsborgerskab og statslose personer
Meddelelse af rumcensk statsborgerskab
Kun rumaenske statsborgere kan veere indehavere af rumaensk pas.

Udlaendinge kan ansgge om rumaensk statsborgerskab, men betingelserne for at opna
det er for nylig blevet skeerpet. Minimumskravet om ophold i landet, fgr udleendinge
kan ansgge om statsborgerskab, er blevet forgget fra 5 og 3 ar (afhaengigt af den
aegteskabelige stilling) til 7 og 5 ar. For at sikre integrationen i samfundet er der
tilfgjet en raekke andre krav om f.eks. tilstraekkeligt kendskab til rumaensk, rumeensk
kultur og Rumeeniens forfatning.

Lov nr. 21/91 om statsborgerskab indeholder bestemmelser om seerlige tilfeelde, hvor
det er muligt for tidligere rumaenske statsborgere igen at opna rumaensk
statsborgerskab. Lov nr. 150, der blev vedtaget den 15. juli 1998, drejer sig om
ydelse af statte til rumaenske samfund i udlandet. Den giver ikke mulighed for f.eks.
at give tidligere rumeenske statsborgere, der bor i Moldova eller andetsteds i
udlandet, ret til at opna rumaensk pas.
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2.2.3.

2.3.

Rumeenien har undertegnet, men endnu ikke ratificeret, Konventionen om
Statsborgerskdb Ifglge de rumaenske myndigheder er naesten alle konventionens
bestemmelser alligevel indarbejdet i lov om statsborgerskab som vedtaget i 1999.

Det folger af den nye definition af rumaensk statsborgerskab, at adgangen til at
erhverve statsborgerskab ved repatriering er ophaevet. | forbindelse med repatriering
generhvervede visse forhenveerende rumaenske statsborgere tidligere automatisk det
statsborgerskab, de havde mistet. Denne bestemmelse har tilsyneladende
afstedkommet nogen forvirring og misforstaelse mellem de rumaenske myndigheder,
de pageeldende borgere og medlemsstaterne. De pagaeldende personer er nu omfattet
af den almindelige procedure for erhvervelse af statsborgerskab efter anmodning.

| perioden fra den 14. december 1999 til den 31. maj 2001 erhvervede 363
udleendinge og 19 statslgse rumaensk statsborgerskab. | samme periode erhvervede
161 forhenveerende rumeenere, hvoraf 108 havde et andet statsborgerskab, og 53
statslgse, rumeensk statsborgerskab.

Afkald pa rumeensk statsborgerskab og statslose personer

Ifalge tidligere geeldende lovgivning og praksis kunne rumaenske statsborgere give
afkald p& rumeensk statsborgerskab uden at dokumentere, at de havde erhvervet et
andet statsborgerskab, hvilket indebar en stigning i antallet af statslgse personer. Det
falger af geeldende lovgivning, at en anmodning om afkald pa rumaensk
statsborgerskab kun kan imgdekommes, hvis den pagaeldende har erhvervet et andet
statsborgerskab eller har ansggt herom. | sidstnaevnte tilfeelde skal der foreligge en
erkleering om, at statsborgerskab vil blive tildelt. Proceduren finder ikke anvendelse
pa umyndige, der ikke kan give afkald pa deres rumaenske statsborgerskab. Det
understreges, at Rumeaenien har undertegnet den Europeeiske Konvention om
Statsborgerskab af 6. november 1997 - som fastseetter klare begreensninger og
betingelser for adgangen til at give afkald pa statsborgerskab - konventionen er dog
ikke ratificeret. Dobbelt statsborgerskab er ikke forbudt efter rumaensk ret.

| februar 1999 tradte en bilateral aftale mellem Rumanien og Tyskland om
tilbagetagelse af statslgse personer i kraft. Regeringerne i Rumaenien og Tyskland
lgser spgrgsmalet bilateralt og i overensstemmelse med internationale normer og
europeeisk praksis.

Forpligtelser

Med henblik pa at undga flerdobling af antallet af statslgse personer forpligter
Rumeaenien sig til at afsla rumaenske statsborgeres anmodninger om afkald pa
statsborgerskab, medmindre den pagaeldende allerede har erhvervet et andet
statsborgerskab eller fremleegger en officiel erkleering fra fremmede myndigheder
om, at den pageeldende kan erhverve et andet statsborgerskab.

Den ekonomiske og sociale dimension

Den rumaenske regering er opmeerksom pa de gkonomiske og sociale
omsteendigheder, som foranlediger rumaenske statsborgere til at opsgge mulighederne
for arbejde i EU-medlemsstaterne. Med henblik pa at forbedre levestandarden i

Europaradet, 6. november 1997.
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311

Rumaenien har regeringen besluttet at prioritere bekeempelse af fattigdom og
arbejdslgshed. Der er vedtaget en tovejs strategi, der er koncentreret om:

— de mindst udviklede omrader gennem programmer for regionaludvikling
—  de konkrete socialgrupper, der er ramt af fattigdom og arbejdslgshed.

Det er de rumaenske myndigheders mal at @gge beskeeftigelsesgraden i den aktive del
af befolkningen ved at fremskynde privatiseringsprocessen og gennemfgre
programmer for faglig omskoling navnlig af kvinder og arbejdsstyrkens unge.

En seerlig indsats ydes i den sammenheeng til fordel for roma-folket. 1 maj 2001
vedtog den rumeenske regering en roma-strategi, som er udarbejdet med betydelig
stette fra Europa-Kommissionen. Gennemfgrelsen af strategien ventes at medfgre en
forbedring af dette folks generelle forhold og burde derfor nedseette ind- og
udvandringspresset. Samarbejde og koordinering mellem forskellige institutioner i
dette anliggende er sikret af den Interministerielle Komité for Mindretal og er rettet
mod sundhed, uddannelse, arbejdsmarkedet og bgrns rettigheder gennem en global
strategi. Endvidere vil den rumaenske regering forbedre den institutionelle og retlige
struktur, der er ngdvendig for at sikre gget respekt for roma-folkets rettigheder, som
defineret i national og international ret.

REPATRIERING AF TREDJELANDSSTATSBORGERE OG RUMZENSKE
STATSBORGERE SOM ILLEGALT ER BOSIDDENDE I
MEDLEMSSTATERNE

Tilbagetagelsesaftaler indgaet af Rumszenien (bilag 1)

Den 3. maj 2001 vedtog den rumaenske regering et memorandum om "Godkendelse
af forhandlinger af tilbagetagelsesaftaler vedrgrende egne statsborgere og
udleendinge indgaet med visse medlemsstater i Den Europaeiske Union, visse
kandidatlande, der har sggt om tiltreedelse af Den Europaeiske Union, og lande med
et hgjt ind- og udvandringspotentiale”. Den rammeaftale, der er udgangspunkt for

forhandlingerne, er i videst mulige omfang harmoniseret med Radets henstilling af

30. november 1994 vedrgrende et standardudkast til bilateral tilbagetagelsesaftale
mellem en medlemsstat og et tredjefand

Aftaler med medlemsstaterne

Rumaenien har indgaet tilbagetagelsesaftaler med 13 medlemsstater. Der er ikke
indgaet aftaler med Det Forenede Kongerige og Portugal. Forhandlingerne med de to
medlemsstater er netop indledt. En ny aftale forhandles med @strig med henblik pa at
aflgse en gammel protokol om tilbagetagelse undertegnet i 1990. Den nyligt
indgdede aftale med Sverige (april 2001) afventer ratifikation. Nye og reviderede
tilbagetagelsesaftaler indgaet med EU-medlemsstaterne og kandidatlandene omfatter
bade de kontraherende parters statsborgere og tredjelandes statsborgere.

EFT C 274 af 19.9.1996, s. 20
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3.2

Varigheden af tilbagetagelsesproceduren for rumaenske statsborgere pagrebet i et
ulovligt forhold pa en stats territorium, med hvilken der er indgaet en
tilbagetagelsesaftale, afthaenger af den pagaeldendes forhold:

—  Hvis personen er i besiddelse af identitetspapirer, som dokumenterer rumaensk
statsborgerskab, accepteres den pageeldende uden yderligere formaliteter

—  hvis personen ikke er i besiddelse af identitetspapirer (f.eks. hvis papirerne er
destrueret), som dokumenterer rumaensk statsborgerskab, sd undersgger de
rumaenske myndigheder pa grundlag af den anmodende stats anmeldelse,
indenfor 2 - 3 dage, om den pageeldende er rumaensk statsborger eller af
rumaensk oprindelse og accepterer den pageeldende efter verifikation

— hvis personen er udenlandsk statsborger, og myndighederne i den anmodende
stat godtger, at den pageeldende har passeret rumeensk territorium, accepteres
den pageeldende uden yderligere formaliteter.

Aftaler med tredjelande

Rumaenien har endvidere indgaet tilbagetagelsesaftaler med adskillige ikke EU-
lande: Ungarn, Polen, Slovakiet, Tjekkiet, Slovenien, Schweiz, Bulgarien og Indien.
Aftaler med Kroatien og Slovenien er undertegnet og undergivet
ratifikationsproceduren. Rumaenien har indledt forhandlinger med henblik pa
indgaelse af tilbagetagelsesaftaler med Egypten, Ukraine, FYROM, Moldova,
Litauen, Rusland, Kina, Bangladesh, Sri Lanka og Libanon. Det forventes, at der vil
blive indledt forhandling af tilbagetagelsesaftaler med Albanien, Afghanistan,
Pakistan og Israel. Alle nye tilbagetagelsesaftaler, der forhandles eller revideres med
tredjelande med et hgjt ind- og udvandringspotentiale, omfatter bade statsborgere i
de kontraherende lande og statsborgere i tredjelande.

Opbygning af et netveerk af forbindelsesofficerer

| december 2000 vedtog og godkendte Rumaenien den retlige ramme for definitionen
af attachéer for indre anliggender og politiforbindelsesofficerer med saerlige opgaver
indenfor internationalt samarbejde. En regeringsbeslutning dbner mulighed for, at
politembedsmaend fra Indenrigsministeriet udstationeres til ambassader og
diplomatiske repraesentationer, hvor de er undergivet ambassadgrens myndighed.
Den status, de indrammes, svarer til den status, som forsvarsattachéer tildeles. Der er
saledes udnaevnt en attaché for indre anliggender pA Rumaeniens Repraesentation ved
Den Europeeiske Union. Ved hjeelp af gkonomisk stgtte fra de modtagende lande har
Rumaenien ogsa udstationeret forbindelsesofficerer i Tyskland, Tjekkiet, Slovakiet
og Irland for en begreenset periode (en til tre maneder). Afhaengig af de disponible
gkonomiske ressourcer er det Rumaeniens malseetning at udnaevne
forbindelsesofficerer for retlige og indre anliggender i andre medlemsstater, navnlig i
lande som er mal for de illegale indvandrere, som rejser ind gennem Rumaenien.
Adskillige EU medlemsstater (Belgien, Danmark, Spanien, Tyskland, Frankrig,
Italien og Det Forenede Kongerige) ligesom visse tredjelande (Australien, Israel,
Rusland, De Forenede Stater og Ukraine) har tilsvarende udnaevnt bosiddende og
ikke bosiddende forbindelsesofficerer i Rumaenien. Regeringen har prioriteret
udsendelsen af forbindelsesofficerer til EU medlemsstaterne og tredjelande med et
hgjt ind- og udvandringspotentiale.
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3.4.

4.1.

Samarbejde med luftfartsselskaber

Med henblik pa frivillig repatriering af rumeenske statsborgere til Rumaenien er der
indgaet en aftale mellem det rumaenske graensepoliti og TAROM Luftfartsselskab.
En anden aftale deekker repatriering af tredjelandsstatsborgere, der udvises fra
Rumaenien. Som medlem af IATA er TAROM engageret i det internationale netveerk
og i arbejdsgrupper vedrgrende disse forhold.

Forpligtelser

De rumaenske myndigheder forpligter sig til at tage illegalt bosiddende personer af
rumaensk oprindelse, herunder statslgse personer, tilbage i overensstemmelse med de
geeldende tilbagetagelsesaftaler og til at udvide og revidere tilbagetagelsesaftalerne
indgdet med EU medlemsstaterne.

Der udvikles programmer for social integration, der er rettet mod repatrierede
rumaenske statsborgere, men ogsd mod kvinder og bgrn, der har veeret ofre for
menneskehandel.

Rumaenien accepterer repatriering til Rumaenien af statsborgere fra tredjelande, som
er rejst illegalt ind i EU medlemsstaterne eller i kandidatlandene gennem Rumaenien,
i henhold til de geeldende tilbagetagelsesaftaler og de aftaler, der vil blive indgaet
(Portugal, Det Forenede Kongerige og revisionen af aftalen med @strig). Rumaenien
udbygger sin kapacitet til indkvartering af illegale indvandrere fra tredjelande, for
eksempel i form af nye indkvarteringscentre.

KONKLUSION OG HENSTILLING
Fremskridt pa lovgivningsomradet

Den rumeenske regering har opstillet en ambitigs strategi for vedtagelse af den
relevante lovgivning pa visumomradet. En ny udleendingelov er tradt i kraft den 3.
maj 2001 efter foreleeggelsen for Radet af den forelgbige rapport, og regeringen har
den 9. maj 2001 vedtaget metodologiske normer for gennemfagrelsen af den nye
udleendingelov. Den 19. april 2001 vedtog regeringen en beslutning om ombytning af
de nuveerende pas med en ny type pas, der er sikret yderligere. Den 3. maj 2001
godkendte regeringen en rammeaftale om tilbagetagelse.

Endvidere er mange veesentlige lovforslag i vedtagelsesfasens sidste stadie. En
kriseanordning for den rumaenske statsgreense og en kriseanordning om
graensepolitiets organisering og funktion forventes vedtaget den 30. juni i ar.
Samtidig vil regeringen vedtage gennemfgrelsesbestemmelser for disse anordninger.
Parlamentet har faet forelagt lovforslag om databeskyttelse og ratifikation af
Europaradets konvention om beskyttelse af personer for sa vidt angar automatisk
databehandling af personoplysninger til vedtagelse. Andringer til flygtningeloven af
1996 blev vedtaget ved en kriseanordning i august 2000 og indebaerer veesentlige
forbedringer af lovgivningen, om end den retlige procedure for parlamentets endelige
godkendelse ikke er afsluttet.

Rumeensk lovgivning indeholder en liste over lande, hvis statsborgere skal have
visum ved indrejse til Rumaenien, og denne liste svarer til den geeldende EU liste
med undtagelse af syv lande (Rusland, Ukraine, Moldova, Bosnien-Hercegovina,
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4.3.

Jugoslavien, FYROM og Tyrkiet). To lande, Rusland og Ukraine, forhandler med
henblik pa at indfgre visumkrav for deres statsborgere inden udgangen af 2001. Hvis
en bilateral aftale ikke opnas indenfor tidsrammen, vil Rumaenien indfare
visumkravene ensidigt. For sa vidt angar andre bergrte lande vil de rumaenske
myndigheder overveje indfgrelse af visumkrav under hensyn til udviklingen i
forholdet mellem EU og disse lande.

Institutioner og driftskapacitet

Det rumaenske graensepoliti bliver reorganiseret og moderniseret. Organisationen er
blevet forenklet og opbygget i overensstemmelse med organisationen af
medlemsstaternes greensepoliti. Processen, hvorefter veernepligtige skal udskiftes
med professionelle graensepolitiembedsmaend, forlgber i overensstemmelse med
planen, der blev revideret for nylig med henblik pa at fremskynde processen.
Traeningsmetodologier for greensepolitiets personale bliver sendret og tilpasset den
nye organisation. Reformen af graensepolitiets treeningscentre er sat i veerk.
Interinstitutionelt og greenseoverskridende samarbejde praktiseres og vil blive
udbygget yderligere i henhold til veldefinerede planer. Selv om det er en
kendsgerning, at korruption er almindelig udbredt i den offentlige sektor i Rumaenien
og vanskelig at udrydde, synes de foranstaltninger, som er truffet med henblik pa at
bekaempe korruption indenfor graensepolitiet, at have en vis effekt. .

Regeringen har foretaget omfattende investeringer i udstyr til greensepolitiet.
Bevillingerne pa statsbudgettet for 2001 til greensekontrol og bekeempelse af illegal
indvandring udggr 130 mio. EUR. Bevillingerne til udstyr i Phare-greenseprogram-
merne vil i naer fremtid medfgre en klar forbedring af greensepolitiets driftskapacitet
ved den nordgstlige greense, der er den graense, som er mest udsat for organiseret
illegal indvandring fra tredjelande.

Nye statistikker viser en gget driftskapacitet i graensepolitiet. Navnlig viser tallene
for farste kvartal i 2001 en gget effektivitet. For eksempel er antallet af tilbageholdte
personer ved de grgnne graenser i fgrste kvartal af 2001 naesten det femdobbelte af
antallet af tilbageholdte personer i farste kvartal af 2000.

Behandlingen af visumansggninger er blevet forbedret med indfagrelsen af en ny
visumansggningsblanket og etableringen af et Nationalt Visumcenter under
Udenrigsministeriet. Der er oprettet et on-line visumsystem, der svarer til de mest
effektive systemer i medlemsstaterne, og hvis fgrste fase forventes gennemfart i
anden del af 2001.

Rumaenske pas og identitetskort udstedes ved hjeelp af metoder, der opfylder
betryggende sikkerhedsstandarder.

Forpligtelser

De forpligtelser, som den rumaenske regering har pataget sig pa kort sigt, er opstillet
under hvert hovedafsnit i denne rapport. De veesentligste foranstaltninger, som
regeringen har angivet i det dokumentet, der blev forelagt for Kommissionen den 15.
januar 2001, er i store treek gennemfart planmeessigt. Regeringen har en steerk
politisk vilje til at opna positive resultater pa visumomradet, der er et af de vigtigste
politiske temaer i Rumaenien. Regeringen er endvidere under steerkt pres fra den
rumaenske befolkning, som navnlig, efter at visumforpligtelsen bortfaldt overfor
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Bulgarien, opfatter visumkrav som diskriminerende og ydmygende og imgdeser en
hurtig og positiv afgarelse. Der er derfor gode grunde til at formode, at regeringen vil
prioritere gennemfagrelsen af disse forpligtelser meget hgijt. Forpligtelserne kan
hverken betegnes som urealistiske eller overoptimistiske. Imidlertid skal en reekke
foranstaltninger gennemfgres inden udgangen af juni 2001, og risikoen for, at visse
af disse foranstaltninger forsinkes, bestar. Bortset herfra forventes det, at
forpligtelserne gennemfares efter planerne.

Konklusion

Rumaenien har ubestridt gjort fremskridt p4 omraderne for graensekontrol og
visumpolitk og har pataget sig omfattende forpligtelser pa disse omrader.
Foranstaltningerne vil pavirke illegal indvandring fra tredjelande. De forpligtelser,
den rumaenske regering har pataget sig for at nedbringe den illegale udvandring af
rumeenske statsborgere, er hensigtsmaessige. Imidlertid er der risiko for, at
opheevelsen af visumkravene kan anspore et gget antal rumaenske statsborgere til at
drage fordel af den nye situation. Denne forggelse vil hgjst sandsynlig anga unge
studerende, forskere, forretningsmeend og andre, der forsgger at forbedre deres
levevilkar.

Visumfrihed for Rumaenien vil naeppe indebaere en veesentlig stigning 1 antallet af
personer fra Rumaenien, der er illegalt hjemmehgrende i medlemsstaterne. De klare
forpligtelser, som den rumaenske regering har pataget sig med henblik pa at lette
repatriering, modsvarer risikoen for en vis stigning i antallet af illegale indvandere.
Under alle omstendigheder er der truffet forholdsregler i EF-traktaten mod en
pludselig gget tilstramning af statsborgere fra tredjelande.

En fritagelse fra visumpligten indebaerer en potentiel fordel for den generelle
demokratiseringsproces. En fritagelse vil have en positiv virkning pa den rumaenske
befolknings statte til EU-tiltreedelsesprocessen, hvorimod den modsatte beslutning
vil gge folelsen af marginalisering, hvilket igen kan fremme udviklingen af ikke-
demokratiske politiske bevaegelser. En positiv demokratisk og gkonomisk udvikling
vil blive neeret af forenklet international udveksling og rejsemuligheder for
studerende, forskere og forretningsmaend. Den vellykkede fortseettelse af
reformprocessen i Rumaenien afhaenger af en ny generation af ansvarlige statsborgere
med internationale erfaringer. Kommissionens konklusion er, at ovennavnte fordele
opvejer ulemperne i form af en mulig forggelse af antallet af illegalt bosiddende
rumaenske statsborgere i medlemsstaterne.

Kommissionen henstiller sdledes til, at der gennemfgres en dispensation fra
visumpligten for sa vidt angar rumaenske statsborgere med virkning fra den 1. januar
2002, og at Radet traeffer afgarelse herom inden arets udgang. Dette indebaerer, at de
rumaenske myndigheder skal opfylde en raekke forpligtelser vedrgrende de forhold,
der er omhandlet i denne rapport.

Hvis visumkravet opheeves, er de rumeaenske myndigheder endvidere forpligtede til at
oplyse rumaenske borgere om de bestemmelser, der finder anvendelse, nar
statsborgere, som er undtaget fra visumpligten, rejser ind pa medlemsstaternes
territorium.
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BILAG I: TILBAGETAGELSESAFTALER

Aftaler der er Undertegnede Feerdigforhand- | Aftaler under Forhandling af

tradt i kraft aftaler der lede aftaler der forhandling aftaler forventes
afventer skal indledt i lebet af
ratifikation underskrives 2001

- @strig (1990) - Kroatien - Ungarn** - @strig** - Afghanistan

- Polen (1993) - Slovenien** - Bangladesh - Albanien

- Tjekkiet (1994) - Sverige’ - Kina - Algeriet

- Frankrig (1994) - Egypten - Cameroun

- Graekenland (1994) - FYROM - Congo

- Ungarn (1994) - Litauen - Gambia

- Slovakiet (1994) - Libanon - Ghana

- Sverige (1994) - Moldova - Iran

- Benelux (1995) - Portugal - Israel

- Slovenien (1995) - Rusland - Jordan

- Schweiz (1996) - Sri Lanka - Marokko

- Italien (1997) - Ukraine - Nigeria

- Spanien (1997) - Det quenede - Pakistan

Kongerige

- Tyskland (1998) - Sudan

- Danmark (2000) - Tunesien

- Bulgarien (2001) - Tyrkiet

- Finland (2001) - Jugoslavien

- Indien (2001)

- Irland (2001)

" Protokol undertegnet af indenrigsministrene.
Revideret aftale.
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