Europaudvalget 2011
Radsmgde 3185 - RIA Bilag 2

Olra&rigsministeriet

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg Asiatisk Placis 2
DK-1448 Kghenhavn K
Telefon +45 33 92 00 00

Telefax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
http://www.um.dk
Girokonto 3 00 18 06
Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EUK 7. september 2012

SUPPLERENDE SAMLENOTAT
Radsmgde (retlige og indre anliggender) den 20. september 2012

Med henblik pa madet i Folketingets Europaudvalg den 14. september
2012 - dagsordenspunkt radsmgade (retlige og indre anliggender) den 20.
september 2012 - vedlegges Justitsministeriets supplerende samlenotat
vedrgrende dagsordenspunkt 3: Bekempelse af ulovlig indvandring via
den sydgstlige granse.
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Dagsordenspunkt 3: Illegal indvandring og udviklingen i det gstlige
Middelhavsomrade

Nyt notat.

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke
Resume

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet. Pa radsmadet (retlige og indre
anliggender) den 20. september 2012 forventes en drgftelse af spgrgsmal i
relation til bekeempelse af ulovlig indvandring med fokus pa den sydgstlige
ydre Schengen-granse, herunder sarligt Graekenland, ikke mindst i lyset
af udviklingen i Syrien. Det forventes, at EU’s graenseagentur (FRON-
TEX), og Det Europeiske Asylstattekontor (EASO) orienterer om status
for omradet, ligesom der forventes en statusredegerelse for implemente-
ringen af Graekenlands nationale handlingsplan for reform af asyl- og ind-
vandringsomradet, herunder den graeske Schengen-handlingsplan. Sagen
har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, og
neaerhedsprincippet har ikke betydning for sagen. Regeringen statter gene-
relt en styrket kontrol af de ydre Schengen-graenser samt en effektiv be-
keempelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling i overensstemmel-
se med internationale forpligtelser, herunder non-refoulement princippet.

1. Baggrund

Radet har i lgbet af de seneste ar lgbende draftet spargsmal i relation til
bekeempelse af ulovlig indvandring. | forhold til Graekenland er der de se-
nere ar sket en markant stigning i migrationspresset pa de ydre Schengen-
grenser i form af asylansggere og ulovlige indvandrere. Oplysninger fra
EU’s graenseagentur (FRONTEX) viser, at der ved landegraensen til Tyrki-
et i forste halvar af 2012 er registreret en stigning i antallet af asylansggere
og ulovlige indvandrere pa 10 pct. i forhold til samme periode i 2011.

Situationen i Syrien forventes desuden at fere til ggede indrejsetal i EU.

Spargsmalet om bekaempelse af ulovlig indvandring har senest varet drgf-
tet i forbindelse med radsmgaderne (retlige og indre anliggender) den 8.
marts 2012 og 26.-27. april 2012. Situationen i Grakenland pa asylomra-

det har senest veeret bergrt i forbindelse med opfglgningen pa radskonklu-
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sionerne om reel og praktisk solidaritet pa asyl- og migrationsomradet pa
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. juni 2012.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 20. september 2012 for-
ventes FRONTEX, og Det Europaiske Asylstagttekontor (EASO) at orien-
tere om status for omradet, ligesom der forventes en statusredegerelse for
implementeringen af Graekenlands nationale handlingsplan for reform af
asyl- og indvandringsomradet, herunder den graeske Schengen handlings-
plan.

2. Indhold

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. april 2012 vedtog
Radet en generel handlingsplan om “En felles EU indsats over for migra-
tionspres — en strategisk reaktion”. Formalet med handlingsplanen er at
samle og udvikle mulige falles tiltag til imgdegaelse af det fortsatte pres
pa EU i forhold til ulovlig indvandring. Handlingsplanen legger blandt
andet op til en styrkelse af indsatsen pa falgende omrader:

— @get samarbejde med tredjelande (oprindelseslande), herunder om
tilbagetagelse af ulovlige indvandrere.

— Styrket greensesamarbejde ved de ydre Schengen-granser.

— Forebyggelse af ulovlig indvandring ved den graesk-tyrkiske graen-
se.

— Styrket indsats mod misbrug af lovlige indvandringskanaler.

— Forebyggelse af tredjelandsborgeres misbrug af reglerne om fri be-
veegelighed.

— Styrket feelles EU-tilgang i forhold til tilbagesendelse af ulovlige
indvandrere og asylansggere.

Den farste halvarlige afrapportering forventes at ske pa radsmadet (retlige
og indre anliggender) i oktober 2012.

Medlemsstaterne og Kommissionen har ved flere lejligheder understreget
over for Graekenland, at genopbygning af asylsystemet samt kontrollen
med de ydre graenser i Graeekenland i hgj grad afhaenger af greesk medejer-
skab og tilstedeveerelsen af forngdne ressourcer. Medlemsstaterne og de
relevante agenturer har ligeledes udtrykt villighed til at statte op om Grae-
kenlands indsats.



Grakenland har oplyst, at man arbejder intensivt med at implementere sin
nationale handlingsplan for asyl og indvandring, og at man fokuserer pa
folgende fire omrader: 1) etablering af en ny civil udleendingemyndighed,
2) etablering af forngdne modtagefaciliteter, 3) sarlige indsatser for at for-
bedre forholdene for sarbare grupper og 4) effektiv udsendelse.

Graekenland og EASO indgik den 1. april 2011 en aftale om udsendelse af
specifikke asylstattehold til Graekenland med henblik pa at sikre en effek-
tiv implementering af handlingsplanen.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 8. marts 2012 lagde Radet
veegt pa, at der sker fremskridt i implementeringen pa en reekke omrader,
herunder udsendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, opret-
telsen af et nationalt koordinationscenter og bemanding af den graeske
kystvagt. Radet lagde veegt pa, at der fortsat er behov for forbedringer pa
alle omrader omfattet af den graeske handlingsplan og understregede med-
lemsstaternes villighed til fortsat at statte Graekenland, herunder pa udsen-
delsesomradet.

Den generelle EU handlingsplan fra april 2012 har som anfgrt fokus pa fo-
rebyggelse af ulovlig indvandring via den graesk-tyrkiske greense. Der er
ogsa fokus pa sikring af effektive asylsystemer i medlemsstaterne.

3. Galdende dansk ret

Sagen giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
5. Haring

Der er ikke — ud over den skriftlige haring af Specialudvalget for asyl- og
indvandringssamarbejdet, jf. pkt. 10 nedenfor — foretaget hgring vedrgren-
de sagen.

6. Neerhedsprincippet

Neerhedsprincippet har ikke betydning for sagen.



7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning.

8. Forelgbig generel dansk holdning
Regeringen statter generelt en styrket kontrol af de ydre Schengen-greenser
samt en effektiv bekeempelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling

I overensstemmelse med internationale forpligtelser, herunder non-
refoulement princippet.

9. Europa-Parlamentet
Sagen skal ikke foreleegges Europa-Parlamentet.
10. Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret sendt i skriftlig hering i Specialudvalget for asyl- og ind-
vandringssamarbejdet med frist den 6. september 2012.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om ulovlig indvandring har senest veeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender)
den 26.-27. april 2012 i forbindelse med vedtagelsen af handlingsplanen
for en feelles EU-tilgang til bekeempelse af ulovlig indvandring.
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