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Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende

fzellesskabslovgivning KOM (2003) 71
26. marts 2003

Resumé 02-215.901
P4 radsmgdet den 3. marts 2003 praesenterede Kommissionen sin meddelel-  LLJ/CFI
se om opdatering og forenkling af eksisterende fllesskabslovgivning.

Meddelelsen er en opfglgning pa handlingsplanen for bedre regulering, idet

den er fgrste skridt til implementeringen af den af de 16 aktioner, der vedrg-

rer opdatering og forenkling af eksisterende EU-lovgivning. Handlingspla-

nen er et led i den samlede strategi med at forbedre og forenkle de lovgiv-

ningsmassige rammer i EU.

Meddelelsen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret.

1.  Baggrund
Det Europziske Rad (DER) i Lissabon i marts 2000 palagde Kommissio-

nen, Radet og medlemsstaterne at udarbejde en felles EU-strategi for bedre
regulering inden udgangen af 2001. Strategien skal fremme “klare og effek-
tive lovgivningsmassige rammer for at sikre borgernes beskyttelse og virk-
somhedernes konkurrenceevne og derved begre&nse omkostningerne i for-
bindelse med lovgivningens eventuelle darlige kvalitet”. Strategien skal ses
i sammenh&ng med Lissabon-processen, hvis formél er at ggre EU til ver-
dens mest dynamiske og konkurrencedygtige gpkonomi i 2010. Kommissio-
nens handlingsplan skal endvidere ses i sammenhang med hvidbogen om
Nye Styreformer, der blev vedtaget af Kommissionen den 25. juli 2001
(KOM(2001)428 endelig) samt Kommissionens meddelelse til Det Europz-
iske Rad i Laeken om simplificering og forbedring af lovgivning
(KOM(2001)726 endelig).

Kommissionen offentliggjorde sin samlede pakke om bedre regulering den
5. juni 2002. Pakken blev fremlagt pd DER Sevilla den 20.-21. juni 2002 og
indeholder tre elementer:

- Handlingsplan om “bedre og enklere lovgivningsmassige rammer”
(bedre regulering) (KOM(2002)278)

- Meddelelse om konsekvensvurderinger (KOM(2002)276)

- Meddelelse om en styrket hgringskultur og dialog (KOM(2002)277)



Réadet (Konkurrenceevne) vedtog den 30. september 2002 rddskonklusioner,
der fplger op pa Kommissionens handlingsplan. Radets konklusioner stgtter
arbejdet med at forbedre lovgivningen og understreger behovet for en sy-
stematisk, effektiv implementering af handlingsplanen, herunder at der bgr
udpeges konkrete omrader, hvor der kan sattes en regelforenklingsindsats 1

gang.

Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende
fallesskabslovgivning (KOM(2003)71), der blev vedtaget af Kommissionen
den 11. februar 2003, er fgrste skridt til implementeringen af den af de 16
aktioner, der vedrgrer opdatering og forenkling af eksisterende EU-

lovgivning.

Parallelt hermed arbejder Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet pa
at indgé en interinstitutionel aftale med henblik pa at gennemfgre hand-
lingsplan og sikre kvaliteten i lovgivningen, herunder at indfgre en hurtigt
beslutningsprocedure for vedtagelse af forslag om forenkling og kodifice-

ring.

2. Indhold

Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende
fallesskabslovgivning blev vedtaget af Kommissionen den 11. februar
2003. Meddelelsen redeggr for de initiativer, Kommissionen foreslar igang-
sat som opfglgning pé den del af handlingsplanen for bedre regulering, der
vedrgrer opdatering og forenkling af eksisterende EU-lovgivning. Det ner-
mere indhold i handlingsplanen for bedre regulering er beskrevet i aktuelt
notat oversendt den 19. september 2002 til Folketingets Europaudvalg.

Meddelelsen foreslar initiativer, der kan sikre et palideligt, opdateret og
brugervenligt EU-lovkompleks. Kommissionen anfgrer i meddelelsen, at
den samlede eksisterende fellesskabslovgivning bestar af retsakter, som kan
veere indtil flere artier gammelt. Siden oprettelsen af De Europ&iske Falles-
skaber har der hidtil aldrig veret gennemfgrt en gennemgaende revision af
den eksisterende EU-lovgivning.

I overensstemmelse med intentionerne i handlingsplanen for bedre regule-
ring foreslar Kommissionen i sin meddelelse, at opdateringen og forenklin-
gen af den eksisterende EU-lovgivning sker gennem:

e Fjemelse af overflgdige og utidssvarende retsakter. Dette forventes at
medfgre en betragtelig reduktion i omfanget af EU-acquis’et, uden pa
nogen made at indebare retlige ®ndringer.

e Omskrivning af retstekster med henblik pa at ggre dem mere sammen-
haengende og lettere forstaelige, igen uden pd nogen made at medfgre

retlige ®&ndringer.



e Forbedring af presentationen af EU-acquis’et og udvikling af mere bru-
gervenlige adgange til at konsultere og anvende fallesskabsretten pa.

o Ivarksattelse af en langsigtet proces til modemisering og forenkling af
det eksisterende regels@t. Kommissionen understreger i sin meddelelse,
at der her ikke er tale om at afregulere eller skaere ned pa EU-acquis’et,
men om at erstatte foreldede tilgange og mekanismer med nye, der er
mere tilpassede til nutidens behov.

Kommissionen foreslar i sin meddelelse ivaerksattelsen af seks konkrete ini-
tiativer, der kan opfylde ovenstaende malsatninger:

1. Forenkling af det eksisterende acquis:

Kommissionen opstiller en r&kke indikatorer til prioritering af regel-
forenklingsarbejdet og udfgrer efterfglgende screening af acquis’et
m.h.p. at identificere og prioritere de omrader, hvor regelforenkling
med fordel kan ivaerksattes.

P4 baggrund af denne screening presenterer Kommissionen en liste
over prioriterede regelforenklingsomrader. Prioriteringen vil forlgbe
i tre faser, og for fase 1, som lgber frem til september 2003, har
Kommissionen udarbejdet en liste over mulige indsatsomrader. I an-
neks 3 anfgrer Kommissionen, hvilke initiativer som er vedtaget af
Kommissionen. Kommissionens prioriterede politikomrader for fgr-
ste fase omfatter fglgende lovgivning:

o Industrielle produkter: Typegodkendelse for motorkgretgjer,
markedsfgringstilladelse for legemidler og forarbejdede
landbrugsprodukter

o Landbrug og den felles landbrugspolitik: Reform af den fel-
les landbrugspolitik — en langsigtet plan for baredygtigt
landbrug, gennemfgrelsesbestemmelser i politikken for land-
distrikterne, og statsstgttefritagelsesforordninger

o Sundhed og fgdevaresikkerhed: Fodermidler og foderstof-
blandinger, materialer i bergring med levnedsmidler og nye
levnedsmidler

o Beskatning og told: Direktivet om kapitalbeskatning

o Beskaftigelse, sociale anliggender og arbejdsmarkedsfor-
hold: Sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen samt ligestil-
ling mellem mand og kvinder

o Narkotika: Det Europ®iske Narkotikaovervagningscenter

o Konkurrence: Gennemfgrselsbestemmelser for fusionsfor-
ordningen, gennemfgrselsbestemmelser for kartelforordnin-
gen og statsstgtteprocedurer og -regler

o Miljg: Affald og luftkvalitet

o Europaisk aftaleret: Felles referenceramme

Kommissionen har oprettet en hgringsmekanisme, hvorved der kan
kommenteres pa ovennavnte. I den forbindelse anmoder Kommissi-
onen Radet og Parlamentet om hurtigst at vedtage fast-track proce-
durer for behandling af Kommissionens regelforenklingsforslag.
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Konsolidering af acquis’et

- Konsolidering integrerer den originale retsakt og efterfglgende &n-
dringer i denne i et dokument, der ikke har juridisk bindende status.
Formélet med konsolidering er bruger-venlige tekster til offentliggg-
relse p4 EUR-LEX. Kommissionen anfgrer, at konsolidering er for-
udsztningen for kodificering, og at man derfor satser pé, at konsoli-
deringsarbejdet er gennemfgrt i juni 2003.

. Kodificering

- Kodificering samler i en ny retsakt alle bestemmelser inklusiv efter-
fplgende endringer til en eksisterende retsakt. Kommissionen vil
prioritere sin kodificeringsindsats, sa den sa vidt muligt afspejler de
opstillede indikatorer. Kommissionen forventer at kodificeringspro-
cessen er afsluttet ved udgangen af 2005.

. Organisering og strukturering af acquis’et

- Siden etableringen af De europziske Fallesskaber har acquis’et al-
drig gennemgaet en gennemgribende strukturering. Det giver bru-
gemne indlysende problemer, at acquis’et dels indeholder foraldet
lovgivning, dels ikke er inddelt pa en overskuelig og lettilgengelig
made. Kommissionen vil derfor fjerne de retsakter, som er dbenlyst
foreldede. Derudover vil Kommissionen i samarbejde med en inte-
rinstitutionel task-force gennemfgre en systematisk gennemgang af
acquis’et med henblik pa at fremkomme med forslag til en reorgani-
sation af prasentationen af acquis’et.

- Kommissionen vil forbedre kvaliteten og brugervenligheden af
CELEX-databasen og EUR-Lex.

- Fra 2004 vil Kommissionen udarbejde arlige redeggrelser med hen-
blik pé at opretholde strgmliningen af acquis’et.

. Abenhed og effektiv overvagning

- Kommissionen vil oprette en resultattavle over udviklingen i EU-
lovgivningen og fremskridtene med implementering af initiativerne i
denne meddelelse.

- Kommissionen vil derudover inkorporere information om fremskrid-
tene i sin arlige redeggrelse om bedre regulering.

. Etablering af en effektiv implementeringsstrategi

- Kommissionen fremhaver, at gennemfgrelse af ovennavnte initiati-
ver vil kreeve Radets og Parlamentets aktive medvirken.

- Kommissionen understreger, at de tre institutioner hurtigst bgr ved-
tage den interinstitutionelle aftale, som DER Sevilla i 2002 opfor-
drede til blev indgdet inden udgangen af 2002. Det haster is@r med
aftalen om en hurtig beslutningsprocedure til at vedtage forslag til
forenkling og kodificering.

- Kommissionen vil forsterke den interne koordinering under general-
sekretariatet.

- Kommissionen nzvner muligheden for at anvende revisions- og ud-
lgbsklausuler, i de tilfelde hvor det vurderes at vaere hensigtsmas-
sigt.
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- Derudover opfordrer Kommissionen Radet og Parlamentet til at af-
sette de forngdne ressourcer til implementeringen af ovennavnte
handlinger.

Gennemfgres initiativerne, venter Kommissionen, at det kan udmgnte sig 1
fjernelsen af over 1000 siders foraldet lovtekst. Gennem konsoliderings- og
kodificeringsprogrammet forventer Kommissionen endvidere, at EU-
lovgivningen kan nedbringes med ca. 35.000 siders lovtekst ved udgangen
af 2005. Det bemerkes i den forbindelse, at EU-lovgivningen ved udgangen
af 2002 udgjorde ca. 97.000 siders lovtekst.

3. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om Kommissionens meddelelse.

4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende
fallesskabslovgivning forventes ikke i sig selv at fa betydning for narheds-
og proportionalitetsprincippet.

5. G=ldende dansk ret
Arbejdet med bedre EU-lovgivning er ikke reguleret i geeldende dansk ret.

6. Hgring
Kommissionens pakke for bedre regulering (handlingsplanen, meddelelsen

om hgringer og meddelelsen om konsekvensvurderinger) har varet sendt i
hgring i Specialudvalget for institutionelle spgrgsmal og i den bredere kreds
af interesseorganisationer, som udggr de faste medlemmer af Specialudval-
get for tekniske handelshindringer (den 15. juli 2002). Derudover har pak-
ken veret sendt i hgring i Amtsradsforeningen i Danmark, Kommunernes
Landsforening, Grgnlands Hjemmestyre og Fergernes Landsstyre.

Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende
fellesskabslovgivning har varet sendt i hgring i Specialudvalget for Vakst
og Konkurrenceevne (tidl. Specialudvalg for tekniske handelshindringer)
samt alle ministerier. Fristen for hgringen udlgb den 19. marts 2003.

Fire organisationer har haft bemarkninger:

Dansk Industri ser med stor velvilje pa Kommissionens meddelelse. Malet
bgr vere en reel lettelse for virksomhederne. DI tilslutter sig, at alle bgr tage
behgrigt ansvar 1 hele processen. Det anses samtidig for vasentligt, at tids-
planen overholdes, og DI foreslar, at der laves en konkret tidsplan for, hvor-
nér regelforenkling af det enkelte forslag skal vaere gennemfgrt. DI er posi-
tiv overfor en screening af de enkelte lovgivningsomrader.
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Samtidig papeger DI, at forenkling kan forstas bredt. DI understreger i den
forbindelse, at indholdsmassige @ndringer bgr holdes adskilt fra regelfor-
enklingstiltag. Ligeledes bgr regelforenklingstiltag ikke indebere flytning af
kompetencer.

DI lzegger vagt pa, at bide ny lovgivning og @ndringer af eksisterende lov-
givning underkastes konsekvensvurderinger med henblik pa at reducere er-
hvervslivets byrder. DI henstiller endvidere, at det videre regelforenklings-
arbejde sker i tet dialog med erhvervslivet. DI gnsker gennemsigtighed,
hvor de enkelte lande og aktgrer inddrages 1 processen.

I forhold til de konkrete forslag har DI enkelte kommentarer. DI ser geme,
at forenkling af listesystemet, Intrastat og statistiske indberetninger generelt
indgér i de prioriterede omrader. I forhold til de prioriterede omrader finder
DI det afggrende, at der ikke sker utilsigtede @ndringer, som resulterer 1 nye
eller fastholder gamle administrative byrder for erhvervslivet. Serligt omréa-
derne *Sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen’ og ’Ligestilling mellem
mand og kvinder’ fremhaves, hvorunder det understreges, at den danske
regelforenklingsproces har vist, at EU-reglerne har forhindret fjernelse af
skriftlig APV for sma virksomheder i Danmark. DI fremhaver yderligere, at
fellesskabslovgivningen medfgrer uforholdsmassigt store administrative
omkostninger i forhold til de gnskede mal, hvilket understreges af fx for-
ordningen om indberetning af miljginvesteringer ved renere teknologi.

Dansk Arbejdsgiverforening stiller sig positivt overfor Kommissionens
meddelelse og understreger, at det er vigtigt, at arbejdet medfgrer en reel
lettelse i virksomhedernes administration og ggr reglerne mere anvendelige.
Det pépeges, at EU-reglerne skal vaere omkostningseffektive, enkle, gen-
nemsigtige, baseret pa proportionalitetsprincippet og balancerede i hensynet
mellem virksomhed og medarbejder. DA legger vaegt pa en dben og tet dia-
log med virksomhederne i den fremtidige regelforenklingsindsats.

DA fremhaver, at en gennemgang af EU’s samlede regelvark med henblik
pa at ajourfgre og forenkle fzllesskabsretten i hgj grad er af teknisk, admi-
nistrativ og sproglig karakter. Regelforenklingstiltag md derfor ikke sam-
menblandes med eventuelle gnsker om @ndringer af indholdet eller reekke-
vidden af en gzldende retsakt. Modemniseringstiltag bgr derfor kun anven-
des pa omrader, hvor der pa forhand er klarlagt et behov for supplerende
indholdsmassige tilpasninger, som f.eks. pd arbejdsmiljget. DA mener, at
der er vigtigt at adskille den tekniske og politiske forenkling og at holde re-
gelforenklingstiltagene ude fra den normale beslutningsprocedure mellem
institutionerne. Regelforenkling ma ikke vere et paskud for at &ndre det po-
litiske indhold af en retsakt eller &ndring af kompetencer.

DA pépeger, at Kommissionens prioriteringskriterier og indsatsomréder vir-
ker uigennemsigtige. DA ser gerne, at der sker en pracisering af mal og
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konsekvenser ved de to former for forenkling, som prasenteres under mal 1
(forenkling). Samtidig understreger DA vigtigheden af en automatisk konso-
liderings- og kodificeringsproces ved fremtidig lovgivning.

DA mener desuden, at bdde ny og revideret lovgivning bgr underlzgges
konsekvensvurdering, herunder ogsé @ndringsforslag fremsat under forligs-
proceduren. Samtidig opfordrer DA til, at alternative reguleringsformer i hg-
jere grad indgér i valget af reguleringsmetode, og at reglerne skal vaere mere
output-orienterede. DA mener, at der i gjeblikket er en tendens til at benytte
revisionsklausuler i stedet for at skabe regler, der pé vedtagelsestidspunktet
tilgodeser alle hensyn.

I forhold til de konkrete forslag til forenkling understreger DA, at det skal
overvejes ngje og konkret om @ndringsforslagene vil fgre til de gnskede re-
sultater. I forleengelse heraf foreslar DA, at der pa arbejdsmiljgomradet fx
gores brug af konsekvensvurderinger eller den &bne koordinationsmetode.
Vedr. spgrgsmélene om grensevardier for kemiske/fysiske agenter bgr det
vurderes om komité-proceduren skal mere i anvendelse. Yderligere lzgges
der vaegt pa en palidelig og harmoniseret arbejdsskadestatistik som funda-
ment for det videre arbejde. Endelig papeger DA, at der konkret bgr fokuse-
res pa spgrgsmélet om skriftlig risikovurdering for sma virksomheder uden
serlige risici og direktivet om kreftfremkaldende stoffer.

Apotekerforeningen bemearker, at de forudsatter, at meddelelsen ikke har
indflydelse pd niveauet for forbrugerbeskyttelse eller hensyn til folkesund-

heden.

Danmarks Rederiforening stiller sig positivt overfor meddelelsen. Herud-
over kommer de med fglgende forslag til omréder for forenkling; EU-
reglerne for carbotage-sejlads; omréader hvor der sker duplikering af interna-
tionale konventioner; EU’s konkurrenceregler og forordning om fusions-
kontrol.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende
feellesskabslovgivning har ingen umiddelbare lovgivningsmassige og stats-
finansielle konsekvenser for Danmark.

Der er i sig selv ingen pévirkning af gzldende dansk ret. Regelforenklings-
programmet vil dog kunne medfgre forenklinger af den del af dansk ret, der
udspringer af regulering pA EU-niveau. I det omfang EU-regelforenklings-
initiativer fgrer til &ndringer af eksisterende fellesskabslovgivning, som s3-
ledes far betydning for gzldende dansk ret, vil de pagaldende EU-forslag
gennemgé den almindelige EU-beslutningsprocedure og dermed den almin-
delige hjemlige EU-procedure.
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8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er hensigten at forbedre kvaliteten af lovgivningen i EU, bl.a. med hen-
blik pa at lette borgeres og virksomheders administrative byrder og dermed
bidrage til at styrke erhvervslivets konkurrenceevne og evnen til at skabe
beskaftigelse. Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af
eksisterende fzllesskabslovgivning forventes saledes at give afledte positive
samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

9. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende
fellesskabslovgivning har veret forelagt ifm. radsmgde for Konkurrenceev-
ne den 3. marts 2003. Notat om sagen blev fremsendt den 20. februar 2003.
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