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RESUME

Den europadske beskadtigelsesstrategi (EBS) blev lanceret pa Luxembourg-topmadet om
beskadftigelsen (1997) pa baggrund af den hgje arbejddeshed. PA Det Europadske Rad i
Lissabon i 2000 blev strategien gjourfaert - idet malet om fuld beskadtigel se blev vedtaget, der
blev opstillet mal for beskadtigelsen pa mellemlang sigt, og strategien blev integreret i
rammerne for den politiske koordinering.

| den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, som blev vedtaget pa Det Europadske
Rads mede i Nice, stilledes krav om en grundig evaluering efter de farste fem & med EBS i
2002. Pa Det Europadske Rads made i Barcelona for nylig led der en opfordring til at styrke
beskadtigel sesstrategien, og der blev udstukket retningslinjer for fremtidens EBS.

| denne meddelelse gennemgas erfaringerne efter fem ar med EBS, der foretages en samlet
vurdering af resultaterne pa EU's arbejdsmarked og en evaluering af de politikker, som
medlemsstaterne har gennemfart i forbindelse med "L uxembourg-processen”. Desuden er der
en gennemgang af de hovedpunkter, som skal overvejesi forbindelse med udformningen af en
ny strategi for fremtiden.

Inden for de seneste ar er situationen pa EU's arbejdsmarked blevet markant bedre, idet der er
skabt mere end 10 mio. nye job siden 1997 (hvoraf de 6 mio. er gaet til kvinder), ledigheden
er faldet med 4 mio., mens den erhvervsaktive befolkning er aget med 5 mio. Evalueringen
bekradter disse forbedringers strukturelle karakter dvs. faldende strukturel arbejdsl@shed, en
gkonomisk vakst med et mere beskadtigel sesfremmende manster og et arbejdsmarked, der
reagerer hurtigere pa gkonomiske og sociale forandringer.

Det er naturligvis vanskeligt at afgare, hvor stor en del af de sidste fem ars samlede fremgang
for EU's beskadtigelse, der kan tilskrives henholdsvis indferelsen af EBS og det gkonomiske
opsving. Der har imidlertid vaaret betydelige aandringer i de national e beskadti gel sespolitikker
med en klar konvergens mod de fadles EU-mal saetninger, som er fastlagt i EBS.

En raskke specifikke politiske andringer er blevet gennemfart. Beskadtigel sespolitikkerne og
de offentlige arbgjdsformidlinger er blevet justeret med henblik pa at stette en aktiv og
forebyggende tilgang. | visse medlemsstater er skatte- og understettel sessystemerne blevet
tilpasset i overensstemmel se med aktiveringsprincipperne. Beskatningen af arbejde er begyndt
at blive mere beskadtigel sesvenlig. Uddannel sessystemerne har i stigende grad tilpasset sig til
arbejdsmarkedets behov. Der er sket fremskridt i moderniseringen af arbejdets tilrettelaeggel se
issg i form af arbegdstidsordninger og mere fleksible ansadtelsesforhold. Princippet om
integrering af ligestillingsaspektet er blevet generelt, og der er taget forskellige initiativer for
at tackle forskellene i behandlingen af maad og kvinder, som f.eks. indfgrelse af
barnepasningsordninger, der ger det lettere at forene familie- og arbgdsiv. Nye, fadles
udfordringer som livslang uddannelse og jobkvalitet blev anerkendt som prioriterede politiske
omréder, og der er tegn pa begyndende konvergens péa disse omréder.

Ud over denne generelle politiske konvergensproces har Luxembourg-processens bne
koordinationsmetode demonstreret sin mervaadi, nar det drejer sig om at skabe partnerskaber
og nye arbejdsmetoder bade pa nationalt og EU-plan. Overordnet har strategien medfert et
skifte i udformningen af og sigtet med de nationale politikker - vak fra ledighedsforvaltning
hen imod en beskadtigel sesforvalting.



Pa trods af fremskridtene er der fortsat store udfordringer for beskadftigelsen - ikke mindst i
forbindelse med den demografiske udvikling, forekomsten af flaskehalse pa arbejdsmarkedet,
regionale forskelle og de Igbende gkonomiske og sociale omstruktureringer, globaliseringen
og udvidelsen.

For at tackle disse udfordringer effektivt skal Luxembourg-processen justeres, sdledes at den
kan opfylde sit hovedformal: at skabe flere og bedre job og fremme det rummelige
arbejdsmarked. Derfor peges i denne meddelelse pa fire hovedpunkter, som skal indgai en
reform af EBS: (a) behovet for at opstille klare malsagninger, som afspejler de politiske
udfordringer, (b) behovet for en forenkling af retningslinjerne, uden at det gar ud over
effektiviteten, (c) behovet for at forbedre styreformerne og partnerskaberne ved
gennemfarelsen af dtrategien og (d) behovet for at skre gget sammenhaang og
komplementaritet med andre relevante EU-processer issa med de overordnede retningslinjer
for de gkonomiske politikker.

Det er hensigten, at meddelelsen skal fungere som input til en debat om strategien i fremtiden,
som skal faretil et forslag fra Kommissionen om retningslinjerne for beskadtigelsen for 2003.
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1. INDLEDNING
1.1 Behov for en revision

Da EBS blev lanceret pa Luxembourg-topmadet om beskadftigelsen i 1997, var ambitionen, at
der skulle opnds afgerende fremskridt i lgbet af 5 ar, issg for langtidss og
ungdomsledigheden. Der blev gennemfert en midtvejsevaluering i 2000, hvori de politiske
fremskridt blev tilskrevet EBS, idet det dog blev indskaapet, at en periode pa tre ar var for
kort til at vurdere strategiens betydning for beskadtigelsen. Derfor blev behovet for en
gennemgribende evauering angivet i den europadske social- og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden, som blev vedtaget pa Det Europadske Rad i Nice: "iveaksatelse i 2002 af en
revision og evaluering af denne strategis gennemslagskraft med henblik pa at afklare den
videre udvikling af strategien"”.

Pa baggrund af konsekvensanalysen evalueres i afsnit 2 i denne meddelelse erfaringerne fra
fem & med EBS, béde for sa vidt angar processen og de gennemferte politikker. Afsnit 3
omhandler de hovedspargsmdl, som skal overvejesi forbindelse med udformningen af en ny
strategi for fremtiden, idet der tages hgjde for de forskellige politiske bidrag fra EU-
ingtitutionerne (isea konklusionerne fra Det Europadske Rads mede i Barcelona) samt
evalueringens konklusioner.

Det er hensigten, at denne meddelelse skal danne grundlag for en debat pa alle niveauer. EU-
institutionerne - Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Socide Udvalg og
Regionsudvalget - opfordres til at give deres mening om Kommissionens analyse til kende;
det samme gadder Beskadtigel sesudval get, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og andre
interesserede parter. Kommissionen vil under hensyntagen til de synspunkter, der gives
udtryk for, fremsadte forslag til naeste generation af retningslinjerne for beskadtigelsen med
henblik p& Rédets vedtagel se heraf i 2003.

12 Den europaa ske beskaeftigel sesstrategi: start og udvikling

| 90'erne opstod en politisk konsensus vedrarende Europas strukturelle beskadtigel sesproblem
og om ngdvendigheden af at @ge vakstens evne til at fremme beskadtigelsen'. B&de den
monetagre stabiliseringspolitik, som blev fulgt som led i forberedelserne til @MU'en, og den
generelle karakter, som beskadtigelses- og arbe dsl@shedsproblemet antog, fordrede en mere
koordineret beskaeti gel sesorienteret politik pa europadsk plan.

Debatten, som begyndte i forbindelse med forhandlingerne om Maastricht-traktaten (1992),
som betad en styrkelse af den europad ske models sociale dimension gennem protokollen om
social- og arbejdsmarkedspolitikken, farte til enighed pa Det Europadske Rad i Amsterdam
(Juni 1997) om nye bestemmelser for beskadtigelsen i traktaten. Mens det blev understreget,
at beskadtigelsespolitikken sorterer under de nationale myndigheder, blev beskadtigelsen i
artikel 126 erklaaet et spergsma om fadles interesse, og medlemsstaterne blev opfordret til at
udvikle en koordineret beskadtigelsesstrategi pa EU-plan. Foranlediget af bl.a
traktatbestemmel serne om koordinering af de gkonomiske politikker® og koordineringen af
beskadftigel sespolitikkerne, som blev ivaarksat pa Det Europadske Rads made i Essen 1994,
blev der med den nye artikel 128 opstillet rammer for udvikling af nationale

! Jf. Delors-K ommissionens hvidbog om vakst, konkurrenceevne og beskadtigel se, 1993.
2 Artikel 98 0g 99 i traktaten om Den Europadiske Union.
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beskaeftigel sespolitikker pa baggrund af fadles europadske prioriteringer og interesser. Inden
for disse nye rammer skulle den politiske koordination fremmes via en tilgang baseret pa
mastyring. Det vil sige: Retningslinjerne for den europad ske beskadtigelse fastlaagges hvert
ar af Radet pa Kommissionens forslag; der skal tages hgjde for disse retningdinjer i de
nationale handlingsplaner (NAP), som vurderes i Kommissionens og Radets fadles
beskadtigel sesrapport med henblik pa fastlasggelse af retningslinjerne for det felgende ar.
Sden 2000 har Radet pa Kommissionens forslag udstedt sealige henstillinger til
medlemsstaterne, som skal fa dem til at gennemfere retningslinjerne for beskadtigelsen.
"Mastyringstilgangen" stettes ogsa gennem fastsadtelse af malbare kriterier pa en rakke
omrader pa EU- og nationalt plan og gennem en lgbende udvikling af statistiske indikatorer
(som blev aftalt Kommissionen og medlemsstaterne imellem) til vurdering af fremskridtene.

Under hensyntagen til de store forskelle i de landenes institutionelle strukturer og praksis for
den socide diadog dbnede gennemferelsen af strategien mulighed for en lang rakke
forskellige tilgange, men stillede krav om, at alle relevante aktarer skulle involveres. Denne
abne koordinationsproces ferte blandt andet til en opfordring om, at arbejdsmarkedets parter
béde pa nationalt og EU-plan skulle udvikle specifikke aktioner, og til initiativer, som skulle
udvikle den regionale og lokale deltagelse. Siden den nye traktat blev ratificeret i 1999, har
andre EU-indtitutioner og Beskadtigelsesudvalget gennem heringer ogsa veaet aktivt
involveret i udviklingen af retningslinjerne for beskadtigel sen.

Pa baggrund af den hgje arbejdslashed og i forventning om Amsterdam-traktatens
ikrafttraaden blev det pa Luxembourg-topmadet om beskadtigelsen (november 1997) besluttet
at gennemfare den nye, dbne koordinationsmetode, som var fastlagt i artikel 128, hvorved de
farste retningslinjer for beskadtigelsen blev godkendt. Disse blev fremlagt under fire
integrerede indsatsomrader - de sdkaldte sgjler i retningdinjerne for beskadftigelsen:
beskadtigelsesegnethed, ivaaksadterkultur, tilpasningsevne og lige muligheder. Sgjlerne
udger en omfattende indsats mod arbejdslgsheden og integrerer de vigtigste udbuds- og
efterspargsel sorienterede politikker. Idet EBS bidrager til arbejdsmarkedsreformerne pa en
méde, der er i overensstemmelse med, og som supplerer de overordnede retningslinjer for den
gkonomiske politik, hjadper den med at forbedre EU's vakstpotentiale.

Pa Det Europadske Rads magde i Lissabon (marts 2000) blev opfordringen om at mindske det
stadigt hgje antal arbegjdslgse genfremsat, og fuld beskedtigelse blev fastlagt som et
overordnet langsigtet mal for den nye europad ske gkonomi, idet der blev formuleret ambitigse
mal for beskadtigel sesfrekvensen for 2010 (70 % samlet og 60 % for kvinder). Pa topmedet
blev det ogsa anbefalet, at prioritere nye omrader eller at styrke alerede prioriterede omrader
(f.eks. kvadlifikationer og mobilitet, livdang uddannelse), hvilket blev afspelet |
retningslinjerne for beskadtigelsen for 2001 via nye, horisontale md. Efterfglgende
tilpasninger af retningslinjerne for beskadtigelsen blev isaa foranlediget af konklusionerne fra
Stockhol m-topmadet”.

Pa Det Europad ske R&ds mgde i Nice i december 2000 blev kvalitet som et vejledende princip
for den socia- og arbedsmarkedspolitiske dagsorden og issa jobkvalitet indskrevet som en
vigtig malsaaning i EBS. Det blev understreget, at kvalitet er et flerdimensionalt begreb, der
béde vedrarer jobkarakteristika og arbejdsmarkedet i bredere forstand, og det blev fastslaet, at
kvalitet skal fremmes gennem aktioner patvaas af ale sgjlerne.

® P& Det Europadske R&ds made i Stockholm suppleredes mélene fra Lissabon med mél for beskadtigelsen pa
mellemlang sigt, som skulle nds i 2005: 67 % samlet og 57 % for kvinder. Desuden blev der fastsat en
beskadtigel sesfrekvens pa 50 % for addre personer (i 2010).

6



Pa Det Europadske Rads mgde i Barcelona i marts 2002 blev "Aktive politikker for fuld
beskadtigel se: flere og bedre job" udpeget som et af tre omrader, der kraever en saglig indsats.
Det blev understreget, at fuld beskadtigelse i EU er et kernepunkt i Lissabon-strategien og
udger en vassentlig malsagning for gkonomi-, social- og arbejdsmarkedspolitikkerne. | den
forbindelse lad der pa Det Europadske Rads mede i Barcelona en opfordring til at styrke
beskadtigel sesstrategien, og der blev udstukket retningslinjer for EBS fremover.

2 HOVEDKONKLUSIONER FRA KONSEKVENSANALYSEN AF DEN
EUROPAISKE BESKAFTIGELSESSTRATEGI

For at underbygge evaueringen af EBS aftalte Kommissionen og medlemsstaterne i 2001 et
fadles arbegdsprogram i Beskadtigelsesudvalget. Kommissionen skulle koordinere en
konsekvensanalyse baseret pa undersggelser af virkningerne af de nationale politikker ud fra
en fadles tematisk opdeling og gennemfare en vurdering af beskadtigelsen i hele EU.
Resultaterne af denne evaluering, som blev dreftet med medlemsstaterne |
Beskadtigel sesudval get, er sammenfattet herunder. Patrods af de tidligere naevnte input er der
betydelige tekniske vanskeligheder forbundet med at foretage en prasis konsekvensanalyse
pagrund af vekselvirkningen mellem forskellige politikker, den samtidigt indtradte bedring af
den gkonomiske situation og den relativt korte periode, som evalueres, set i forhold til visse
strukturelle reformers langsigtede natur (se den anvendte metodei bilag 1).

En evauering af de sidste fem & vidner om klare strukturelle forbedringer pa EU's
arbgjdsmarked. Pa trods af markante forskelle fra medlemsstat til medlemsstat og
vanskeligheden med at pavise et klart arsagsforhold mellem det samlede resultat og de
specifikke politikker, kan der i perioden konstateres en generel tilneamelse af de nationale
politikker i forhold til de masagninger og retningdlinjer, der er opstillet i EBS. Den dbne
koordinationsmetode har demonstreret sin veadi, for sa vidt angdr oprettelse af nye
partnerskaber og nye arbejdsmetoder - dog med vassentlige forskelle fra medlemsstat til
med|emsstat.

21 Der er sket forbedringer af EU's strukturelle beskagftigelse

De seneste & har vaget pramget af imponerende jobskabelse og et vassentligt fald i
arbejds gsheden pa baggrund af en steak vakst i BNP. | femarsperioden mellem 1997 og
2001:

— steg antallet af arbegdspladser med godt 10 mio. (+ 6,5 %), hvoraf de 6 mio. blev besat af
kvinder

— faldt arbejdsl@sheden med mere end 4 mio. (- 25 %)

— mens arbejdsmarkedsdeltagelsen voksede med nasten 5 mio.* hovedsagelig pga
kvindernes hgjere erhvervsfrekvens.

Set i lyset af vanskelighederne med at udrede de strukturelle reformers og konjunkturernes
virkninger pa arbejdsmarkedet, har Kommissionen vurderet visse strukturelle sandringers

4 Beskadtigelsen steg fra 157,5 mio. (1997) til 167,8 mio. (2001); arbejds gsheden faldt fra 17,0 mio. (1997) til
12,9 mio. (2001); arbejdsstyrken voksede fra 166,2 mio. (1997) til 171,1 mio. (2001).
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bagredygtighed pé lang sigt i forhold til de vigtigste m8l i EBS’. Blandt andet kan falgende
sterre andringer gennemferes’:

— | sidste halvdel af 1990'erne var der et fald i den strukturelle arbejdsigshed i EU totalt set
(et tilsvarende fald blev registreret i langtidsledigheden). Siden 1997 (den periode, som er
omfattet af Luxembourg-strategien) er faldet i den strukturelle arbegdslashed blevet endnu
kraftigere svarende til 1,4 %. Dette er meget bemaakelsesvaadigt pga. den stigende
udvikling i arbejdsmarkedsdeltagel sen, som indtradte pa samme tid.

— den gkonomiske vakst medferte en stagkere stigning i beskadtigelsen i 1990'erne end i de
to foregdende artier. Forholdet mellem vaskst i BNP og vaskst i beskadtigelsen i 1970'erne,
1980'erne og 1990'erne viser, at den gkonomiske vaksts evne til at skabe job er steget.

— den gkonomiske vaksts ggede evne til at genere job i den sidste halvdel af 1990'erne er
ogsa et resultat af et andret vaskstmgnster: der var et mere positivt forhold mellem vaksten
I produktiviteten pr. arbegdstime og vaksten i beskadtigelsen end i tidligere perioder, hvor
stigende erstatning af arbejdskraft med kapital typisk farte til hgjere arbedslashed.
Produktivitetsforbedringerne i EU's regioner og sektorer er ted forbundet med en bedre
uddannet befolkning i den erhvervsaktive ader med hgjere kvalifikationer, og det er
dokumenteret, at der findes en positiv forbindelse mellem jobkvalitet og produktivitet.

— det fremgar ogs, at beskadftigelsens reaktion og indvirkning pa forbedringer i gkonomien
steg i 1990'erne’. Da gkonomien fik gang i hjulene, fremkaldte det en langt staakere
reaktion i beskadtigelsen i 1990'erne, end det var tilfaddet i 1980'erne, hvilket banede
vejen for et mere markant fald i arbejdslagsheden. | perioder med hgj kapacitetsudnyttelse i
1990'erne kom der flere personer pa arbejdsmarkedet, arbejdsmarkedsdeltagelsen steg,
hvilket muliggjorde en hgjere stigning i beskadtigelsen end i 1980'erne. Stigninger i
andelen af tidsbegraansede ansadtelseskontrakter vidner om, at beskadtigelsen reagerer
hurtigere og krafti gere pa periodiske udsving.

Blandt mange faktorer, som kan forklare den saaligt jobskabende vakst og beskadtigel sens
ggede reaktionsevne, betragtes lantilbageholdenhed som en af de vigtigste. Da der i
forbindelse med @MU'en var opstillet nogle makrogkonomiske rammer, som gjorde det
meningsfuldt at vise tilbageholdenhed med de nominelle lanninger, indgik arbejdsmarkedets
parter beskadtigelsesfremmende |gnaftaler over en laangere periode, hvilket medvirkede til
den forbedrede beskadtigel se.

Pa trods af disse positive resultater, som vidner om en vellykket kombination af
beskadtigelsespolitikker og gkonomiske stabiliseringspolitikker, er der fortsat betydelige
strukturelle problemer og udfordringer:

— naesten 13 mio. mennesker (2001) er stadig arbejdslgse (heraf er 42 % langtidsarbejdsl gse),
og en yderligere nedbringelse af arbejdsgsheden er en betingelse for at kunne opna et
rummeligt arbejdsmarked

Det drejer sig issa om en nedbringelse af arbejdslgsheden (Luxembourg-topmadet), de i Lissabon og
Stockholm aftalte beskadtigelsesfrekvenser og arbejdsmarkedets tilpasningsevne (artikel 125 i traktaten om
Den Europad ske Union).

Jf. Employment in Europe 2001, kapitel 3 og 2002-udgaven.

" Dette konkluderes ogs& i en ny undersegelse af IMF vedrerende beskadtigelsens reaktion. IMF (2001)
Selected Euro-Area Countries : Rules-Based Fiscal Policy and Job-Rich growth in France, Germany, Italy
and Spain - Report with supplementary information, november 2001, Country Report n° 01/203.
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— der er behov for vedholdende bestraebel ser for at na de pa Lissabon-topmedet fastsatte mal
for beskadtigelsesfrekvensen i 2010 om 70 % generelt og 50 % for addre arbejdstagere. |
den fadles rapport® om gget arbejdsmarkedsdeltagelse, som blev udarbejdet til Det
Europadske Rads mede i Barcelona, blev de ngdvendige stigninger i beskadtigelsen fra
2002-2010 andl et til 15,4 mio., heraf 9,6 mio. for kvinder og 7,4 for addre arbgjdstagere

— produktivitetsforskellene mellem USA og EU e fortsat svagt stigende, mens
produktivitetsforskellen pr. arbejdstager var 17,3 % i 1996, steg den til 19,5% i 2001 og
den positive forbindelse mellem jobkvalitet og produktivitet ma nadvendigvis udnyttes for
at indsnaavre denne forskel

— regionale forskelleisar i arbejds @sheden er fortsat et problem i adskillige mediemsstater®.

2.2 De nationale beskadftigelsespolitikker naarmer sig de aftalte malsastninger og
retningslinjer

Mens enkelte medlemsstater allerede var i gang med at gennemfare politikker, som i store
trak svarede til hovedprincipperne om aktivering og forebyggelse, far EBS blev lanceret, kan
der ogsa konstateres en klar konvergens mellem andre medlemsstater - om end i varierende
tempi. EBS's pavirkning spredte sig fra beskadtigelsessgjlen til de andre sgjler i strategien.
Forandringer kraever dog tid, og der forestar stadig meget arbejde i forbindelse med de enkelte
sgjler, isar for sa vidt angdr bestradbelserne pa at finde mere langsigtede og omfattende
tilgange.

2.2.1 Engenerel positiv politisk indvirkning

EBS's omfattende tilgang medferte en generel styrkelse af sammenhaangen i og rammerne for
den nationale beskedtigelsespolitik. Politikkerne blev gradvist tilpasset i overensstemmelse
med hver sgjle, og prioriterede omrader for beskadftigelsen blev integreret i andre politiske
omrader som skatte- og sociapolitik. Desuden har strategien medfert et gradvist skifte vask
fraen prioritering af ledighedsforvaltning hen imod en forvaltning af beskadtigel sesvakst og
er gradvist blevet indarbejdet i de national e politikker.

Evalueringen viser - foruden en tydelig konvergens hen imod aktive
arbejdsmarkedsprincipper i strategiens tidlige & - at ogsa andre politikker i betydelig grad
blev pavirket af EBS (issx politikker vedrarende ligestilling og bekaampelse af social
udstedelse). En detaljeret gennemgang af nationale foranstaltninger pa vigtige omrader kan
sesi bilag 2. Dette kan haange sammen med, at der i retningslinjerne blev lagt vaegt pa, at der
blev opretholdt en passende kombination af politiske foranstaltninger baseret pa de fire sgjler.

Medlemsstaternes politiske forpligtelser blev afspejlet i de nationale handlingsplaner, og et
betydeligt antal medlemsstater overtog praksis med at fastssdte mal, ferst gennem
malsagninger om nedbringelse af arbejddgsheden og - efter Lissabon-topmadet - gennem
langsigtede mal for beskadtigelsen. | lagbet af arene har EBS bidraget til mere langsigtede
strukturreformer af arbgdsmarkedet ikke mindst gennem anvendelse af henstillinger til de
enkelte medlemsstater, som vedtages af Radet pa forslag fra Kommissionen.

8 "Increasing labour force participation and promoting active ageing”, r&dsdokument nr. 6707 af 8. marts 2002,

vedtaget p& baggrund af KOM (2002) 9 endelig udg. af 24.01.2002 (" Forggelse af arbejdsmarkedsdeltagel sen
og fremme af aktiv aldring").
Deregionale forskelleillustreres bl.a. i den fadles beskadtigel sesrapport for 2001.
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EBS farte ogsa il politisk enighed om nye fadles udfordringer som f.eks. livdang uddannelse
og jobkvalitet. Behovet for livdlang uddannelse og komplementariteten mellem systemerne
for amen- og erhvervsuddannelse er nu aimindelig anerkendt, og medlemsstaterne er ale i
gang med at omformulere deres politikker for amen- og erhvervsuddannelse pa en mere
integrerende facon'®. Jobkvalitet var et nyt prioriteret omréde i retningslinjerne for
beskadftigelsen for 2000. P& baggrund af en meddelelse™ fra Kommissionen p&begyndtes
arbejdet med at overvage dette spergsmd gennem fadles indikatorer, som afspejler
kvalitetsbegrebets forskellige elementer. En forelgbig liste over indikatorer blev godkendt af
Radet i december 2001 og skal understette overvagningsprocessen.

Imidlertid tager politiske aandringer tid, og der er behov for yderligere fremskridt for at opna
omfattende og fuldt afbalancerede politikker. Medlemsstaternes kombinationer af politiske
foranstaltninger er stadig ulige fordelt pa de forskellige sgjler, og deres tilgange til visse
vigtige spargsmd (som f.eks. aktiv aldring) virker usammenhaagende. Desuden begraanses
tiltroen til deres opfyldelse af strategien af den stadigt udbredte modvilje mod at opstille mal
(f.eks. for investeringer i menneskelige ressourcer) og den fortsatte mangel pa en synlig
budgetmaessig dimension (isaa” ESF-bidraget).

2.2.2  Beskadtigelsesegnethed: nu anerkendt som et livslangt begreb

Mens beskadtigel sesegnethed ved lanceringen af EBS hovedsageligt blev set som en kur mod
arbejdd gshed, blev begrebet 1gbende udvidet til at omfatte hele livsforlagbet dvs. forebyggelse
af frafald i skolen, forebyggelse af arbejdsliagshed, gget adgang til et rummeligt arbejdsmarked,
forbedring af arbejdstageres evnetil at forblive aktive og fremme af 1gbende efteruddannel se.

Langtidsarbejdsl asheden blev mindsket, men det er tilsyneladende nadvendigt at finde mere
effektive foranstaltninger

Forebyggelse og aktivering var hjgrnestenene i bestradbelserne pa at  mindske
langtidsarbejdsl gsheden. De sigtede mod at forebygge tilkomsten af nye og reducere antallet
af eksisterende langtidsledige gennem gget anvendelse af aktiveringsforanstaltninger som
f.eks. uddannelse, joberfaring og stettet beskadtigelsetil de arbejds gse.

Maélene for forebyggelse og aktivering blev angivet i retningslinjerne for beskadftigelsen. De
fleste medlemsstater har gjort betydelige bestrasbelser pa at forbedre de forebyggende
foranstaltningers daskning af de savel unge som voksne arbejdsigse, men endnu er ikke ale
personer i risikogruppen i de enkelte medlemsstater omfattet. Pa den anden side udviste
aktiveringsforanstaltningernes andel af arbejdsmarkedsudgifterne en generel stigende tendens.
Det mal, som er angivet i retningslinjerne for beskadtigel sen, om at tilbyde aktivering i form
af uddannelse og stettet beskadftigelse til 20 % af de ledige blev stort set néet, og benchmarks
for de tre medlemsstater, som var naet laagst, vidner endda om en stigning fra 20 % til ca
50% i lgbet af de senere &. Ud over den konvergerende virkning har fokuseringen pa
kvantitative mal ogsa vaaet effektiv, n&r det drgjer sig om at fremme moderniseringen af
offentlige arbejdsformidlinger og justere disses anbringel ses- og indslusningsaktiviteter.

| den forbindelse blev andelen af langtidsarbejdsl@gse i forhold til den samlede arbejdslashed
nedbragt fra 50 % til 42 %, og langtidsarbejdsl@sheden faldt fra 5 % af arbejdsstyrken i 1997

° De nedvendige elementer i en sammenhamngende og omfattende strategi for livslang uddannelse blev
fremlagt i Kommissionens meddelelse: "Realiseringen af et europadsk omrade for livslang leaing",
KOM(2001) 678 endelig udg.

1 "Beskadtigel ses-, social- og arbejdsmarkedspolitikken: investering i kvalitet”, KOM(2001) 313 af 20.6.2001.
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til 3,2% 1 2001. Selv om en vellykket forebyggelse og aktivering afhaanger af mange
sammenhaangende og individuelle faktorer, kan der udledes nogle generelle konklusioner
vedrarende effektiviteten af typiske foranstaltninger: uddannelsesforanstaltninger synes at
vage effektive for saalige malgrupper (f.eks. kvinder, der vender tilbage til arbejdsmarkedet,
og indvandrere med uddannelse; resultaterne af stettet beskadtigelse er blandede (stettet
beskadtigelse i den private sektor er mere effektiv end jobskabelse i den offentlige sektor);
ivaarksaterydel se fremviser positive resultater, selv om mulighederne for at anvende sadanne
ordninger bredt nok er begramsede; jobsagningsstette som en grundlasggende foranstaltning
synes generelt at vaae effektiv; erfaringerne viser, at virkningerne af storstilede programmer,
som ikke er persontilpassede (som f.eks. ungdomsprogrammer) er mindre overbevisende,
hvilket afspejler den kendsgerning, at sterre programmer ofte ikke er tilstraskkeligt
malrettede.

Spergsmalene om en bagredygtig integrering af de ledige pa arbejdsmarkedet, opfelgningen af
stetten og aktiveringsforanstaltningernes omkostningseffektivitet ber undersages naamere.
Dette indebager en bedre mekanisme til pa et tidligt tidspunkt at afdackke, hvem der er i
risikogruppen, samt sdvel forebyggende som aktiverende foranstaltninger, der er tilpasset
personlige behov, med henblik pa at kunne give "det rette budskab til den rette person pa det
rette tidspunkt." Erfaringerne fratidligere tider peger pa, at der for at forbedre overvagningen
og evalueringen af aktive arbejdsmarkedspolitikker er behov for yderligere bestradoel ser for at
forbedre definitioner, statistikker og indikatorer.

Skatte- og under stettel sessystemerne har vaeret igennem en reform, men der findes stadig
demotiverende elementer

EBS har stimuleret regeringerne til at gennemfare eller tilstrade beskadtigel sesfremmende
reformer af understettelses- og skattesystemerne i overensstemmelse med ssalige nationale
fornold. De fleste medlemsstater har i de seneste & andret skatte- og
understettelsessystemerne, sd de virker beskedtigelsesfremmende eler  tilskynder
arbejdstagerne til at blive laangere pa arbejdsmarkedet. Sadanne tiltag kombineres ofte med
andre foranstaltninger. Imidlertid er der i en rakke medlemsstater risiko for, at yderligere
stramninger eller betingelser i forbindelse med understettelse kan resultere i sociae
fattigdomsproblemer eller sort arbejde, og det er derfor ngdvendigt at forbedre samspillet
mellem skatte- og understattel sessystemerne.

Medlemsstaterne er blevet mere opmeaksomme pa arbejddesheds, fattigdoms- og
pensionsfedder, og der findes en rakke positive eksempler pa fjernelse af sadanne fadder
gennem beskadftigel sesorienterede reformer af understettel sessystemerne og ordningerne for
fartidspension.

Yderligere fokus pa fremme af aktiv aldring

De mere langsigtede tanker, som afspejles i malene fratopmederne i Lissabon og Stockholm,
farte ogsa til sterre fokus pa spergsmalet om aktiv aldring. Ved EBS's begyndelse var dette
spargsmal hovedsageligt omfattet af dagsordenen om skatte- og understettel sessystemerne,
men i 2000 blev det en saarskilt retningslinje med et bredere sigte. 1falge konsekvensanal ysen
har der i de flete mediemsstater ikke vamet tilstraskkelig fokus pa ordninger for
fortidspension. Dette stemmer overens med konklusionerne fra den fadles rapport*? om

12 "|ncreasing labour force participation and promoting active ageing", rédsdokument nr. 6707 af 8. marts 2002,

vedtaget p& baggrund af KOM (2002) 9 endelig udg. af 24.01.2002 (" Forggelse af arbejdsmarkedsdeltagel sen
og fremme af aktiv aldring").
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forggelse af arbgdsmarkedsdeltagelsen og fremme af aktiv aldring, som blev forelagt Det
Europadske Ra&d i Barcelona, ifalge hvilke der er behov for en tilgang, der omfatter hele
livsforlgbet, for at fremme tilpasningsevnen og aktiv aldring og gere tidlig pensionering
mindre attraktivt.

Risiko for manglende uddannelse og efteruddannelse pa trods af bestrasbelserne for at
undga dette

EBS har givet et stort |gft til politikkerne om livslang uddannelse og har spillet en vigtig rolle
med at gere livslang uddannelse til et hgjtprioriteret politisk omrade. Uddannelse er i stigende
grad blevet anvendt som forebyggende og aktiverende foranstaltning med henblik pa at
fremme beskadti gel sesegnetheden, tilpasningsevnen og konkurrenceevnen. Forekomsten af
flaskehalse og kvalifikationsklgfter'® har understreget vigtigheden af, at man udvikler sine
kvalifikationer hele livet igennem.

Dette har bidraget til at konsolidere den positive langsigtede udvikling for deltagelse i
uddannel se og efteruddannel se og for uddannel sesniveauet™. Alligevel er livslang uddannelse
langt fraen redlitet for alle, som det illustreres af den fortsat meget lave deltagel sesprocent for
addre arbejdstagere™, SMV-ansatte og personer med fleksible ansadtelseskontrakter. Hvad
vaare er, synes der at vage en stadig starre klgft mellem de hgjtuddannedes og de
lavtuddannedes adgang til uddannelse. Pa trods af fremgang i visse medlemsstater ligger
andelen af elever, som forlader uddannelsessystemet i utide, stadig hgjt med over 19 %,
hvilket er en hyppig arsag til ungdomsarbejdsl gshed.

| evalueringen peges isaa pa behovet for at age kritiske gruppers deltagelse, som f.eks. addre
arbejdstagere og lavtuddannede. Vigtigheden af efteruddannelse anerkendes overalt som en
vigtig faktor til fremme af en tilpasningsdygtig, konkurrencedygtig og produktiv
arbejdsstyrke, og der synes at vagre accept af princippet om fadles ansvar for finansiering af
arbgjdsstyrkens uddannelse. | praksis er de enkelte aktarers investeringer (regeringer og
arbejdsmarkedets parter, virksomhederne og de enkelte arbejdstagere) dog fortsat generelt
lave. Adskillige medlemsstater er | faad med at afpregve motiverende ordninger rettet mod
enkeltpersoner og virksomheder, men disse er stadig kun i udviklingsfasen, og der er en
generel mangel pa stabile forhold for finansiering af efteruddannel se.

Behov for mere omfattende foranstaltinger for at opna et rummeligt arbejdsmarked

Der var tydelige aktive foranstaltninger i medlemsstaternes politikker vedragrende forbedret
adgang til arbedsmarkedet for ugunstigt stillede personer (dvs. handicappede, etniske
mindretal, indvandrere). Af andre initiativer kan naa/nes lovgivningsmaessige reformer med
henblik pa bekeampelse af forskelsbehandling, isaer i forbindelse med gennemfarelse af
direktiver under artikel 13, og @get samarbgde mellem institutioner, som varetager
integration af ugunstigt stillede personer.

3 Se 0gsd KOM(2002)72 af 13.2.2002 - Kommissionens aktionsplan vedrarende kvalifikationer og mobilitet.

¥ Den samlede uddannelsesfrekvens for personer i alderen 25-64 steg fra 5,7 % i 1995 til 8,4 % i 2000 og
andelen af personer med en uddannelse p& gymnasieniveau og derover steg i samme periode fra 52 % til
60,3 %.

Personer i alderen 55-64 er fem gange mindre tilbgjelige til at deltage i uddannelse end de 25-34-drige.
Deltagel sesfrekvensen for lavtuddannede er seks en halv gange lavere end for hgjtuddannede og fire gange
lavere end for personer med en uddannelse pad mellemniveau. Forskellen mellem lavtuddannedes og
hgjtuddannedes deltagel sesfrekvens voksede fra 9,4 % i 1995 til 13,3 % i 2000.

15
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Imidlertid er de darligt stilledes beskadtigel sessituation fortsat darlig, hvilket fremgéar af den
konstante klgft mellem beskadtigel sesfrekvensen for ugunstigt stillede og befolkningen i al
amindelighed. Det tyder pa, at man via aktive foranstaltninger har undgaet en udvidelse af
denne klgft - issar i den seneste periode med kraftig jobskabelse, som har medfert et gunstigt
klima for integrering af de mere beskadtigelsesegnede arbegjdstagere pa arbejdsmarkedet.
Erfaringerne fra nogle medlemsstater har pa overbevisende facon demonstreret sadanne
foranstaltningers effektivitet.

For at opna starre effektivitet pdpeges i evalueringen et behov for mere persontilpassede
aktiverings- og forebyggelsesforanstaltninger, omfattende tilgange, som bade omfatter
udbuds- og efterspargselssiden (oplysning af arbejdsgivere, handhsevelse af anti-
forskelsbehandlingsprincippet) samt en tad tilknytning til bredere politikker for social
inddragelse. Desuden understreges behovet for at forbedre det statistiske grundlag for
udvikling af sddanne foranstaltninger og for vurdering af disse.

2.2.3 Ivagksadterkultur: ngglen til jobskabelse

Sgjlen ivarksaterkultur fokuserer pa en forbedring af erhvervsmiljget, pa udviklingen af
servicesektoren som en kilde til beskadftigel se og pa beskatning af arbejde.

Tegn pa, at et forbedret erhvervsklima har en positiv indvirkning pa beskagftigel sen

Kravet i retningsinjerne for beskadtigelsen om forenkling af administrationen har faet
medlemsstaterne til at reagere med adskillige seaforanstaltninger (f.eks. konsekvensanal yser
af ny lovgivning, faare hindringer for nystartede virksomheder, forenklede og online-
procedurer for virksomhedsregistrering, tilskyndelser til ansadtelse af flere medarbejdere
osv.) og til at skeape indsatsen mod sort arbejde (som siden 2001 har vaget et saaligt
prioriteret omrade). De fremskridt, der er sket, kan forbedres, hvis medlemsstaterne bestradoer
sig yderligere pa at reducere den administrative byrde, hvilket ville gge betingelserne for et
bedre europad sk erhvervsklima.

| de seneste ar er 90 % af de nye job blevet skabt i servicesektoren. Programmer for aktiv
arbejdsmarkedspolitik har hjulpet de arbgiddese til at opna beskedtigelse issa i
servicesektoren, og en betydelig del af disse job har vist sig at vaare bagredygtige. Den tid, der
skal bruges pa at etablere virksomhed, er blevet afkortet, men undersagelser af SMV'er viser,
at de administrative byrder stadig opleves som en haamsko for virksomhedens udvikling. Med
undtagelse af skattenedsadtelser for sma virksomheder kan det kun formodes, at
foranstaltningerne til forbedring af iveaksadterkulturen og klimaet for jobskabelse har
positive virkninger, eftersom der ikke findes indikatorer og evaueringer, som kan
dokumentere dette. Udvikling af statistikker og indikatorer til overvagning af den virkning,
som foranstaltninger paivaaksateromradet har for beskadtigelsen, bar prioriteres hgjt.

De skattemaessige foranstaltningers indvirkning pa beskagftigelsen kan stadig gges

Den stigende tendens i den samlede skat pa arbejde er blevet vendt med et fald pa EU-plan pa
ca 2 %' mellem 1997 og 2001. Faldet var endnu mere synligt for de lavtlgnnede med et
gennemsnit pa 3 %, hvilket hovedsageligt blev opnadet gennem en nedszdtelse af de sociale
bidrag. Dette vidner om en udvikling hen imod mere beskadtigelsesfremmende
skattesystemer. Evalueringen bekradtede, at der er klare jobskabende virkninger ved aandrede
skatteforanstaltninger: saarligt virkningsfulde er nedsadtelser af |anskatter og arbejdsgivernes

18 Forelgbigt baseret pd den indirekte skat.
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sociale bidrag rettet mod lavtlgnnede arbejdstagere, som er mest afhaangige af understettelse;
blandt en rakke effektive foranstaltninger kan nsevnes nedssdtelse af den personlige
indkomstskat og arbejdsgiverbidraget, skattefradrag for barnepasning og uddannel sesudgifter
for udsatte grupper.

| praksis viser det sig, a medlemsstaterne i stigende grad betragter reformer af
understattelsessystemet og arbejdsbeskatningen som redskaber, der kan supplere
beskadtigel sespolitikken. Kombinationen af under stettel sesforanstaltninger og skattemeessige
foranstaltninger kan imidlertid forbedres, sdledes at den far maksima indvirkning pa
arbejdsmarkedsdeltagel sen eller bidrager til at undga fertidspension.

2.24  Tilpasningsevne: et komplekst forhold mellem fleksibilitet, sikkerhed og jobkvalitet

Foranstaltninger i forbindelse med sgjlen "tilpasningsevne" vedregrer modernisering af
arbejdets tilrettelaaggel se og de retlige rammer, indfarelse af nye arbejdsformer og fokus pa
arbejdstagernes kvalifikationer med henblik pa at forbedre virksomhedernes tilpasningsevne;
sadanne aktioner kraever, at regeringerne, arbejdsmarkedets parter og virksomhederne patager
sig et fadles ansvar.

EBS har bidraget til, a de offentlige myndigheder, arbejdsmarkedets parter og
virksomhederne er blevet opmaaksomme pa vigtige aspekter som tilpasningsevne og
konkurrencedygtighed. Den vigtigste politiske udvikling inden for omrédet tilpasningsevne
har gennem de seneste fem & fokuseret pd mere fleksible ansadtelsesformert’ og mere
fleksible arbejdstidsordninger, issar med arlige referenceperioder for arbejdstiden, hvorved
omfanget af overarbejde er reduceret.

Medlemsstaterne har - ofte i taed samrad med arbejdsmarkedets parter gennem
trepartsforhandlinger - indfert lovgivningsmaessige rammer, som fremmer denne udvikling.
Inden for de respektive nationale institutionelle rammer har arbejdsmarkedets parter pa lavere
niveau taget imod de nye muligheder og konkretiseret dem i deres bilaterale aftaler.

Ud over arbeidstidsordninger har der ikke veaae tilstrakkelig opmeaksomhed pa
arbgdstilrettelaggelsen 1 bredere forstand. Der mangler stadig en bredere tilgang til
modernisering af arbejdets tilrettelasggelse, selvom visse fremskridt isea pad omradet for
livslang uddannel se mé& anerkendes'®.

Arbejdstidsordninger betragtesi stadig mindre grad som en metode til omfordeling af arbejdet
og oprettelse af flere job, men snarere som en metode til at skabe @get tilpasningsevne til den
gkonomiske aktivitet, hvorved beskadtigelsens baaredygtighed pa lang sigt forbedres. P& den
anden side skyldes nettotilvaksten af job i visse lande til dels udbredelsen af fleksibel
arbejdskraft (tidsbegramset ansadtelse, vikar- og deltidsansadtelse). Unge og kvinder, der
vender tilbage til arbejdsmarkedet, er nogle af de kategorier, som i saalig grad bergres af
denne udvikling.

| retningslinjerne for beskadtigelsen efterlyses balance mellem fleksibilitet og jobsikkerhed.
De mest synlige udviklinger i forbindelse med jobsikkerhed har vaaret sundhed og sikkerhed.

7 Adskillige lande har vedtaget lovgivning om deltidsarbejde osv. Se bilag 2.

8 Rammerne for foranstaltninger vedrgrende livslang udvikling af kompetencer og kvalifikationer blev
vedtaget af arbejdsmarkedets parter i EU i februar 2002 som opfaigning pa arbejdsmarkedets parters fadles
erklaging om livslang uddannelse, som blev forelagt Det Europadske Rad i Laeken. Den for nyligt indgaede
aftale om fjernarbejde er ogsarelevant i den sammenhaang.
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Der er imidlertid pavist vedvarende ulemper for de pageddende arbejdstagere: personer med
kortvarige eller lavtlgnnede job og/eller uden adgang til efteruddannelse er mere udsatte for
inaktivitet og arbegdsl@gshed. Personer, som oplever hyppige perioder med arbedslashed og
inaktivitet har sterre rissko for at ryge ud af arbedsmarkedet i laangere perioder.
Undersggel ser viser, at arbegdstagere i modsagning til arbejdsgivere fortsat opfatter fleksibelt
arbejde som noget negativt’®: kun 28% af de ansatte, som havde en tidsbegramset
ansadtelseskontrakt, erklagede, at de frivilligt havde valgt denne status, sammenlignet med
72 % ved deltidskontrakter.

225 Lige muligheder for kvinder og meand: sterre bevidstgerelse, men utilstrakkelig
evaluering

Sejlen "lige muligheder” har til formd at ssette kvinder og maend i stand til at arbejde med
lige muligheder og ansvar. | retningslinjerne fremmer man en tilgangsvinkel vedregrende
integrering af ligestillingsaspektet, bekaampelse af forskelsbehandlingen mellem maand og
kvinder og forening af arbejde og familieliv.

Ligestillingen mellem kennene har faet et vigtigt skub via EBS. Dette bekradftes af de
nationale evalueringer og af en kvalitativ undersagelse, som Kommissionen har faet udfert. |
den forbindelse var kravet i retningslinjerne for beskadtigelsen for 1999 om integrering af
kensaspektet pa tvea's af sgjlerne et vigtigt element. Kansbestemte forskelle i forbindelse med
beskadtigel se, arbejdsl gshed, Ian og repraesentation er gjort til genstand for en saalig indsats i
medlemsstaterne. Foreningen af arbegjds- og familielivet er blevet et prioriteret politisk
omrédei alle medlemsstaterne, og mange mediemsstater er begyndt at fokusere pa forbedrede
barnepasningsmuligheder.

| perioden 1997-2001 fik kvinderne sterstedelen af de nye job, og deres
beskadtigelsesfrekvens steg fra 50,6 % til 54,9%. De kensbestemte forskelle i
beskadtigelsesfrekvensen er reduceret fra 20% til 18% sden 1997, mens
arbejdslgshedsforskellen er faldet fra 12 % til 9 %. Imidlertid er de kansmeessige forskelle
(herunder lgnforskelle p& gennemsnitligt 16 %2°) stadig betydelige og skal |@ses for at opfylde
mal satningerne fra Lissabon og Stockholm.

Evalueringen viser, at regeringerne ofte er tilbgjelige til at betragte faldet i de kansbestemte
beskadtigelses- og arbejdslgshedsforskelle som et resultat af den gkonomiske vakst og de
forbedrede vilkar for kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet, og at de ikke i fornadent
omfang overvager konsekvenserne af deres foranstaltninger, som det ellers krasves i
retningsinjerne. Der bar vaae en ngjere overvagning af yderligere fremskridt hen imod
malene for kvindernes beskadtigelse, politikkerne ber styrkes, og konsekvenserne heraf bar
evalueres mere systematisk. En reduktion af ke@nsbestemte forskelle kraever en aktivt indsats
af arbgjdsmarkedets parter, issa for sd vidt angdr lenforhold og barselsorlov for faadre.
Barnepasningsordninger, hvor de offentlige myndigheder er direkte ansvarlige, er i faad med
at blive et prioriteret omrade for en direkte regeringsindsats, og pa topmadet i Barcelona blev
der fastlagt nye ma® for 2010.

9 | den forbindelse har Kommissionens tjenestegrene gennemfert en ad hoc-undersagelse (Eurobarometer
Flash nr. 120) om jobfleksibilitet.

2 Tal for 1998 den private sektor, som varierer fra7 % til 24 % fra medlemsstat til medlemsstat.

21 Forbedring af bernepasningsordningerne, séledes at de omfatter mindst 90 % af alle barn fra tredrsalderen til
skolealderen og mindst 33 % af alle bgrni alderen 0-3 &r.
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2.3 Luxembourg-processen har vist sig effektiv til at fremme samarbejdet om
politikkerne

Den "abne koordinationsmetode" i Luxembourg-processen har vist sin vaardi, og den blev pa
Lissabon-topmadet i 2000 betragtet som en model, der ogsa skal gennemferes pa andre
politiske omréder (som f.eks. social inddragelse).

En ramme for aktivt samarbejde mellem forskellige aktarer

EBS har fremmet anerkendelsen af den vigtige rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller pa
en lang rackke beskadtigelsesrelaterede omrader. Mens de oprindelige retningslinjer kun
refererede til arbejdsmarkedets parter i forbindelse med spargsmalet om tilpasningsevne, blev
arbgjdsmarkedets parters bredere rolle anerkendt efter Lissabon-topmadet. | en generel
malsatning opfordres medlemsstaterne nu til at udvikle omfattende partnerskaber med
arbgjdsmarkedets parter, og arbejdsmarkedets parter pa europadsk plan anmodes om at
definere deres eget bidrag til processen.

Arbejdsmarkedets parters medvirken ved udarbejdelsen af de nationale handlingsplaner er
blevet stadigt staarkere, selvom deres bidrag til gennemfarelsen af retningslinjerne kunne veare
mere synligt. Opfordringen til arbegjdsmarkedets parter om at udarbejde deres egen
gennemfarelsesproces”” har endnu ikke béret frugt, men der har veet opmuntrende
initiativer, som tyder pd, at arbejdsmarkedets parter spiller en stadigt mere aktiv rolle i
retningslinjerne. Potentielle synergieffekter mellem parterne pa nationalt og europadsk plan
vil kunne udnyttes yderligere.

EBS har stettet udviklingen af en territorial dimension i beskadtigel sespolitikkerne som
demonstreret ved de seneste ars fremkomst af regionale og lokale handlingsplaner. De lokae
og regionale myndigheder er som udbydere af socide serviceydelser eller som lokale
arbgjdsgivere i stigende grad blevet partnere ved gennemfarelsen af beskadtigel sespolitikker,
ikke mindst gennem Den Europadske Socialfond, hvis prioriterede omrader blev
sammenkaadet med EBSi 2000.

Nye arbeg dsmetoder, der stetter samarbejdet

En af de anerkendte styrker ved Luxembourg-processen er den multilaterale overvagning. Pa
grundlag af arlige indberetninger og fastsatte, sammenlignelige indikatorer har overvagningen
givet gget fokus pa tilneamelse til de medlemsstater, som har de bedste resultater.
Definitionen af indikatorer og ma pa EU-plan havde en saalig stimulerende effekt.
Medlemsstaterne har dog ofte vaaret modvillige, nér det drejer sig om fastsadtelse af deres
egne nationale mal.

Den arlige indberetning og overvagning har fert til intensiverede og mere grundige
informationsudvekslinger mellem medlemsstaterne, og den peer review-proces, som blev
lanceret for a vurdere mulighederne for at overfare god praksis, har banet vejen for mere
omfattende evalueringer. Mange medlemsstater har intensiveret deres bilaterale kontakter og
ladet sig inspirere af andre medlemsstaters tilgange. Oprettelsen af Beskadtigel sesudval get,
hvor national e topembedsmaand med ansvar for udformning og gennemfarelse af de nationale
beskadtigelsespolitikker regelmasssigt medes, har fremmet sddanne intensiverede
udvekslinger.

%2 Generel mélsagning D og retningslinje 13.
% Se http://peerreview.amp.org
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Der er sket en styrkelse af det institutionelle samarbejde pa EU-plan mellem forskellige
radssammensagninger (issa gkonomi- og finansministrene og beskedtigelses og
socialministrene) og de tilsvarende udvalg** samt mellem de af K ommissionens tjenestegrene,
der er ansvarlige for udformning og overvagning af forskellige beskadtigelsesrelaterede
politiske processer (f.eks. inden for amen uddannel se/erhvervsuddannelse, gkonomipolitik,
skattepolitik eller ivaarksadterkultur). Samarbejdet mellem Kommissionen og Rédet, issar
gennem Beskadtigel sesudval get, er blevet styrket. Europa-Parlamentet var kraftigt involveret
i den &rlige evalueringsproces og bidrog saledes til udviklingen af strategien, mens de andre
ingtitutioner ogsa ydede vigtige bidrag. Fokuseringen pa beskadtigelses- frem for
arbgjdsmarkedspolitikker har betydet, at den &rlige udarbejdelse af de nationae
handlingsplaner pa nationalt plan har stimuleret et tedtere samarbejde mellem de enkelte
ministerier. Offentlige arbgjdsformidlinger, som indgar i et aktivt netvaak pa EU-plan, er
blevet samlet omkring EU's prioriterede omrader.

Mens den adbne koordinationsmetodes hovedtrak skal bevares pa grund af ovennsevnte
fordele, er der opstdet visse risici, som begr tackles for at opretholde fremdriften i EBS.
Forekomsten af flere "abne koordinationsprocesser” inden for beslamgtede omréder (isza
socia inddragelse, uddannelse og pensioner) stiller krav om ngje koordinering og synergi.
Der er ogsa behov for at tackle processens kompleksitet. Det vil desuden veae nadvendigt
med en sterre formidlingsindsats for EBS bade pa EU-plan og pa nationalt, regionalt og lokalt
plan.

% F.eks. Beskadtigel sesudval get, Udval get for @konomipolitik og Udvalget for Social Beskyttelse.
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3. INPUT TIL DEBATTEN OM DEN EUROPAISKE
BESKAEFTIGELSESSTRATEGI | FREMTIDEN

Resultaterne af ovennaevnte evaluering bekradfter, at de vigtigste prioriterede mal i
retningslinjerne for beskadtigelsen ogsdi store traek vil gedde fremover, og at der er behov for
yderligere politiske reformer. Evalueringen og de forelgbige bidrag til debatten om EBS i
fremtiden, issr konklusionerne fra Det Europadske Rads mgde i Barcelona, har stillet
Kommissionen i stand til at indkredse fire hovedpunkter vedrgrende strategireformen, som
skal undersgges yderligere.

3.1 Tiltag vedr grende udfordringer pa mellemlang sigt

Rammerne for EBS er under forandring. Mens arbejdsl@shedens omfang udgjorde den
vigtigste udfordring for EU's arbgjdsmarked ved ivaaksadtelsen af Luxembourg-processen,
har der i de seneste &r vaaet tegn pa rekrutteringsvanskeligheder i visse regioner og sektorer i
EU. En situation med vedvarende relativ hgj arbgdsgshed og med samtidige
flaskehal sproblemer kan meget vel taankes at vaare kendetegnende for den kommende periode.
Den demografiske udvikling farer til en adrende arbedsstyrke og endda til en reduktion i
antallet af personer i den arbejdsdygtige alder, hvilket ogsa giver anledning til avorlig
bekymring i forbindelse med de sociale sikringssystemers bagedygtighed. Globaliseringen,
teknol ogiske forandringer og udviklingen hen imod et videns- og informationssamfund er alle
med til at sadte yderligere skub i de gkonomiske og sociale omstruktureringer. Der er behov
for a fremme en bredere deltagelse i vidensamfundet. Arbgjdslivet bliver ligeledes mere
komplekst, efterhanden som arbejdsmegnstrene bliver mere uregelmasssige, og efterhanden
som der skal tages hgjde for en rakke overgange f.eks. fra ét job til et andet, fra én
arbgdsstatus til en anden, fra arbgde til uddannelse eller i forbindelse med
karriereafbrydelser og omsorgsperioder. Foregribelse, tilpasningsevne og fremme af
aandringer er ngdvendige tiltag for at @ge produktiviteten og konkurrenceevnen samt for at
bevare arbejdstagerne laagere pa arbejdsmarkedet og forebygge social udstgdelse. Selve
investeringsbegrebet er under forandring, idet menneskelige ressourcer spiller en afgerende
rolle for vakst, beskadtigelse og social samharighed. Indvandring fra tredjelande til EU er i
dag en realitet, som man ikke kan se bort fra. Selvom indvandring ikke kan lgse problemet
med EU's faldende arbejdsstyrke og mangel pd kvalifikationer®, kan en kontrolleret
gkonomisk indvandring® bidrage til at imedegd mangler pd arbejdsmarkedet fremover og
sdl edes @ge beskadftigel sen og den gkonomiske vakst.

EU's udvidelse er naart forestaende og vil i sidste ende betyde, at EU's arbejdsmarked bliver
30% starre”’, samt medfgre starre forskelle. Udfordringerne for kandidatlandenes
arbegjdsmarkeder er ikke voldsomt anderledes end for de nuvaaende mediemsstater, men de er
ofte mere akutte’®, og der er behov for omfattende omstrukturering. Kandidatlandene og

% Se"Report on the Social Situation in the European Union in 2002".

% Kommissionen har allerede foreslet en gennemskuelig, fadles retlig ramme for gkonomisk indvandring i sit
fordag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatshorgeres indrejse og ophold med henblik pa
beskadftigelse som lgnmodtagere og udevelse af selvstaandig erhvervsvirksomhed (KOM(2001) 386 af
11.7.2001).

71 mio. personer i den erhvervsaktive alder vil kunne tilfgjes til de nuvaerende 15 medlemslandes 248 mio.
(data for de 12 kandidatlande, 2000).

Kandidatlandene oplever langsom gkonomisk vaekst med en gennemsnitlig beskagftigel sesfrekvens pa 58 % i
2001 (EU: 63,9 %); hgj arbejddashed (omkring 13 % i gennemsnit i 2001 sammenlignet med 7,4 % i EU)
issa for de unge; lavt uddannelsesniveau; en stadig addre erhvervsaktiv befolkning og store regionale
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Kommissionen har ivaarksat fadles vurderinger af beskadtigel sessituationen og -udfordringen
for hvert land med fokus pa de omréder, der er prioriteret i EBS. Der indsendes
situationsrapporter om disse fadles vurderinger, som vil blive gennemgaet af Kommissionen
inden slutningen af 2002.

De overordnede malsagninger i EBS skal bl.a. ses pa baggrund af ovenstadende. En forbedring
af beskadtigel sesfrekvensen, sdledes at malene fra Lissabon og Stockholm nas, er en vigtig
mal satning fra Lissabon-strategien. Dette vil i stigende grad blive en forudsagning - ikke blot
for at kunne nedbringe arbejdsl asheden - men ogsa for den gkonomiske vakst og for at sikre
bagredygtigheden i den sociale model. Men den gkonomiske vakst vil ogsa afhaange af
arbejdskraftens produktivitet. Udfordringen for EBS - hvis den skal kunne stegtte EU's ma om
at blive den mest konkurrencedygtige gkonomi inden 2010 - vil vaae at fremme flere og
bedre job, som samtidig er mere produktive. Fremme af jobkvalitet®®, som béade stetter
beskadtigelsen - ved at gare arbejdspladserne mere attraktive og ved gere arbejdet til en reel
mulighed - og rummelige arbejdsmarkeder samt produktiviteten, bar ses som en metode til
udnyttelse af den europaaske sociale models potentiale som produktiv faktor, idet der bygges
pa synergien mellem flere job og bedre job. Nedbringelse af de resterende uligheder i
arbejdsmarkedsadgangen, savel i samfundsgkonomisk som i regional forstand, er bade et
spargsmal om retfeardighed og effektivitet. Ud fra disse betragtninger har Kommissionen
identificeret tre hovedudfordringer for de fremtidige retningslinjer:

— pge beskadtigel ses- og deltagel sesfrekvensen i overensstemmelse med malene fra Lissabon
og Stockholm, hvilket vil hjadpe med at mindske arbejdsl gsheden

— forbedre jobkvaliteten og fremme produktive job

— fremme et rummeligt arbegdsmarked ved at mindske de sociale og geografiske uligheder
(herunder uligheder mellem maand og kvinder).

Investeringer i menneskelige ressourcer, kompetenceudvikling og livslang uddannelse er de
vigtigste tiltag i forbindelse med disse udfordringer.

Debatten om EBS i fremtiden kan sdledes fokusere pa, hvordan de kommende retningslinjer
kan stette ambitionerne bag og malenei Lissabon-strategien. En justering af tidsrammerne for
de nasste retningslinjer med en udlgbsfrist i 2010, som der blev ytret gnske om i
konklusionerne fra Barcelona-topmadet, muligger en overordnet sammenhaang med
dagsordenen fra Lissabon.

EBS skal udfaardiges pa baggrund af de sidste fem ars omfattende erfaringer og resultater.
Erfaringerne har vist, at der er behov for kontinuitet og vedholdenhed, ferend politikkerne kan
gennemfares og fa fuld gennemslagskraft pa arbejdsmarkedet. Beskadftigel sesstrategien
demonstrerer under de skiftende omstaandigheder mere end nogensinde sin vaadi som en
strategi til fremme og forvaltning af forandringer, som kan anvendes til at lette og ledsage de
omfattende gkonomiske og sociale aandringer i bade de nye og de eksisterende medlemsstater.
Sédanne aandringer understettes af Den Europadske Sociafond, som er EBS's finansielle arm.
Det saligt hgje arbegdslgshedsniveau i kandidatlandene vil yderligere @ge relevansen af
aktive foranstaltninger og forebyggende tilgange, der kraever effektive arbedsformidlinger.

forskelle. For s3 vidt angdr ulige beskadftigel sesfrekvenser for maand og kvinder, ligger kandidatlandene
imidlertid af historiske grunde pa niveau med EU.

# “Beskadtigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitikken: investering i kvalitet" - KOM(2001) 313 af
20.6.2001.
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Fremme af et gunstigt jobskabende erhvervsklima er et prioriteret omrade i lighed med
ligeveagten mellem fleksibilitet og sikkerhed pa arbejdsmarkedet. Issa fortjener forholdene,
der muligger overgangen mellem lgnnet arbejde og arbejde som selvstaendig, samtidig med at
jobkvaliteten sikres, gget opmaarksomhed. | overensstemmelse med den fadles rapport (se
fodnote 12) ber EBS understette en omfattende tilgang, der tager hgjde for hele livsforlgbet,
og som gger arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremmer aktiv aldring. | en sadan tilgang indgar
elementer som tilgengelige og attraktive job, at det kan betale sig a arbejde, at der er en
hgjtuddannet arbejdsstyrke, og at der er foranstaltninger, som ger arbejde til en reel mulighed
for alle og det rummelige arbejdsmarked til en redlitet. Dette ville bl.a. kraeve, at sort arbejde
tackles pA en mere mabevidst facon. Virksomhedernes socidle ansvar kan udgere et
vagdifuldt bidrag for EBS pa en raskke prioriterede omrader.

For at sikre en effektiv overvagning af fremskridtene mod EBS's mdlsagninger skal
udviklingen af tilstraskkelige og sammenlignelige statistikker og indikatorer fortsat have hgj
politisk prioritering.

3.2 Forenkling af retningdinjerne, uden at det gar ud over effektiviteten

De nuvagende retningslinjer for beskadtigelsen opfattes i vid udstraskning som komplekse.
De forste retningdlinjer (for 1998) omfattede 19 saalige aktioner under de fire sgjler.
Retningslinjerne for 2002 omfatter 18 aktioner under de samme fire sgjler. Imidlertid er de
fleste af disse indsatsomrader nu inddelt i et antal underoverskrifter. Derudover er der inden
for de seneste to ar blevet tilfgjet seks "horisontale malsagninger”. Som felge af disse
andringer, som bl.a. er foranlediget af den arlige evalueringsproces, er hierarkiet i EBS's
prioriterede omrdder blevet udvisket, og sgjlerne har mistet en del af deres indre
sammenhaang.

Enklere retningslinjer ville tydeliggere de prioriterede omrader, lette kommunikationen med
ale de involverede parter og muliggare en mere effektiv overvagning. En forenkling kunne
hovedsagelig opnas gennem:

— en klarere definition af de overordnede forbedringer, der tilstradbes pa EU's arbejdsmarked
viaEBS, som et bidrag til Lissabon-strategien

— fokusering pa prioriterede omrader
— pget fokus pa de resultater, der skal opnas

— fokus pa gennemfarelse snarere end den arlige udarbejdelse af retningdinjerne i
overensstemmel se med konklusionerne fra Barcel ona-topmgdet.

Der er imidlertid en rakke betingel ser, som skal opfyldes, hvis effektiviteten i retningslinjerne
skal bevares.

For det farste skal retningslinjerne beholde deres brede politiske sigte, der afspejler den ragkke
af politikker, som bidrager til den europadske beskadti gel sesstrategis mal for beskadtigelsen
og til dens sammenhamngende karakter. Strategien kan kun udvikles via en ted sammenkobling
med makrogkonomiske politikker og strukturpolitikker, som er gunstige for vekst og
konkurrenceevnen, samt politikker, som fremmer social inddragelse. Synergieffekter med
andre relevante politiske processer bar udnyttes fuldt ud.

For det andet er der behov for starre stabilitet i retningslinjerne for at understette en
resultatorienteret tilgang. Erfaringerne har vist, at det ofte tager tid at udforme, vedtage og
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gennemfare vigtige arbejdsmarkedsforanstaltninger, og at det tager endnu laangere tid at
demonstrere  deres  betydning for arbgdsmarkedet (f.eks. modernisering  af
arbgldsformidlingerne, reform af skattesystemerne osv.). Regelmaessig tilfgjelse af nye
prioriterede omrader og masagninger til retningslinjerne i forbindelse med de érlige
evalueringer gger ikke effektiviteten. Selv om et vist mangvrerum skal opretholdes, bar der
undgds andringer indtil 2006, hvor der vil blive foretaget en midtvejsevaluering i
overensstemmel se med konklusionerne fra Det Europadske Rads made i Barcelona.

For det tredje ber traktatens princip om arlige rapporter fra medlemsstaterne om de
fremskridt, der er opndet med gennemferelsen af retningdinjerne, overholdes i
overensstemmelse med gnskerne fra Barcelona om en samordning af processen og aget fokus
pa gennemfarel sen. Dette danner grundlag for den multilaterale overvagning, som har vist sig
at have en stor mervaadi i Luxembourg-processen, og som er et vigtigt redskab til vurdering
af medlemsstaternes reaktioner pa Rédets individuelle henstillinger. Mens stabilitet i
retningslinjerne kan mindske byrden ved den érlige rapportering og gere den mere ensartet,
ber mulighederne for yderligere forenkling undersages, isaar ved at fokusere pa udvikling af
nye politikker og pa opfalgning pa henstillingerne. Fokuseringen pa gennemferelse bar ogsa
afspejles i den arlige fadles beskadtigelsesrapport. Mens et enkelt sag retningslinjer gadder
for ale medlemsstaterne pa et stadigt mere forskelligartet EU-arbejdsmarked, vil saalige
anbefalinger for beskedtigelsen for de enkelte lande dbne mulighed for en rimelig
differentiering i overensstemmelse med landenes respektive udfordringer og saalige
karakteristika.

3.3 Bedre styrefor mer og partner skaber

Evalueringen af EBS har bekradtet fordelene ved partnerskabsmetoden til udvikling og
gennemfarelse af EBS og har understreget potentialet for yderligere forbedringer i denne
sammenhaang.

Samarbejde med og mellem organisationer under arbejdsmarkedets parter

Fremskridt for EBS pa vigtige omrader som livslang uddannelse, aktiv aldring, ligestilling
mellem maand og kvinder eller modernisering af arbejdets tilrettel ssggel se afhaenger i hgj grad
af aktiv stette fra arbejdsmarkedets parter. P4 Det Europadske Rad i Barcelona blev
arbejdsmarkedets parter opfordret til at indrette deres strategier pa forskellige regionale og
sektorale omréder i overensstemmelse med Lissabon-strategien, og der blev ytret gnske om en
styrkelse af arbejdsmarkedets parters rolle og ansvar i forbindelse med gennemferelsen og
overvagningen af retningslinjerne for beskadtigelsen. Arbejdsmarkedets parters erklaaing
forud for Laeken-topmeadet i december 2001 udger et godt grundlag for en omdefinering af
parternes rolle i EBS. Arbejdsmarkedets parter vil kunne bidrage til de overordnede politiske
retningslinjer pa omrader, der omfatter hele Lissabon-dagsordenen, i forbindelse med det
foreddede treparts-topmede for vakst og beskadftigelse, og de vil blive konsulteret af
Kommissionen i forberedelsesfasen til de nasste retningslinjer. Arbedsmarkedets parters
bredere ansvar og deres bidrag til gennemfarelsen af retningslinjerne bar anerkendes med fuld
respekt for deres autonomi. Parterne pa europadsk niveau kan integrere prioriterede omréder
a EBS i deres arlige arbejdsprogrammer, som er under udarbejdelse. Derudover har
Kommissionen opfordret arbedsmarkedsparternes europadske organisationer til at undersage
potentialet i "den dbne koordinationsmetode" for udvikling af relationer med de tilsvarende
organisationer pa nationalt plan.
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Desuden - og som en cadeau til arbejdsmarkedets parter - har medlemsstaterne anerkendt en
mere effektiv involvering af civilsamfundets organisationer som et vigtigt redskab, der skal
styrkes.

Samar bejde pa for skellige geografiske niveauer

Mobiliseringen af akterer pa alle relevante geografiske niveauer er vigtig for at fa et effektivt
udbytte af EBS. | de fleste medlemsstater er kompetencerne for forskellige aspekter af
beskadtigel sespolitikkerne fordelt pa forskellige geografiske niveauer. De regionale og lokale
niveauer spiller ofte en saalig vigtig rolle i forbindelse med uddannelse, arbgdsformidling
eller politik vedrerende det rummelige arbejdsmarked. Under beherig hensyntagen til
subsidiaritetsprincippet bar fremtidens EBS styrke aktgrernes rolle pa ale geografiske
niveauer for at understette beskadtigelsesstrategierne pa europadsk og nationalt plan og
bidrage til udbredelsen af god praksis. | den forbindelse kan der bade tilskyndes til "vertikalt"
samarbejde (mellem nationale og subnationale niveauer) og "horisontat" samarbejde (mellem
relevante aktgrer pd samme geografiske niveau). Desuden ber initiativer, der udnytter det
lokale potentiale for jobskabelse, fortsat stettes, issa set i lyset af de store regionae
beskadtigel ses- og arbejdsl ashedsmaessige forskelle inden for EU.

Tvaaministerielt samarbejde

Der ber tilskyndes til yderligere samarbejde pa tvaa's af EU's tjenestegrene og pa tvaas af de
nationale ministerier i overensstemmelse med EBS's integrerede karakter og behovet for at
skabe en god vekselvirkning med andre processer pa EU-plan som f.eks. social inddragelse,
uddannelse og pensioner. Dette samarbejde er samligt vigtigt mellem ministerier for
beskadtigelsen og ministerier, der beskadtiger sig med finansielle anliggender, ailmen- og
erhvervsuddannel se, ligestilling mellem maand og kvinder, social sikring, retlige anliggender
og indenrigsanliggender samt informationssamfundet.

Den vigtige rolle, som arbejdsformidlingerne spiller med at sikre en vellykket gennemfarelse
af beskadtigelsespolitikkerne-i ferste omgang i1 forbindelse med forebyggelses og
aktiveringsstrategien, men ogsa pa andre, vigtige omrader som lige muligheder for maand og
kvinder, beksampelse af diskrimination, socia inddragelse eller livdang
uddannelse - forklarer, hvorfor de ber involveres kraftigt i EBS.

Patrods af at ESF's prioriterede indsatsomrader i 2000 blev justeret i overensstemmelse med
EBS, er forbindelsen mellem politikkerne og finansieringen heraf stadig uklar. Der er behov
for yderligere gennemskuelighed for at give et fuldsteandigt overblik over, hvordan Den
Europaaske Socialfond stetter beskadtigel sesstrategien. Der vil vaae behov for at undersgge,
hvorledes ESF-mainstreaming-programmerne og Equal-initiativet fortsat kan give fuld stette
til strategien, ikke mindst som supplement til de forngdne reformer i kandidatlandene.
Midtvejsevalueringen af ESF i 2003 giver mulighed for at evaluere og undersgge dette
spargsmal. Der er endvidere behov for at undersgge, hvordan EFS's og andre strukturfondes
bidrag til malsagningerne i EBS kan geres mere synligt i de nationale handlingsplaner.

34 Forbedret sammenhaeng og komplementaritet mellem relevante EU-pr ocesser

Siden Lissabon-topmedet er de politiske retningslinjer for gennemfarelse af den gkonomiske
og social- og arbejdsmarkedpolitiske dagsorden blevet fastlagt pd Det Europedske Rads
forarsmegde. Gennemfarelsen sikres gennem forskellige processer, herunder EBS og den
gkonomiske koordinationsproces, som angivet i traktaten, samt Cardiff-processen om
strukturpolitikker og den dbne koordinationsmetode pa omrader som social inddragelse,
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amen- og erhvervsuddannelse og pensioner i overensstemmelse med de politiske
retningslinjer, som blev udstukket pa Det Europadske Rads forarsmade. Pa Det Europadske
Réds mgde i Barcelona efterlystes en samordning af de relevante processer eller mere
specifikt: en synkronisering af de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik og
beskaeftigel sespakken, som skal foretages sa snart, det er muligt.

En siddan  synkronisering  vil styrke  Lissabon-dagsordenens  overordnede
gennemfarel sesproces. De naamere detaljer i synkroniseringen vil blive behandlet i en separat
meddelelse. Beskadtigel sespakken vil pa denne méade blive tilgodeset, idet den bliver knyttet
mere direkte til den overordnede politiske tilgang. Da der er en stagk vekselvirkning og
indbyrdes afhaangighed mellem de gkonomiske og beskadtigel sesmaessige mal satninger, bar
det veae malet at forbedre de to redskabers komplementaritet og evne til at understette
hinanden. En synkronisering ber fare til en bedre koordinering af de politiske budskaber, der
gives gennem de to redskaber, hvorved deres autonomi kan oprethol des.
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BILAG
Bilag 1 Evalueringsmetode

EU-dakkende vurdering

Formalet med Kommissionens EU-dakkende vurdering var at undersage holdbarheden af
forbedringerne pa EU's arbejdsmarkeder ved at analysere udviklingen i beskadftigelsen og
beskadtigelsess og deltagelsesfrekvensen over lamgere perioder. Vurderingen er
hovedsageligt baseret pa en analyse af tidsserier gennem sammenligning af udviklingen i
1980'erne og 1990'erne og i nogle tilfadde i anden halvdel af 1990'erne. Eftersom NAIRU® er
det eneste bredt tilgeangelige koncept til maling af strukturelle aadringer pa arbejdsmarkedet,
har Kommissionen anvendt NAIRU-skgn i forbindelse med udviklingen i beskadtigelses- og
deltagel sesfrekvensen. Disse skegn viser, at fremskridtene pa EU's arbejdsmarkeder i de
seneste &r er af strukturel karakter. | evalueringen indgar ogsa begramsede beviser i form af
Beveridge-kurver, som stetter de overordnede konklusioner. Med videreudviklede modeller af
Okuns Lov blev der registreret en stigning i beskadtigelsens og arbejds gshedens reaktion pa
periodiske udsving, og det fremgik isaa, at arbejdsmarkederne reagerer hurtigere i perioder
med gkonomisk opsving. Metoden er tilpasset til at vurdere, hvilken rolle tidsbestemte
ansadtel seskontrakter spiller. Ved at anvende udsvingskorrigerede data for beskadtigelse,
arbejdsmarkedsdeltagelse og vakst er der konstateret en stigning i den gkonomiske vaksts
evnetil at generere jab.

De enkelte elementer i analysen kan findes i Employment in Europe 2002.

National e konsekvensanal yser

De nationale undersagelser skulle falge en standardiseret struktur med en raskke tematiske
spargsmal, der omfatter politiske reformer, resultater og konsekvenser. Emner, som farst for
nyligt blev omfattet af retningsdinjerne for beskadftigelsen (som f.eks. flaskehalse pa
arbgdsmarkedet), blev holdt uden for undersggelserne. | de fleste tilfadde skelnes der i
rapporterne mellem de forskellige temaer, hvorimod den aftalte liste over spargsmal ikke altid
falges. De nationale rapporter og et teknisk sammendrag fra Kommissionens tjenestegrene
kan ses p& Europa-webstedet™.

Undersggel ser

| forbindelse med evalueringen foretog Kommissionen tre ssalige undersggelser: to
Eurobarometer "Flash-undersaggelser” (nr. 96 om forebyggende og aktive foranstaltningers
konsekvenser for de arbgdslase; nr. 120 om atypisk arbejde) og en kvalitativ undersggelse
om ligestilling mellem maand og kvinder gennem "OPTEM-netvagket". (Naamere
oplysninger kan ogsa fas fra Generaldirektoratet for Presse og Kommunikation pa Europa-
webstedet).

% “Non Accelerating Inflation Rate of Unemployment”. Analysen af Beveridge-kurverne, som viser

udviklingen i arbejddasheden og de ubesatte stillinger, og som ger det muligt at afdakke friktion og
uoverensstemmel ser pa arbejdsmarkedet, er mindre konklusive, og begramses af de tilgaangelige data.

81 Se http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl & esf/ees
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Bilag 2: Evaluering af vigtige politiske eendringer i forbindelse med EBS pa omraderne
aktiv arbejdsmarkedspolitik, modernisering af arbejdets tilrettelaeggelse og lige
muligheder

BELGIEN

— Fra 1999 var der et yderligere skifte vak fra "helbredende” hen imod forebyggende
politikker  med  integrationsmodeller,  Rosetta-planen og nedbringelse  af
arbejdsl gshedsfad der.

— Der har vaaet en styrkelse af ligestillingsaspektet (et nyt permanent ligestillingsudvalg pa
tvaas a regeringerne). | 2001 (under det belgiske formandskab) blev der lagt yderligere
vaagt pajobkvalitet, ligel@an og balance mellem arbejdsliv og familieliv.

DANMARK

- 1999: ddste fase | den arbgdsmarkedspolitiske reform. Parallelt hermed har
sociapolitikken faet et mere aktiverende sigte og er blevet tilpasset, sdedes at den
supplerer de arbejdsmarkedspolitikker, der er rettet mod den arbejdslgshedsforsikrede del
af arbegdsstyrken.

— Ligedtillingsloven er blevet aandret adskillige gange siden 1997 ofte for at sikre
overholdelse af EU's henstillinger (ligelensloven fra 2001). Ligestillingsaspektet er blevet
integreret i lovgivningen (2000).

TYSKLAND
— Den nye Job-Agtiv-lov (2002) er en direkte reaktion pa EBS.

— Den sociale trepartsdialog i forbindelse med "Bundniss fur Arbeit” (joballiancen), som
blev genoplivet i 1998, fungerer som platform for en modernisering af arbedets
tilrettelagygel se.

— Integrering af ligestillingsaspektet i nye love (den offentlige sektor), aftale mellem
forbundsregeringen og industriens centrale forbund (den private sektor).

GRAKENLAND

— Enreform af de offentlige arbgjdsformidlinger blev vedtaget i 1998, men den vil ikke vaae
gennemfart far 2002-2005.

— Arbegjdsmarkedslovgivningen blev moderniseret i 1998 med indferelsen af deltidsarbejde
og barselsorlov for faedre.

— For sa vidt angar ligestilling, blev politikkerne mere ambitigse i 2001 (den nationale
handlingsplan for ligestilling 2001-2006, den tvaarministerielle kommission for fremme af
ligestilling), og der blev vedtaget mal for nedbringelsen af de kansbetingede forskelle.

SPANIEN

— De offentlige arbejdsformidlinger, som i 1994 fik sterre autonomi, fik tilpasset deres rolle
til EBSs forebyggende dtrategi fra sidst 1 1997. Udgifterne til  aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger steg med naesten 50 %.
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— Tempoet i arbegdsmarkedsreformerne blev @gget gennem indfarelsen af nye kontrakter
(kontrakter om permanent beskaeftigel sesudvikling, deltidskontrakter).

— EBS havde en salig kraftig indvirkning pa ligestillingen (kvindeinstituttet oprettede et
kontor til overvagning af ligestillingen i 1999), ny arbejdsmarkedslovgivning og
programmer for aktive arbgdsmarkedsforanstaltninger, som sikrede kvinderne fortrinsret
til job.

FRANKRIG

— Den forebyggende indsats blev indfart med programmerne "Ny start” og "Nye servicejob
for ungdommen” (1998).

- Arbejdstidslovgivningen fra 1998 havde til formal at @ge arbejdsmarkedets parters
involvering i forsaget pa at forbedre vaskstens evnetil at fremme beskadtigel sen.

IRLAND

— Gennemfarelse af den forebyggende strategi fra og med 1998, ledsaget af en reform af de
offentlige arbejdsformidlinger.

— Ny lovgivning om ligestilling (individuel beskatning).
ITALIEN

— Lov 196 af 1997 blev indledningen til en reform af de offentlige arbedsformidlinger;
omfattende reform af de aktive foranstaltninger, som blev omtalt i hvidbogen fra
september 2001.

— Indferelse af lov om deltidsarbejde.
— Lovgivning om barselsorlov for faedre.

NEDERLANDENE

— Den omfattende tilgang for arbejdsigse unge (som har eksisteret siden 1992) blev udvidet
til at omfatte voksne.

— Der har vaget hgj forekomst af deltidsarbejde siden starten af 1990'erne.

— Ligestillingspolitikken er blevet styrket gennem en masagning om en erhvervsfrekvens pa
65 % for kvinder.

JSTRIG

— Siden 1998 har der vaaet reformer af arbejdsmarkedspolitikkerne (f.eks. individuelle
handlingsplaner).

— Den sociade dialog er blevet styrket i forbindelse med de nationale handlingsplaner
(indfarelse af et "bonus/malus’-system til at fastholde addre arbejdstagere).

— Foranstaltninger til forebyggelse af arbgddeshed blandt kvinder som felge af
barnepasningspligter (blandt andet forbedrede pasningsfaciliteter).
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LUXEMBOURG

— En reform af de offentlige arbgdsformidlinger blev ivaarksat i 1998 i overensstemmelse
med den aktive og forebyggende tilgang.

PORTUGAL

— Initiativerne "Interjovem" (for unge langtidsledige) og "Reage" (vedragrende jobskabelse),
som afspejler anden i EBS.

— Indfarelse af lovgivning om deltidsarbejde (1999).

— Salige forangtaltninger til fremme af kvindernes integration (reform  af
understettel sessystemet, et ambitigst program "V uggestue 2000").

FINLAND

— En modernisering af den aktive arbejdsmarkedspolitik blev indledt i 1998 baseret pa
princippernei EBS.

— Integrering af ligestillingsaspektet blev en del af regeringens politik, i store trask som falge
af EBS.

SVERIGE

— De aktive arbegjdsmarkedspolitikker, som anbefales i retningslinjerne, fandtes allerede i
Sverige i 1997, men der er sden gennemfert kvalitative reformer (f.eks.
aktiveringsgarantiordningen fra 2000).

Det Forenede Kongerige

— Den nye Labour-regerings program var i overensstemmelse med hovedprincipperne i EBS
(New Deal programmes, Welfare to Work osv.).

— Oprettelsen af "Partnership at Work Fund" i 1998 havde til formdl at stette en fleksibel
tilrettelaaggel se af arbejdet.

— "National Childcare Strategy" skal hjadpe den enkelte med at opna balance mellem
arbgjddlivet og familielivet.
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