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Keere udenrigsminister

Vedlagt sender jeg et grundnotat om et forslag til rammeafgarelse om udveksling af oplysninger
efter tilgaengelighedsprincippet (KOM (2005) 490), idet jeg skal anmode om, at materialet over-
sendes til Folketingets Europaudvalg.

Materialet vil ligeledes blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.
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GRUNDNOTAT

Vedrgrende forslag til rammeafggrelse om udveksling af oplysninger efter tilgeengelig-
hedsprincippet (KOM (2005) 490)

Resumé

Forslaget har til formal at effektivisere udveksling af oplysninger i retshandhzavelsesgjemed in-
den for EU. Med forslaget laegges der op til, at medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder
og Europol far direkte online-adgang til de oplysninger, der er tilgeengelige for nationale &kvi-
valente myndigheder via denne fremgangsmade. For sa vidt angar oplysninger, som ikke er til-
gangelige via online-adgang, leegges der op til, at medlemsstaterne skal sikre, at der bliver ad-
gang til indeksdata om oplysningerne (dvs. et hit/no-hit-system). Forslaget omfatter fglgende
seks typer af information: DNA, fingeraftryk, ballistik, registreringsoplysninger om motorkeretg-
jer, telefonnumre mv. og de minimumsdata til identifikation af personer, der findes i civile regi-
stre. Forslaget vurderes ikke at veere i strid med narhedsprincippet. Forslaget vurderes at ville
have lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser. Der foreligger ikke offentlige tilken-
degivelser om andre medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side kan man generelt
tilslutte sig, at udveksling af oplysninger i retshandhavelsesgjemed skal ske pa grundlag af et
overordnet princip om tilgengelighed, men man er dog skeptisk over for behovet og de praktiske
muligheder for at skabe en umiddelbar adgang til de forskellige nationale databaser, navnlig
nar det gelder etablering af direkte online-adgang.

1. Baggrund
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Af det sdkaldte Haag-program om et omrade for frihed, sikkerhed og retfaerdighed, som Det Eu-
ropzeiske Rad vedtog pa sit mgde den 4. november 2004, fremgar det, at udveksling af oplysnin-
ger mellem retshandheaevende myndigheder i EU fremover skal bygge pa princippet om tilgenge-
lighed.

Tilgengelighedsprincippet indeberer, at udvekslingen af oplysninger i retshandhaevelsesgjemed
skal forega pa ensartede betingelser overalt i EU. Det vil sige, at hvis en retshandhavende myn-
dighed har brug for oplysninger til varetagelse af sine opgaver, skal den kunne opna disse oplys-
ninger, og den medlemsstat, der kontrollerer de pagaldende oplysninger, har pligt til at stille
dem til radighed til det angivne formal.

| Haag-programmet opfordres Kommissionen til inden udgangen af 2005 at fremlaegge lovgiv-
ningsforslag til implementering af tilgeengelighedsprincippet, og det er videre anfart, at tilgeenge-
lighedsprincippet bgr veere gennemfert den 1. januar 2008.

I lyset heraf har Kommissionen i november 2005 fremlagt et forslag til rammeafgerelse om ud-
veksling af oplysninger efter tilgeengelighedsprincippet (KOM (2005) 490).

Kommissionen har endvidere — under henvisning til sammenhangen med indfarelsen af tilgen-
gelighedsprincippet — i november 2005 fremlagt et forslag til rammeafgerelse om beskyttelse af
personoplysninger i forbindelse med det politimassige og strafferetlige samarbejde (KOM
(2005) 475).

Der har under det britiske formandskab (anden halvdel af 2005) varet nedsat en ekspertgruppe
med deltagere fra medlemslandene, Kommissionen samt Europol, Eurojust og Interpol, som har
haft til opgave at overveje de tekniske midler til at gennemfare tilgeengelighedsprincippet for sa
vidt angar oplysninger om DNA, fingeraftryk, ballistik, registreringer vedrgrende motorkgretg-
jer, telefonnumre og minimumsdata til identifikation af personer. Ekspertgruppen afgav sin rap-
port i efteraret 2005.

Det kan endelig naevnes, at der den 27. maj 2005 er opnaet enighed mellem Belgien, Tyskland,
Spanien, Frankrig, Luxembourg, Nederlandene og @strig om en aftale om et udvidet politisam-
arbejde (som betegnes “Priim-konventionen”). Konventionen indeholder bl.a. regler, der tager
sigte pa at udvide informationsudvekslingen mellem de pagaldende landes retshandheaevende
myndigheder, herunder navnlig med hensyn til oplysninger om DNA, finderaftryk og motorkare-
tgjregistreringer. Konventionen bygger pa en grundtanke om, at der via et nationalt kontaktpunkt
skal veere adgang til oplysninger om DNA og fingeraftryk pa hit/no-hit-basis, og til oplysninger
om visse motorkaretgjregistreringer via online-adgang. De tekniske IT-lgsninger, der skal gare



det muligt at sgge og udveksle information pa de angivne mader, er dog endnu ikke udviklet. Det
bemaerkes, at der ikke er tale om en konvention, som er indgaet inden for det politimassige sam-
arbejde i Den Europaiske Union, og Danmark er derfor ikke — som led i dette samarbejde — bun-
det af den pageldende konvention.

2. Indhold
2.1. Overordnet beskrivelse af forslaget

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union (TEU), serlig
artikel 30, stk. 1, litra b, hvoraf det fremgar, at feelles handling vedrarende politisamarbejde om-
fatter indsamling, opbevaring, behandling, analyse og udveksling af relevante oplysninger, her-
under oplysninger som de retshandhaevende myndigheder er i besiddelse af pa baggrund af rap-
porter om mistenkelige finansielle transaktioner, navnlig via Europol, under overholdelse af
relevante bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger, og artikel 34, stk. 2, litra b, hvoraf
det fremgar, at Radet med henblik pa at bidrage til opfyldelse af Unionens malsatninger pa initi-
ativ af en medlemsstat eller Kommissionen kan vedtage rammeafggrelser om indbyrdes tilner-
melse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

Med forslaget til rammeafgerelse leegges der op til, at medlemsstaternes retshandheevende myn-
digheder savel som Europol far direkte online-adgang til de oplysninger, der er tilgengelige for
nationale &kvivalente myndigheder via denne fremgangsmade. For sa vidt angar oplysninger,
som ikke er tilgengelige via online-adgang, skal medlemsstaterne sikre, at der bliver adgang til
indeksdata om oplysningerne (dvs. et hit/no-hit-system). I tilfeelde af et "hit” vil der skulle frem-
sendes en anmodning om at fa udleveret de ved indeksdataene identificerede oplysninger.

Forslaget til rammeafgarelse indeholder — ud over bestemmelserne om pligt til at udlevere op-
lysninger og om online-adgang og adgang til indeksdata — ogsa visse bestemmelser om, at der
ikke er pligt til at indhente oplysninger ved hjelp af tvangsforanstaltninger, at hvis det efter nati-
onal lov kraeves, at oplysninger kun ma udleveres efter tilladelse fra en anden myndighed end
den, der kontrollerer de pagealdende oplysninger, s skal den myndighed, der kontrollerer eller
administrerer oplysningerne, indhente tilladelse hertil, at der kan stilles betingelser for brug af de
udleverede oplysninger, at de udlevede oplysninger ikke ma bruges som bevis for en lovovertrae-
delse, medmindre der forinden er meddelt samtykke hertil, at en medlemsstat kun kan afvise at
meddele oplysninger af de grunde, der er naevnt i forslaget til rammeafggrelse, samt bestemmel-
ser om sporbarhed og ret til indsigt i bl.a. informationsanmodninger for den registrerede.



Desuden indeholder forslaget bestemmelser om, at rammeafgerelsen kun finder anvendelse pa
informationsudveksling forud for indledning af retsforfglgning, og at den ikke bergrer de ordnin-
ger der findes for gensidig bistand i straffesager eller gensidig anerkendelse af straffedomme.

Forslaget omfatter alene falgende seks typer af information: DNA, fingeraftryk, ballistik, regi-
streringsoplysninger om motorkaretgjer, telefonnumre mv. og de minimumsdata til identifikation
af personer, der findes i civile registre.

2.2. Forslagets enkelte bestemmelser

I overensstemmelse med hvad der er anfgrt ovenfor under punkt 2.1., indeholder forslaget fol-
gende bestemmelser:

Formal, anvendelsesomrade oqg definitioner

Artikel 1 fastslar, at rammeafgarelsens formal er at fastsette vilkarene og betingelserne for, at de
i bilag 1l angivne typer oplysninger (DNA, fingeraftryk, ballistik, registreringsoplysninger om
motorkaretgjer, telefonnumre mv. og de minimumsdata til identifikation af personer, der findes i
civile registre), som kompetente myndigheder i en medlemsstat har adgang til, stilles til radighed
for &kvivalente kompetente myndigheder i andre medlemsstater og Europol for at lette udgvel-
sen af deres lovmassige opgaver i forbindelse med forebyggelse, afslaring eller efterforskning af
straffelovsovertraedelser.

Bestemmelsen fastslar videre, at ingen af rammeafggrelsens bestemmelser ma pa nogen made
fortolkes som en indskraenkning af de retsplejegarantier, der beskytter grundleeggende rettigheder
og grundlaeggende retsprincipper som nedfeldet i EU-traktatens artikel 6.

| artikel 2 beskrives rammeafggrelsen anvendelsesomrade.

Rammeafgarelsen finder anvendelse pa behandling af oplysninger forud for indledning af rets-
forfelgning.

Rammeafgarelse indebarer ingen forpligtelse til at indhente og opbevare oplysninger med eller
uden tvangsmidler alene med det formal at udlevere dem til de kompetente myndigheder i andre
medlemsstater eller Europol. Oplysninger, der er lovligt indhentet ved hjalp af tvangsmidler,
behandles som tilgengelige oplysninger, der kan stilles til radighed pa de i denne rammeafgerel-
se fastsatte betingelser.



Rammeafgarelsen finder ikke anvendelse, nar der inden for rammerne af EU-traktatens afsnit VI
er etableret en saerlig samarbejdsordning mellem kompetente myndigheder.

Rammeafgarelsens bestemmelser bergrer ikke de ordninger, der findes for gensidig bistand i
straffesager eller gensidig anerkendelse af straffedomme.

| artikel 3 er begreberne “oplysninger”, "kompetent myndighed”, “akvivalent kompetent myn-
dighed”, designerede myndighed”, “designede parter”, “nationalt kontaktpunkt”, ”online-
adgang” og "indeksdata” defineret.

"Oplysninger™" defineres som de typer af oplysninger, der er anfart i bilag 1. Det drejer sig om
oplysninger om DNA, fingeraftryk, ballistik, registreringsoplysninger om motorkaretgjer, tele-
fonnumre mv. og de minimumsdata til identifikation af personer, der findes i civile registre.

"Kompetent myndighed” omfatter enhver national myndighed omfattet af EU-traktatens artikel
29, forste led (dvs. politi, toldmyndigheder og andre serlige retshandhavende myndigheder i
medlemsstaterne vedrgrende forebyggelse, afslgring og efterforskning af kriminelle handlinger),
som der er givet meddelelse om efter reglerne i artikel 4, samt Europol inden for rammerne af
Europols befgjelser i henhold til Europolkonventionen og protokollerne dertil.

"/Ekvivalent kompetent myndighed" omfatter enhver kompetent myndighed, som efter reglerne i
artikel 5 er blevet identificeret som vaerende a&kvivalent med en myndighed i en anden medlems-
stat med henblik pa anvendelsen af denne rammeafgarelse.

"Designerede myndigheder" og "designerede parter” omfatter de myndigheder og parter, der
kontrollerer oplysninger eller indeksdata, og hvorom der er givet meddelelse efter reglerne i arti-
kel 4.

"Nationalt kontaktpunkt" omfatter den myndighed, der er kompetent til at udlevere eller fa udle-
veret oplysninger i tilfelde af funktionsfejl i de tekniske systemer, der indferes efter denne ram-
meafgerelse, og hvorom der er givet meddelelse efter reglerne i artikel 4.

"Online-adgang" defineres som automatiseret adgang til en elektronisk database med det formal
at sgge i og fa adgang til dens indhold fra en anden lokalitet end databasens lokalitet og uden en
anden myndigheds eller parts mellemkomst.

"Indeksdata" defineres som data, der har til formal klart at identificere oplysninger, og som der
kan sgges i med det formal at fastsla, om der findes oplysninger eller gj.



Meddelelse til Kommissionen

| artikel 4 foreskrives det, at medlemsstaterne senest seks maneder efter denne rammeafgarelses
ikrafttreeden skal give meddelelse til Kommissionen om,

- hvilke myndigheder der er kompetente til at anvende rammeafggrelsen med angivelse af, hvilke
befgjelser de har i henhold til national lov,

- hvilke nationale kontaktpunkter der findes for hver type oplysning,

- hvilke myndigheder eller eventuelt parter der er designeret for hver type oplysning eller in-
deksdata, og for hver designeret part hvilken myndighed der er designeret til at behandle infor-
mationsanmodninger angaende oplysninger kontrolleret af denne designerede part,

- hvem der ligger inde med hver type oplysning og indeksdata herom samt vilkarene for at fa
adgang til hver type oplysning, specielt om oplysningen er tilgaengelig online eller ej,

- til hvilke formal hver type oplysning ma behandles, og hvilken kompetence de myndigheder i
den pagaldende medlemsstat, der efter national lov kan fa udleveret oplysningen, skal have,

- hvilken myndighed der skal give tilladelse til udlevering af en oplysning, safremt en sadan til-
ladelse kraeves, og fremgangsmaden herfor,

- hvordan oplysninger, der er identificeret gennem indeksdata, udleveres for hver type oplys-
nings vedkommende.

Det foreskrives endvidere, at medlemsstaterne omgaende skal underrette Kommissionen om en-
hver @ndring i1 de meddelte oplysninger, og at de nye oplysninger traeder i stedet for de tidligere

meddelte oplysninger.

fkvivalente myndigheder

Artikel 5 foreskriver, at der med henblik pa afgerelse af, hvilke myndigheder der har ret til at fa
adgang til tilgengelige oplysninger i henhold til denne rammeafgerelse, senest seks maneder
efter rammeafgarelsens ikrafttreeden skal foretages en vurdering af &kvivalensen mellem kompe-
tente myndigheder i medlemsstaterne pa basis af de kriterier, der er opstillet i bilag 111 og de
meddelelser, der er modtaget i henhold til artikel 4.

Alle foranstaltninger til bestemmelse af akvivalensen mellem kompetente myndigheder skal
vedtages efter komitologiproceduren i artikel 19. De skal dbne mulighed for at fastsla (a) for
hver type oplysning, som de kompetente nationale myndigheder har adgang til online: hvilke
kompetente myndigheder i andre medlemsstater med akvivalent kompetence der skal have ret til
online-adgang til disse oplysninger, med fuld overholdelse af det formal, hvortil oplysningen
behandles i farstnaevnte medlemsstat og (b) for hver type indeksdata om oplysninger, der er til-
gangelige for kompetente nationale myndigheder i en medlemsstat: hvilke kompetente myndig-



heder i andre medlemsstater med a&kvivalent kompetence der har ret til sggning i dem, under fuld
overholdelse af formalet med denne oplysnings behandling i den farstnavnte medlemsstat.

De foranstaltninger, der vedtages i henhold til artikel 5, klassificeres som "EU Confidential".

| tilfeelde af @ndringer meddelt i henhold til artikel 4 tilpasses de i denne artikel omhandlede
foranstaltninger senest seks maneder efter modtagelsen af meddelelsen.

Pligt til at udlevere oplysninger og forméalsbegransning

Efter artikel 6 skal medlemsstaterne sikre, at oplysninger udleveres til ekvivalente kompetente
myndigheder i andre medlemsstater og til Europol pa de i rammeafggrelsen fastsatte betingelser,
I den udstreekning disse myndigheder har brug for oplysningerne for at kunne varetage deres
lovmaessige opgaver i forbindelse med forebyggelse, afslgring og efterforskning af straffelovs-
overtraedelser.

Efter artikel 7 ma de oplysninger, der udveksles i henhold til denne rammeafgarelse, kun bruges
til forebyggelse, afslgring eller efterforskning af de straffelovsovertraedelser, hvortil oplysnin-
gerne blev udleveret.

Designerede myndigheders oqg parters forpligtelser

Efter artikel 8 skal den designerede myndighed eller den designerede part efterprgve kvaliteten
af oplysningerne, for og efter de udleveres og omgaende underrette den akvivalente kompetente
myndighed om ethvert forhold, der kan pavirke kvaliteten af oplysningen i overensstemmelse
rammeafggrelsen om beskyttelse af personoplysninger (der henvises herved til det ovenfor
naevnte forslag til rammeafgerelse fra Kommissionen (KOM (2005) 475).

Oplysningerne udleveres pa det sprog, hvorpa de foreligger.

Ved udlevering af oplysninger efter en informationsanmodning i henhold til artikel 11 (hit(no-
hit-systemet) skal der — ud over de logningskrav, der stilles i artikel 10 i forslaget til rammeafgg-
relse om beskyttelse af personoplysninger om beskyttelse af personoplysninger — ske registrering
af de i informationsanmodningen indeholdte referenceoplysninger samt navn pa den person der
gav tilladelse til oplysningernes udlevering.

Protokollen med dokumentationen og/eller de registrerede data fremsendes til en kompetent til-
synsmyndighed i overensstemmelse med rammeafgerelse om beskyttelse af personoplysninger.



De tekniske specifikationer for registrering og protokollering af data vedtages efter komitolo-
giproceduren i artikel 19.

Online-adgang til oplysninger og online-sggning i indeksdata samt informationsanmodninger

Efter artikel 9 skal medlemsstaterne drage omsorg for, at &kvivalente kompetente myndigheder i
andre medlemsstater og Europol kan fa online-adgang til de oplysninger, der er indeholdt i elek-
troniske databaser, som deres tilsvarende kompetente myndigheder har online-adgang til.

Er der ikke mulighed for online-adgang finder artikel 10 anvendelse.

De tekniske foranstaltninger, der er ngdvendige for at tilvejebringe online-adgang til oplysnin-
ger, treeffes efter fremgangsmaden i artikel 19.

Efter artikel 10 skal medlemsstaterne drage omsorg for, at &kvivalente kompetente myndigheder
i andre medlemsstater og Europol har adgang til segning i indeksdata vedrgrende oplysninger,
der ikke er tilgaengelige online, og tilvejebringe de forngdne tekniske infrastrukturer hertil.

Disse indeksdata skal mindst indeholde angivelse af, hvilken type oplysning de vedrgrer, samt
hvilken designeret myndighed der kontrollerer eller administrerer den pagaldende oplysning og
har ansvaret for indeksdataene med henblik pa anvendelsen af denne rammeafggrelse.

Reglerne for udarbejdelse af indeksdata samt for det elektroniske format vedtages efter komito-
logiproceduren i artikel 19.

| artikel 11 foreskrives proceduren for at fa udleveret oplysninger, nar der ved sggning i indeks-
data er fundet et hit”.

Har en &kvivalent kompetent myndighed ved sggning i indeksdata fundet et hit”, kan den over
for den designerede myndighed fremsette en informationsanmodning i overensstemmelse med
bilag | for at fa udleveret de ved indeksdataene identificerede oplysninger.

Den designerede myndighed skal besvare informationsanmodningen senest 12 timer efter dens
modtagelse om forngdent efter at have indhentet den i artikel 13 omhandlede tilladelse.

Kan den designerede myndighed ikke eller ikke umiddelbart udlevere den oplysning, der anmo-
des om, skal den i sit svar underrette den a&kvivalente kompetente myndighed om grundene her-
til. Den skal desuden oplyse, hvordan tilgeengelige oplysninger eventuelt kan opnas eller opnas
hurtigere.



Har den designerede myndighed ikke kompetence til at behandle informationsanmodningen, skal
den omgaende underrette den akvivalente kompetente myndighed om, hvilken designeret myn-
dighed der kontrollerer eller administrerer de oplysninger, der blev anmodet om. Angivelsen af
designeret myndighed i indeksdataene skal om forngdent berigtiges.

En designeret myndighed, der har modtaget en informationsanmodning, kan gare brugen af de
oplysninger, den udleverer, betinget af, at de i artikel 12 omhandlede sarlige anvisninger falges.

Enhver udlevering af oplysninger skal ske pd en made, der sikrer oplysningernes integritet og
autenticitet.

Tekniske specifikationer for det elektroniske format af informationsanmodninger og svar samt
for, hvordan de fremsendes, vedtages efter komitologiproceduren i artikel 19.

Anvisninger for brug af udleverede oplysninger

Efter artikel 12 kan en designeret myndighed i sit svar gere brugen af de udleverede oplysninger
betinget af de anvisninger, der matte veere ngdvendige for at undga at bringe resultatet af en
igangveerende undersggelse i fare, for at beskytte en informationskilde eller en persons fysiske
integritet, og for at beskytte en oplysnings fortrolige karakter i ethvert stadium af en oplysnings
behandling.

Disse anvisninger er bindende for den kompetente myndighed, der fremsatte informationsan-
modningen.

Et standardformat for sadanne anvisninger vedtages efter komitologiproceduren i artikel 19.

Forudgdende tilladelse

Artikel 13 fastsaetter, at safremt det foreskrives i national lovgivning, sa er udlevering af oplys-
ninger betinget af forudgaende tilladelse, medmindre der foreligger en af de i artikel 14 navnte
grunde til at afsla anmodningen. Tilladelsen indhentes af den designerede myndighed, og den
myndighed, der skal give tilladelse, skal besvare anmodningen om tilladelse senest 12 timer efter
anmodningens modtagelse.

Skal de oplysninger, der gnskes udleveret, anvendes som bevis for en lovovertreedelse, skal den
forudgaende tilladelse indhentes hos en justitsmyndighed i den designerede myndigheds med-
lemsstat.



Grunde til at afsl& informationsanmodninger

I henhold til artikel 14 kan den designerede myndighed neagte at udlevere oplysninger af faglgen-
de grunde: For at undga at bringe resultatet af en igangveerende undersggelse i fare, for at beskyt-
te en informationskilde eller en persons fysiske integritet, for at beskytte en oplysnings fortrolige
karakter i ethvert stadium af en oplysnings behandling, og for at beskytte de personers grund-
lzeggende rettigheder og friheder hvis personoplysninger behandles i henhold til denne rammeaf-
garelse.

Et standardformat for meddelelse af grunde til afslag pa informationsanmodninger vedtages efter
komitologiproceduren i artikel 19.

Overgangsordninger og ngdlgsninger

| tilfeelde af midlertidige funktionsbrister i de tekniske infrastrukturer for udveksling af oplys-
ninger forskriver artikel 15, at oplysningerne sa vidt muligt udleveres via de nationale kontakt-
punkter.

Sporbarhed oqg ret til indsigt

I henhold til artikel 16 skal de &kvivalente kompetente myndigheder registrere alle oplysninger
som fastsat i artikel 8, og safremt der er indhentet tilladelse til at bruge de udvekslede oplysnin-
ger som bevis, opbevare alle oplysninger, der er opnaet i henhold til rammeafggrelsen, i den re-
levante sags akter sammen med en genpart af den informationsanmodning, der er fremsat efter
artikel 11.

Pa de betingelser, der er fastsat i forslaget til rammeafggrelse om beskyttelse af personoplysnin-
ger, har den registrerede i henhold til artikel 17 ret til indsigt i informationsanmodninger fremsat
i henhold til artikel 11 angdende ham eller hende og til indsigt i svarene pa sadanne informati-
onsanmodninger, herunder eventuelle anvisninger afgivet i forbindelse hermed i henhold til arti-
kel 12.

Bilaterale samarbejdsaftaler mellem de myndigheder, der er omfattet af denne rammeafqgrelse

I henhold til artikel 18 kan medlemsstaterne indga bilaterale eller multilaterale aftaler pa det om-
rade, rammeafgerelsen omfatter, med henblik pa yderligere at forenkle eller lette udleveringen af
oplysninger i overensstemmelse med denne rammeafgerelse, nar det er foreneligt med denne
rammeafgarelse og med forslaget til rammeafggrelse om beskyttelse af personoplysninger.
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Medlemsstaterne underretter Kommissionen om sadanne aftaler.

Udvalg

Af artikel 19 fremgar, hvad der menes, nar der i artiklerne 5, 8, 9, 10, 11, 12 og 14 er henvist til,
at noget vedtages efter proceduren i artikel 19.

Nar der henvises til denne artikel, bistdas Kommissionen af et udvalg, der bestar af repraesentanter
for medlemsstaterne, og som har Kommissionens repraesentant som formand.

Udvalget fastsatter selv sin forretningsorden efter forslag fra formanden pa grundlag af den
standardforretningsorden, der er offentliggjort i Den Europaiske Unions Tidende.

Kommissionens repraesentant foreleegger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der skal traef-
fes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist, som formanden kan fastseet-
te under hensyn til, hvor meget det pagaldende spgrgsmal haster. Det udtaler sig med det flertal,
der er fastsat i artikel 205, stk. 2, i traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab for ved-
tagelse af de afgerelser, som Radet skal treeffe pa forslag af Kommissionen. Under afstemninger
I udvalget tilleegges de stemmer, der afgives af repraesentanterne for medlemsstaterne, den veegt,
der er fastlagt i nevnte artikel. Formanden deltager ikke i afstemningen.

Kommissionen vedtager de planlagte foranstaltninger, hvis de er i overensstemmelse med udval-
gets udtalelse. Hvis de planlagte foranstaltninger ikke er i overensstemmelse med udvalgets
udtalelse, eller hvis der ikke afgives nogen udtalelse, foreleegger Kommissionen straks Radet et
forslag til de foranstaltninger, der skal treeffes, og underretter Europa-Parlamentet herom.

Radet kan treeffe afgerelse om forslaget med kvalificeret flertal, inden for to maneder fra forsla-
get forelegges for Radet. Hvis Radet inden for denne frist med kvalificeret flertal har tilkendegi-
vet, at det er imod forslaget, behandler Kommissionen forslaget pa ny. Den kan foreleegge Radet
et ndret forslag, foreleegge sit forslag pa ny eller fremsatte forslag til en retsakt.

Hvis Radet ved udlgbet af denne frist hverken har vedtaget den foreslaede gennemfarelsesretsakt
eller tilkendegivet, at det er imod forslaget til gennemfarelsesforanstaltninger, vedtager Kom-
missionen den foreslaede gennemfarelsesretsakt.

Medlemsstaternes repraesentanter udpeges af de myndigheder, der har ansvaret for gennemfarel-
sen af denne rammeafgarelse. Hver medlemsstat udpeger en reprasentant.

Gennemfgrelse og anvendelse samt ikrafttreeden
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Spergsmalet om gennemfarelse, anvendelse og ikrafttreeden er reguleret i artikel 20 og artikel 21.

Forslaget til rammeafggrelse indeholder herudover et bilag | til brug for informationsanmodnin-
ger, et bilag Il der angiver, at det alene er de seks typer af oplysninger, som angar DNA, finger-
aftryk, ballistik, registreringsoplysninger om motorkaretgjer, telefonnumre mv. og de mini-
mumsdata til identifikation af personer, der findes i civile registre, der er omfattet af rammeafgg-
relsen, og et bilag I11 der indeholder kriterierne for vurdering af ekvivalensen mellem kompeten-
te myndigheder.

3. Galdende dansk ret

3.1. Forslaget til rammeafgarelse omfatter som navnt udveksling af oplysninger om DNA, fin-
geraftryk, ballistik, registreringsoplysninger om motorkeretgjer, telefonnumre mv. og de mini-
mumsdata til identifikation af personer, der findes i civile registre med henblik pa forebyggelse,
afslaring eller efterforskning af strafbare handlinger. | det fglgende beskrives derfor de bestem-
melser i dansk ret, som regulerer videregivelse af disse typer af oplysninger til de naevnte formal.

3.2. Dansk lovgivning indeholder ikke en udtrykkelig generel regulering af danske retshandhze-
vende myndigheders videregivelse af fortrolige oplysninger til andre EU-landes retshandhzaven-
de myndigheder.

Om videregivelse af fortrolige oplysninger kan finde sted i det naevnte tilfelde vil derfor som
udgangspunkt bero pa de almindelige regler om tavshedspligt.

Det er i administrativ praksis almindeligt antaget, at regeringen inden for de rammer, der folger
af grundloven, kan indga overenskomst med fremmede stater, som bl.a. indebeerer, at den danske
stat i et vist omfang er forpligtet til at videregive visse fortrolige oplysninger til udenlandske
myndigheder. | det omfang en sadan international aftale er indgaet, vil videregivelse af fortrolige
oplysninger til opfyldelse af den pageldende internationale forpligtelse ikke vare uberettiget i
relation til de almindelige regler om tavshedspligt.

Det ma endvidere antages, at danske myndigheder i et vist omfang er berettiget til — f.eks. som et
led i mere uformelt samarbejde — at videregive fortrolige oplysninger til brug for andre landes
myndigheder.

Det er naeppe muligt generelt at angive, hvornar en sadan videregivelse ma anses for berettiget.

Ved den konkrete vurdering af videregivelsens berettigelse ma der formentlig navnlig leegges
vaegt pa formalet med videregivelsen, herunder om videregivelse er af betydning for, at den dan-
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ske forvaltningsmyndighed kan varetage sine forvaltningsopgaver, eller til varetagelse af danske
interesser i gvrigt. | den forbindelse vil det bl.a. indga, om videregivelse sker som led i et gensi-
digt samarbejdsforhold og dermed i denne forstand ogsa til varetagelse af danske interesser. Her-
udover ma der leegges veagt pa forholdene i modtagerlandet, herunder hvordan de fortrolige op-
lysninger i praksis ma antages at blive anvendt i det pageldende land. Der ma ogsa leegges vagt
pa, hvilken karakter de pagealdende oplysninger har, herunder risikoen for at oplysningerne
eventuelt misbruges.

Ved vurderingen af, om fortrolige oplysninger kan videregives til udenlandske myndigheder, vil
der endvidere kunne sgges vejledning i forvaltningslovens 8 28 (om videregivelse af oplysninger
til en anden forvaltningsmyndighed) og — i det omfang der er tale om edb-behandlede personop-
lysninger — i reglerne i persondatalovens kapitel 4 (se&rligt 8§ 6-8).

3.3. P4 enkelte retsomrader er der i lovgivningen fastsat bestemmelser, hvorved der udtrykkeligt
tages stilling til danske retshandhavende myndigheders videregivelse af de naevnte typer af op-
lysninger til udenlandske myndigheder.

Lov om oprettelse af et centralt dna-profilregister (lov nr. 434 af 31. maj 2000) indeholder i § 5
felgende bestemmelse om videregivelse af oplysninger fra registeret:

”Der kan til brug for identifikation af personer videregives oplysninger fra registret til

1) politiet, anklagemyndigheden og Justitsministeriet,

2) udenlandske domstole samt politi- og anklagemyndigheder til brug for offentlige
straffesager, safremt det i det enkelte tilfeelde findes ubetaenkeligt

3) Kabenhavns Universitet, Retsgenetisk Afdeling, safremt det er ngdvendigt i forbin-
delse med behandlingen af en straffesag, og

4) Folketingets Ombudsmand.

Stk. 2. Herudover ma videregivelse af oplysninger fra registret ikke finde sted, jf. dog §

6.”

Herudover er der i CPR-loven (kapitel 8) fastsat regler om kommunalbestyrelsernes og Inden-
rigsministeriets videregivelse af oplysninger fra Det Centrale Personregister (CPR) til offentlige
myndigheder. Efter disse regler videregives oplysninger i CPR og @ldre folkeregistermateriale
efter reglerne i persondataloven.

3.4. Der er i gvrigt i persondataloven fastsat bestemmelser om den registreredes indsigtsret, jf.

lovens 8§ 31-34, om datakvalitet, jf. navnlig lovens § 5, stk. 4, samt om datasikkerhed, herunder
logningskrav, jf. lovens 8§ 41-42 samt bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerheds-
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foranstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige forvalt-
ning.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget til rammeafggrelse vurderes at ville have lovgivningsmassige konsekvenser, herunder
navnlig i relation til kravet om videregivelse af oplysninger til udenlandske retshandhavende
myndigheder og Europol i form af direkte online-adgang til oplysninger i danske registre. Ogsa
kravet om, at der — safremt online-adgang ikke er mulig — skal etableres et hit/no-hit-system, vil
formentlig have lovgivningsmassige konsekvenser. Det bemarkes i den forbindelse, at der i
tilfelde af et hit” som udgangspunkt vil veere pligt til at videregive de relevante (bagvedliggen-
de) oplysninger til den anmodende udenlandske retshandhavende myndighed eller Europol.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at ville have statsfinansielle konsekvenser, da det forudsetter, at der skal ud-
vikles IT-lgsninger, som giver mulighed for at skabe online-adgang og adgang pa hit/no-hit-
basis. Det er imidlertid pd nuveerende tidspunkt, hvor haring over forslaget ikke er gennemfart,
ikke muligt at tage naermere stilling hertil.

5. Hgring

Forslaget er sendt i hgring hos Prasidenten for @stre Landsret, Preesidenten for VVestre Landsret,
Praesidenten for Kgbenhavns Byret, Prasidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for Retten i
Odense, Prasidenten for Retten i Aalborg, Praesidenten for Retten i Roskilde, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmeagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsad-
vokaten, Statsadvokaten for saerlig skonomisk kriminalitet, Politidirektgren i Kgbenhavn, For-
eningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Ad-
vokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Datatilsynet, Amnesty International, Insti-
tut for Menneskerettigheder samt Kgbenhavns Universitet og Arhus Universitet.

Haringsfristen er sat til mandag den 20. februar 2006.
6. Neerhedsprincippet

I begrundelsen for forslaget har Kommissionen anfart falgende med hensyn til, hvorfor neer-
hedsprincippet er overholdt:
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"De hidtidige erfaringer i medlemsstaterne pa dette omrade har ikke veeret tilfreds-
stillende. Der er stadig for mange juridiske og administrative hindringer for at fa ad-
gang til oplysningerne. Bl.a. kan rivalisering mellem nationale instanser fgre til, at
oplysninger tilbageholdes, forskelle i de nationale lovgivningsrammer kan forsinke
informationsudvekslingen, og i nogle tilfeelde er man for at fa de gnskede oplysnin-
ger ngdt til at forlade sig pa goodwill hos kollegaerne i de andre medlemsstater, fordi
der ikke er noget klar juridisk grundlag.

Grov, organiseret kriminalitet, herunder terrorisme, er et internationalt faenomen,
som ingen medlemsstat kan tackle effektivt pa egen hand. Hertil kraeves falles regler
om mekanismer, der kan lette informationsudvekslingen pa EU-plan.

Med en EU-regulering pa omradet vil informationsudvekslingen komme til at leegge
beslag pa feaerre ressourcer, fordi der ikke laengere er behov for at opretholde de talri-
ge bilaterale kontakter og multilaterale netveerker. Det koster mere at opretholde et
ad hoc-samrabejde mellem landene, der jo vil vaere baseret pa 25 forskellige set reg-
ler om informationsudlevering. At EU er det rette niveau, beror ogsa pa, at retshan-
dheaevelsesmyndighedernes informationsbehov i vid udtreekning bestemmes af den
grad af integration, der er mellem landene. Og eftersom der er en hgj grad af integra-
tion i EU, vil stgrstedelen af de oplysninger, der er relevante for en medlemsstat, vae-
re i haenderne pa en anden medlemsstat.

| stedet for 25 vidt forskellige regelsat vil der med denne rammeafgerelse blive ét
st regler, der regulerer udlevering af oplysninger.

At de kompetente myndigheder far adgang til relevante oplysninger overalt i EU, vil
understgtte de bestraebelser, der geres pa nationalt og pa EU-plan for at forbedre
EU's evne til at forebygge og bekaempe terrorisme. Formalet er at satte nationale
retshandhaevelsesmyndigheder og Europol i stand til at fa adgang til de relevante op-
lysninger, de har brug for i retshandhavelsesgjemed, og som en af medlemsstaterne
ligger inde med. Uden en sadan EU-regulering vil de aldrig med sikkerhed kunne vi-
de, om der findes relevante oplysninger i en anden medlemsstat, og der vil heller ik-
ke veere nogen ensartet og sammenhangende made at fa adgang til dem pa.”

Efter regeringens opfattelse ma naerhedsprincippet anses for overholdt, da formalet med forslaget
som naevnt er at forbedre udvekslingen af information mellem de retshandhaevende myndigheder
i EU med henblik pa at sikre en mere effektiv bekeempelse af den graenseoverskridende krimina-
litet.
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7. Andre medlemsstaters kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdninger til for-
slaget.

8. Forelgbig dansk holdning

Fra dansk side kan man generelt tilslutte sig, at udveksling af oplysninger i retshandhzavelses-
gjemed skal ske pa grundlag af et overordnet princip om tilgeengelighed, men man er dog skep-
tisk over for behovet og de praktiske muligheder for at skabe en umiddelbar adgang til de for-
skellige nationale databaser, navnlig nar det geelder etablering af direkte online-adgang.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet om forslaget til rammeafgerelse udveksling af information efter tilgeengeligheds-
princippet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — ogsa til Folketingets Retsudvalg.

- 16 -



